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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

15 ta’ Dicembru 2022 *

“ Rinviju ghal decizjoni preliminari — Impjiegi u politika socjali— Xoghol temporanju —
Direttiva 2008/104/KE — Artikolu 5 — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Necessita li tigi
ggarantita, fil-kaz ta’ deroga minn dan il-principju, il-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji — Ftehim kollettiv li jipprevedi remunerazzjoni inferjuri ghal dik tal-persunal
irreklutat direttament mill-impriza utenti — Protezzjoni gudizzjarja effettiva —

Stharrig gudizzjarju”

Fil-Kawza C-311/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-16 ta’ Dicembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Mejju 2021, fil-procedura

CM

Vs

TimePartner Personalmanagement GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L. Arastey Sahuin (Relatrici), F. Biltgen, N. Wahl u
J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: S. Beer, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Mejju 2022,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal CM, minn R. Buschmann u T. Heller, Prozessbevollméchtigte,

— ghal TimePartner Personalmanagement GmbH, minn O. Bertram, M. Briiggemann u
A. Forster, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u D. Klebs, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Gvern Svediz, minn H. Eklinder, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold, M. Salborn
Hodgson, R. Shahsavan Eriksson, H. Shev u O. Simonsson, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u D. Recchia, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’
Lulju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar
xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (GU 2008, L 327, p. 9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn CM u TimePartner Personalmanagement GmbH
(iktar ’il quddiem “TimePartner”) dwar l-ammont tar-remunerazzjoni dovuta minn TimePartner
ghax-xoghol temporanju mwettaq minn CM lil impriza utenti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 10 sa 12, 16 u 19 tad-Direttiva 2008/104 jindikaw:

“(10) Hemm differenzi konsiderevoli fl-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u
fis-sitwazzjoni legali, l-istatus u l-kondizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija fl-Unjoni Ewropea.

(11) Ix-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija mhux biss jilhaq il-htigijiet ghall-flessibbilta ta’
taghhom. B’hekk huwa jikkontribwixxi ghall-holqien ta’ I-impjiegi u ghall-partec¢ipazzjoni u
l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol.

(12) Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas protettiv ghall-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija li huwa non-diskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li tirrispetta
d-diversita tas-swieq tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali.

(16) Sabiex ikunu jistghu jaffrontaw b’'mod flessibbli d-diversita tas-swieq tax-xoghol u
r-relazzjonijiet industrijali, 1-Istati Membri jistghu jippermettu lill-imsiehba socjali
jiddefinixxu kondizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg, sakemm jigi rispettat il-livell generali
ta’ protezzjoni ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.
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(19) Din id-Direttiva la taffettwa l-awtonomija ta’ l-imsiehba so¢jali u lanqas m’ghandha
taffettwa r-relazzjonijiet bejn l-imsiehba so¢jali, inkluz id-dritt li jigu nnegozjati u konkluzi
strumenti ta’ ftehimiet kollettivi skond il-ligi u l-prattiki nazzjonali filwaqt li tigi rispettata
l-ligi Komunitarja prevalenti.”

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghan”:

“Il-fini ta’ din id-Direttiva huwa li tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u
li ttejjeb il-kwalita tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija billi tizgura li I-principju ta’ trattament
ugwali, kif imnizzel fl-Artikolu 5, ikun applikat ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. u billi
tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju bhala entitajiet li jhaddmu, filwaqt li jittiehed kont
tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija bil-hsieb li
jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghall-holqgien ta’ l-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’
xoghol.”

Skont 1-Artikolu 3(1)(f) tal-imsemmija direttiva, ghall-finijiet taghha, “kondizzjonijiet essenzjali
tax-xoghol u ta’ l-impjieg” tfisser:

“kondizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg’ tfisser kondizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
stabbiliti mil-legislazzjoni, ir-regolamenti, id-dispozizzjonijiet amministrattivi, l-istrumenti ta’
ftehimiet kollettivi u/jew dispozizzjonijiet generali vinkolanti ohrajn fis-sehh fl-impriza utenti
relatati ma”:

(i) it-tul tal-hin tax-xoghol, is-sahra, il-breaks, il-perijodi ta’ mistrieh, ix-xoghol bil-lejl, il-vaganzi
u l-btajjel pubblici; |

(ii) il-paga.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104, intitolat “Il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali”, jipprevedi:

“1. Il-kondizzjonijiet bazic¢i tax-xoghol u ta’ l-impjieg tal-haddiema temporanji permezz ta’

agenzija ghandhom ikunu, ghat-tul ta’ Zmien ta’ l-assenjazzjoni taghhom fimpriza utenti, ta’

l-inqas dawk li jkunu japplikaw kieku kienu rreklutati direttament minn dik l-impriza biex

jokkupaw l-istess impjieg.

Ghall-finijiet ta’ 1-applikazzjoni ta’ 1-ewwel subparagrafu, ir-regoli fis-sehh fl-impriza utenti dwar:

(a) il-protezzjoni ta’ nisa tqal u ommijiet li qed ireddghu u l-protezzjoni ta’ tfal u zghazagh; u

(b) it-trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa u kwalunkwe azzjoni biex tigi miggielda kwalunkwe
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon, it-twemmin,

dizabbiltajiet, 1-eta jew l-orjentament sesswali;

ghandhom jigu rrispettati kif stabbilit mil-legislazzjoni, ir-regolamenti, id-dispozizzjonijiet
amministrattivi, l-istrumenti ta’ ftehimiet kollettivi u/jew kwalunkwe dispozizzjoni generali ohra.

2. Fir-rigward tal-paga, l-Istati Membri jistghu, wara li jikkonsultaw lill-imsiehba sod¢jali,
jipprovdu li ssir ezenzjoni mill-prin¢ipju stabbilit fil-paragrafu 1 fejn il-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija li ghandhom kuntratt ta’ impjieg ghal zmien indeterminat ma’ agenzija ta’
xoghol temporanju jibqghu jithallsu fiz-zmien ta’ bejn l-assenjazzjonijiet.
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3. L-Istati Membri jistghu, wara li jikkonsultaw lill-imsiehba so¢jali, jaghtuhom, fil-livell adatt u
soggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti mill-Istati Membri, l-ghazla li jzommu jew jikkonkludu
strumenti ta’ ftehimiet kollettivi li, waqt li jirrispettaw il-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, jistghu jistabbilixxu dispozizzjonijiet dwar il-kondizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jistghu jkunu differenti minn
dawk imsemmijin fil-paragrafu 1.

4. Sakemm ikun ipprovdut livell adegwat ta’ protezzjoni ghall-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, l-Istati Membri, li fihom jew m’hemmx sistema fil-ligi biex strumenti ta’ ftehimiet
kollettivi jigu ddikjarati applikabbli universalment jew li m’hemmx sistema bhal din fil-ligi jew
prattika biex id-dispozizzjonijiet taghhom jigu estizi ghall-imprizi simili kollha f'certu settur jew
zona geografika, jistghu, wara li jikkonsultaw lill-imsiehba so¢jali fil-livell nazzjonali u abbazi ta’
ftehim konkluz minnhom, jistabbilixxu arrangamenti rigward il-kondizzjonijiet bazi¢i tax-xoghol
u l-impjieg li jidderogaw mill-princ¢ipju stabbilit fil-paragrafu 1. Dispozizzjonijiet bhal dawn
jistghu jinkludu perijodu ta’ kwalifika ghal trattament ugwali.

Id-dispozizzjonijiet msemmijin f'dan il-paragrafu ghandhom ikunu f’konformita mal-legislazzjoni
Komunitarja u ghandhom ikunu precizi u acc¢essibbli bizzejjed biex jippermettu lis-setturi u
lill-imprizi kkoncernati jidentifikaw u jikkonformaw ma’ 1-obbligi taghhom. B'mod partikolari,
l-Istati Membri ghandhom jispecifikaw b’applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 3(2) jekk l-iskemi tas-sigurta
so¢jali marbutin max-xoghol, inkluzi l-iskemi ta’ pensjoni, ta’ hlas ghall-mard jew ta’
partec¢ipazzjoni finanzjarja humiex inkluzi fil-kondizzjonijiet bazi¢i tax-xoghol u l-impjieg
imsemmijin fil-paragrafu 1. Dispozizzjonijiet bhal dawn ghandhom ukoll ikunu minghajr
pregudizzju ghal strumenti ta’ ftehim fil-livell nazzjonali, regjonali, lokali jew settorjali li
m’humiex inqas favorevoli ghall-haddiema.

5. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adatti, skond il-ligi nazzjonali u/jew il-prattika,
bil-hsieb li jipprevjenu l-uzu hazin fl-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu u, b’'mod partikolari,
jipprevjenu l-assenjazzjonijiet successivi mfassla biex jevitaw id-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva. Huma ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni [Ewropea] b’tali mizuri.”

L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Rekwiziti minimi”, jipprevedi:

“l1. Din id-Direttiva m’ghandhiex tippregudika d-dritt ta’ 1-Istati Membri li japplikaw jew
jintroducu dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi li huma aktar favorevoli
ghall-haddiema jew li jippromwovu jew jippermettu strumenti ta’ ftehimiet kollettivi konkluzi
bejn l-imsiehba socjali li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

2. L-implimentazzjoni tad-Direttiva taht l-ebda ¢irkustanza m’ghandha tikkostitwixxi ragunijiet
suffi¢jenti biex tiggustifika tnaqqis fil-livell generali ta’ protezzjoni tal-haddiema fl-ogsma koperti
b’din id-Direttiva. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ Stati Membri u/jew
ta’ min ihaddem u l-haddiema li jistabbilixxu, fid-dawl ta’ ¢irkostanzi li jinbidlu, arrangamenti
legislattivi, regolatorji jew kuntrattwali differenti minn dawk li jipprevalu fiz-Zmien ta’
l-addozzjoni ta’ din id-Direttiva, dejjem sakemm jigu rispettati r-rekwiziti minimi stabbiliti f'din
id-Direttiva.”

L-Artikolu 11 tal-istess direttiva, intitolat “Implimentazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-5 ta’ Dicembru 2011, jew
ghandhom jizguraw li l-imsiehba so¢jali jintroducu d-dispozizzjonijiet mehtiega permezz ta’ ftehim, li
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bih I-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-arrangamenti kollha mehtiega li jippermettulhom
jiggarantixxu fkull hin li l-objettivi ta’ din id-Direttiva jintlahqu. Huma ghandhom minnufih
jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar dan.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 9(2) tal-Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (il-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni
ta’ Haddiema), tat-3 ta’ Frar 1995 (BGBL 1995 I, p. 158, iktar il quddiem [-“AUG”), fil-verzjoni
taghha applikabbli sal-31 ta’ Marzu 2017, kien redatt kif gej:

“Dawn li gejjin huma ineffettivi:

[...]

(2) Ftehim li jipprevedi ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol, inkluza remunerazzjoni, ghall-haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija, ghall-perijodu ta’ assenjazzjoni lil impriza utenti, li huma inqas
favorevoli kif imqgabbla mal-kundizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol applikabbli fl-impriza utenti ghal
haddiem komparabbli tal-impriza utenti; ftehim kollettiv jista’ jawtorizza derogi, sakemm ma
jipprovdix ghal remunerazzjoni li tkun inqas mill-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament
skont il-paragrafu 3a(2); fkonformita mal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv, dawk li
jhaddmu u haddiema mhux vinkolati bil-ftehim kollettiv jistghu jagblu ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ dak il-ftehim; kwalunkwe deroga skont ftehim kollettiv ma ghandhiex
tapplika ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li, fis-sitt xhur qabel l-assenjazzjoni
ghall-impriza utenti, ma jkunux ghadhom f’relazzjoni ta’ impjieg ma’ dik l-impriza jew ma’ min
ihaddem li jkun jifforma parti mill-istess grupp ta’ imprizi bhala l-impriza utenti skont it-tifsira
tal-paragrafu 18 tal-Aktiengesetz (iktar ’il quddiem il-‘Ligi dwar Kumpanniji Pubblici ta’
Responsabbilta Limitata’),

[...]"”
L-Artikolu 10(4) tal-AUG, fil-verzjoni tieghu applikabbli sal-31 ta’ Marzu 2017, kien jipprevedi:

“L-agenzija ta’ xoghol temporanju jkun jenhtigilha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija, ghall-perijodu ta’ assenjazzjoni lill-impriza utenti, il-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazici, inkluza
remunerazzjoni, applikabbli fl-impriza utenti ghal haddiem komparabbli tal-impriza utenti. Sakemm
ftehim kollettiv applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg jistabbilixxi derogi (paragrafu 3(1)(3) u
paragrafu 9(2)), l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija l-kundizzjonijiet ta’ xoghol applikabbli skont dak il-ftehim kollettiv. Sal-punt li ftehim
kollettiv jipprovdi ghal remunerazzjoni inqas mill-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament
skont il-paragrafu 3a(2), l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem temporanju
permezz ta’ agenzija, ghal kull siegha xoghol, ir-remunerazzjoni dovuta fl-impriza utenti ghal
haddiem komparabbli tal-impriza utenti ghal siegha xoghol. Fkaz ta’ invalidita tal-ftehim bejn
l-agenzija ta’ xoghol temporanju u l-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija skont il-paragrafu 9(2),
l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija
l-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazici, inkluza remunerazzjoni, applikabbli fl-impriza utenti ghal haddiem
komparabbli tal-impriza utenti.”
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L-Artikolu 8 tal-AUG, kif emendat bil-Ligi tal-21 ta’ Frar 2017 (BGBL.2017 I, p. 258), li dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ April 2017, jipprevedi:

“l. L-agenzija ta’ xoghol temporanju hija obbligata li taghti lill-haddiem temporanju,
ghall-perijodu ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-impriza utenti, il-kundizzjonijiet essenzjali
tax-xoghol fis-sehh fl-impriza utenti ghal haddiem paragunabbli, intern ghal din l-impriza, inkluz
fil-qasam tar-remunerazzjoni (principju ta’ ugwaljanza fit-trattament). Jekk il-haddiem
temporanju jircievi r-remunerazzjoni konvenzjonali dovuta mill-impriza utenti lil haddiem
paragunabbli, intern ghal din l-impriza, jew, fin-nuqqas ta’ dan, remunerazzjoni konvenzjonali
applikabbli ghal haddiema komparabbli fil-qasam tal-assenjazzjoni, huwa prezunt li 1-haddiem
temporanju huwa ttrattat b’'mod ugwali fil-qasam tar-remunerazzjoni fis-sens tal-ewwel
sentenza. Jekk jinghataw benefic¢ji in natura fl-impriza utenti, jista’ jsir hlas kumpensatorju
feuro.

2. Ftehim kollettiv jista’ jidderoga mill-prin¢ipju ta’ trattament ugwali sa fejn dan ma jipprovdix
ghal pagi inqas mir-remunerazzjonijiet minimi stabbiliti permezz ta’ digriet skont
I-Artikolu 3a(2). Peress li tali ftehim kollettiv jidderoga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-impjegat temporanju
l-kundizzjonijiet ta’ xoghol applikabbli skont dan il-ftehim kollettiv. Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
tali ftehim kollettiv, min ihaddem u l-haddiema mhux marbuta mill-ftehim kollettiv jistghu
jiftiethmu dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim. Sa fejn tali ftehim kollettiv
jipprevedi remunerazzjoni inferjuri ghar-remunerazzjonijiet minimi stabbiliti permezz ta’ digriet
skont l-Artikolu 3a(2), l-impriza ta’ xoghol temporanju hija obbligata taghti lill-haddiem
temporanju, ghal kull siegha ta’ xoghol, ir-remunerazzjoni li ghandha tithallas fl-impriza utenti lil
haddiem paragunabbli, intern ghal din l-impriza, ghal siegha ta’ xoghol.

3. Dispozizzjoni legali derogatorja fis-sens tal-paragrafu 2 ma tapplikax ghall-haddiema
temporanji li, fis-sitt xhur li jipprecedu t-tqeghid ghad-dispozizzjoni taghhom tal-impriza utenti,
ikunu telqu l-impjieg taghhom maghha jew ma’ persuna ohra li thaddem li tifforma mal-impriza
utenti grupp fis-sens tal-Artikolu 18 tal-[Ligi dwar il-Kumpanniji Pubbli¢i b’Responsabbilta
Limitata].

4. Ftehim kollettiv fis-sens tal-paragrafu 2 jista’ jidderoga fil-qasam tar-remunerazzjoni
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament matul l-ewwel disa’ xhur ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti. Deroga ta’ perijodu itwal, prevista minn ftehim kollettiv,
hija awtorizzata biss jekk:

(1) mhux iktar tard minn hmistax-il xahar wara assenjazzjoni lil impriza utenti, tinkiseb
remunerazzjoni li tkun mill-inqas ir-remunerazzjoni stabbilita permezz ta’ ftehim kollettiv
bhala li hija ekwivalenti ghar-remunerazzjoni tal-ftehim kollettiv ta’ haddiema komparabbli
fis-settur, u

(2) wara perijodu ta’ adattament ghall-metodi ta’ xoghol ta’ massimu ta’ sitt gimghat,
ir-remunerazzjoni mhallsa tigi gradwalment allineata mar-remunerazzjoni msemmija iktar ’il
fuq.

Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv, dawk li jhaddmu u haddiema mhux vinkolati bi

ftehim kollettiv jistghu jagblu ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim. Ghandu
jittieched kont b’'mod shih tal-perijodu ta’ assenjazzjonijiet precedenti mill-istess jew minn
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agenzija differenti ta’ xoghol temporanju ghall-istess impriza utenti jekk il-perijodu rispettiv bejn
l-assenjazzjonijiet ma jeccedix tliet xhur.

5. L-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha jenhtigilha thallas lill-haddiem temporanju
permezz ta’ agenzija mill-inqas il-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament skont
il-paragrafu 3a(2) ghall-perijodu tal-assenjazzjoni u ghall-perijodi minghajr assenjazzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Bejn ix-xhur ta’ Jannar u April 2017, TimePartner, impriza ta’ xoghol temporanju, impjegat lil CM
bhala haddiema temporanja, abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zzmien determinat. Fil-kuntest ta’
dan l-impjieg, CM tqieghdet ghad-dispozizzjoni ta’ impriza ta’ kummerc¢ bl-imnut bhala
responsabbli ghall-ordnijiet.

[l-haddiema komparabbli tal-impriza utenti, li ghalihom japplika I-ftehim kollettiv tal-haddiema
tas-settur tal-kummer¢ bl-imnut fil-Land ta’ Bayern (il-Germanja), kienu jirc¢ievu salarju gross
fis-siegha ta’ EUR 13.64.

Matul il-kuntratt tieghu minghand din l-impriza, CM ir¢ieva salarju gross fis-siegha ta’ EUR 9.23,
skont il-ftehim kollettiv applikabbli ghall-haddiema temporanji, konkluz bejn I-Interessenverband
Deutscher Zeitarbeitsunternehmen eV (l-Assocjazzjoni ta’ Agenziji ta’ Xoghol Temporanju
Germaniza), li mieghu kienet imsiehba TimePartner, u d-Deutscher Gewerkschaftsbund
(il-Konfederazzjoni tas-Sindakati Germaniza), li minnha kienet tifforma parti 1-Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (is-Sindakat ta’ Servizzi Uniti), li mieghu kien affiljat CM.

Dan l-ahhar ftehim kollettiv kien jidderoga mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit,
ghall-perijodu bejn ix-xahar ta’ Jannar u x-xahar ta’ Marzu 2017, fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 10(4) tal-AUG fil-verzjoni taghha applikabbli sal-31 ta’ Marzu 2017 u, fir-rigward
tax-xahar ta’ April 2017, fl-Artikolu 8(1) tal-AUG fil-verzjoni taghha applikabbli mill-1 ta’
April 2017, billi tipprevedi, ghall-haddiema temporanji, remunerazzjoni inferjuri ghal dik
moghtija lill-haddiema tal-impriza utenti.

CM adixxiet lill-Arbeitsgericht Wiirzburg (il-Qorti Industrijali ta’ Wurtzburg, il-Germanja)
b’rikors intiz sabiex jinkiseb hlas addizzjonali ta’ EUR 1 296.72, ammont ekwivalenti
ghad-differenza li kien jerga’ lura lilha kieku giet irremunerata skont il-ftehim kollettiv
tal-haddiema tas-settur tal-kummerc¢ bl-imnut fBayern. Hija sostniet li d-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-AUG kif ukoll tal-ftehim kollettiv applikabbli ghall-haddiema temporanji ma kinux
konformi mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104. TimePartner ikkontestat li hija obbligata thallas
kull remunerazzjoni differenti minn dik prevista mill-ftehimiet kollettivi applikabbli
ghall-haddiema temporanji.

Wara li dan ir-rikors gie michud, CM appellat quddiem il-Landesarbeitsgericht Niirnberg
(il-Qorti Industrijali Superjuri ta’ Niirnberg, il-Germanja). Wara ¢-¢ahda tal-appell taghha minn
dan tal-ahhar, CM ipprezentat rikors ghal revizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja).

Din il-qorti tqis li l-ezitu tal-imsemmi rikors ghal revizjoni jiddependi mill-interpretazzjoni
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104.
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19 Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali) iddecidiet li
tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Kif huwa ddefinit il-kuncett ta’ ‘protezzjoni generali tal-haddiema temporanji’ imsemmi

fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva [2008/104] u dan il-kuncett ghandu b’mod partikolari portata
iktar wiesgha minn dik li jipprevedu b’mod vinkolanti d-dritt nazzjonali u d-dritt tal-Unjoni
Ewropea fil-qasam ta’ protezzjoni tal-haddiema kollha?

Liema kundizzjonijiet u liema kriterji ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jigi kkunsidrat li

dispozizzjonijiet fi ftehim kollettiv fil-qasam ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’

haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/104 saru b’rispett tal-protezzjoni
generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija?

a) L-ezami tar-rispett tal-protezzjoni generali huwa bbazat — b’'mod astratt — fuq
il-kundizzjonijiet tax-xoghol miftiehma kollettivament tal-haddiema temporanji li jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv jew ghandha ssir kunsiderazzjoni
evalwattiva u komparattiva bejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol miftiehma kollettivament u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol ezistenti fl-impriza fejn haddiema temporanji permezz ta’
agenzija tqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha (impriza utenti)?

b) Fkaz ta’ deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni,
ir-rispett tal-protezzjoni generali previst fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jezigi
l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal zmien indeterminat bejn impriza ta’ xoghol
temporanju u l-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija?

II-kundizzjonijiet u l-kriterji fil-qasam ta’ rispett tal-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, fis-sens tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, ghandhom
jigu imposti fuq l-imsiehba soc¢jali mil-legizlatur nazzjonali meta dan tal-ahhar jaghtihom
il-possibbilta 1i jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jinkludu dispozizzjonijiet li jidderogaw
mir-rekwizit ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-impjieg tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u meta s-sistema nazzjonali ta’
nnegozjar kollettiv tipprevedi rekwiziti li jaghtu lok ghal aspettattiva ta’ konciljazzjoni
adegwata tal-interessi bejn il-partijiet fil-ftehimiet kollettivi (I-hekk imsejha prezunzjoni ta’
korrettezza tal-ftehimiet kollettivi)?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet domanda:

a) Ir-rispett tal-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija fis-sens
tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, huwa zgurat minn dispozizzjonijiet legali li, bhal
dawk li jinsabu fil-verzjoni fis-sehh sa mill 1 ta’ April 2017 tal-[AUG], jipprevedu livell
minimu ta’ salarju ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, tul ta’ zmien massimu
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni mal-istess impriza utenti, limitazzjoni fiz-Zmien
tad-deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ remunerazzjoni,
in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-ftehim kollettiv li tidderoga mill-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li, fis-sitt
xhur qabel it-tqeghid ghad-dispozizzjoni taghhom lill-impriza utenti, ikunu telqu
l-impjieg taghhom maghha jew ma’ persuna ohra li timpjega li tifforma mal-impriza
utenti grupp fis-sens tal-Artikolu 18 tal-Aktiengesetz (il-Ligi dwar il-Kumpanniji Pubbli¢i
ta’ Responsabbilta Limitata), kif ukoll 1-obbligu ghall-impriza utenti li taghti lill-haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija, fil-principju fl-istess kundizzjonijiet bhal dawk
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applikabbli ghall-haddiema permanenti tal-impriza, ac¢cess ghal strutturi jew servizzi
kollettivi (bhalma huma, b’'mod partikolari, facilitajiet ghall-indukrar ta’ tfal, catering
kollettiv u ta’ mezzi ta’ trasport)?

b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

Dan japplika wkoll meta d-dispozizzjonijiet legali rilevanti, bhal dawk li jinsabu fil-verzjoni
tal-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema fis-sehh sa mill-31 ta’
Marzu 2017 ma jipprevedu ebda limitazzjoni fiz-zmien tad-deroga mill-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ remunerazzjoni u meta r-rekwizit li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ghandu jkun biss “temporanju” ma jkunx ipprec¢izat f'termini ta’ tul ta’
zmien?

5) Jekk it-tielet domanda tinghata risposta fin-negattiv:

Fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament permezz ta’ ftehimiet kollettivi skont l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104,
il-qrati nazzjonali jistghu jistharrgu minghajr restrizzjoni dawn il-ftehimiet kollettivi sabiex
jistabbilixxu jekk id-derogi kinux gew stabbiliti b’rispett tal-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija jew inkella 1-Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea wu/jew ir-riferiment ghall-“awtonomija ta’ l-imsiehba socjali”
fil-premessa 19 tad-Direttiva 2008/104 jezigu li tinghata lill-partijiet fil-ftehimiet kollettivi,
fdak li jikkonc¢erna r-rispett tal-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, setgha diskrezzjonali li hija suggetta biss ghal stharrig gudizzjarju limitat u, —
fl-affermattiv — sa fejn testendi din is-setgha diskrezzjonali?”

Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Ottubru 2022,
TimePartner talbet il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura. Insostenn tat-talba taghha, din
il-parti ssostni li aspett ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja kien ghadu ma giex indirizzat, jigifieri l-ezistenza ta’ diversi sistemi ta’ xoghol
temporanju fi hdan 1-Unjoni, li ghandhom bhala rizultat 1li 1-protezzjoni socjali tal-haddiem
temporanju impost fuq l-agenzija ta’ xoghol temporanju, b’'mod partikolari matul il-perijodi ta’
inattivita, hija kunsiderevolment differenti bejn l-Istati Membri, raguni li ghaliha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex suffi¢jentement informata sabiex tiddeciedi.

Konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fi
kwalunkwe mument, wara li jkun instema’ 1-Avukat Generali, tordna l-ftuh jew il-ftuh mill-gdid
tal-fazi orali tal-procedura, b’mod partikolari jekk tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed,
jew meta parti tkun issottomettiet, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita
influwenza deciziva fuq id-decizjoni taghha, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq
il-bazi ta’ argument li ma giex iddibattut bejn il-partijiet jew il-partijiet ikkoncernati msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F’'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li fid-dawl tal-punti ta’
fatt u ta’ ligi pprovduti, minn naha, mill-qorti tar-rinviju u, min-naha l-ohra, minn TimePartner u
l-persuni kkoncernati 1-ohra li pparte¢ipaw kemm fil-fazi bil-miktub kif ukoll fil-fazi orali ta’ din
il-procedura, hija ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex tiddeciedi.
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Konsegwentement, hemm lok li tigi michuda t-talba ta’ TimePartner intiza ghall-ftuh mill-gdid
tal-fazi orali tal-procedura.

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

CM issostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli. B'mod partikolari, l-ewwel u
t-tieni domandi, li permezz taghhom il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi
l-kuncett ta’ “protezzjoni generali tal-haddiema temporanji”’, fis-sens tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104, ma humiex necessarji sabiex tinghata decizjoni dwar il-kawza principali,
peress li dan il-kunc¢ett ma huwiex maghruf fid-dritt Germaniz.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija
biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha tiehu r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-partikolaritajiet
tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha
kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sa fejn
id-domandi maghmula jikkon¢ernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2022,
Coca-Cola European Partners Deutschland, C-257/21 u C-258/21, EU:C:2022:529, punt 34 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. I1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali fil-kaz biss li jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni ta’
regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2022, Coca-Cola European Partners
Deutschland, C-257/21 u C-258/21, EU:C:2022:529, punt 35 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Certament, l-ewwel domanda, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “protezzjoni generali
tal-haddiema temporanji”, fis-sens tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, hija fformulata
ftermini generali.

Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddefinixxi, fl-ewwel lok, I-imsemmi kuncett sabiex tkun tista’ tiddetermina, fit-tieni lok, permezz
tat-tieni domanda, sa fejn ftehim kollettiv jista’ jidderoga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni filwaqt li jiggarantixxi l-protezzjoni generali
tal-haddiema temporanji, konformement mal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104. Fil-fatt, kieku
I-ftehim kollettiv applikabbli ghall-haddiema temporanji kellu jmur kontra Il-imsemmija
dispozizzjoni, CM jista’ jkollha dritt ghal hlas addizzjonali kif mitlub minnha. Ghaldagstant,
l-ewwel u t-tieni domandi ma humiex manifestament irrilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni
tal-kawza prin¢ipali.

Konsegwentement, it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tezigi, permezz tar-riferiment taghha ghall-kuncett ta’ “protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji”, 1i jittieched inkunsiderazzjoni livell ta’ protezzjoni applikabbli ghall-haddiema
temporanji li jec¢edi dak stabbilit, ghall-haddiema b’'mod generali, mid-dritt nazzjonali u
mid-dritt tal-Unjoni dwar il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg.

Skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, 1-Istati Membri jistghu, wara li jkunu kkonsultaw
l-imsiehba so¢jali, joffrulhom il-possibbilta li jzommu jew jikkonkludu, fil-livell xieraq u suggett
ghall-kundizzjonijiet iffissati mill-Istati Membri, ftehimiet kollettivi li, filwaqt li jiggarantixxu
l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji, jistghu jistabbilixxu, ghall-kundizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ impjieg tal-haddiema temporanji, dispozizzjonijiet li jistghu jkunu differenti minn
dawk li huma msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-istess artikolu, jigifieri dispozizzjonijiet li abbazi
taghhom huma applikabbli 1-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema
temporanji huma tal-inqas dawk li japplikaw ghalihom li kieku kienu rreklutati direttament
mill-kumpanija li fiha jwettqu l-inkarigu temporanju taghhom biex jokkupaw l-istess pozizzjoni.

II-kuncett ta’ “kondizzjonijiet bazici tax-xoghol u ta’ I-impjieg”, huwa ddefinit fl-Artikolu 3(1)(f)
tad-Direttiva 2008/104, u jirreferi ghat-tul tax-xoghol, ghas-sahra, ghall-hin tal-pawza,
ghall-perijodi ta’ mistrieh, ghax-xoghol billejl, ghal-leave, ghall-festi pubbli¢i kif ukoll
ghar-remunerazzjoni.

Ghalhekk, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jirrizulta li 1-possibbilta
moghtija lill-Istati Membri li jippermettu lill-imsiehba so¢jali jzommu jew jikkonkludu ftehimiet
kollettivi li jawtorizzaw differenzi fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali
tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema temporanji hija bbilan¢jata mill-obbligu li dawn
il-haddiema jinghataw “protezzjoni generali”, minghajr madankollu ma din id-direttiva
tiddefinixxi l-kontenut ta’ dan l-ahhar kuncett.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-kliem taghhom konformement mas-sens abitwali taghhom fil-lingwagg ta’ kuljum, izda wkoll
il-kuntest taghhom u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (sentenza
tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, punt 29 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2008/104, mill-premessi 10 sa 12 ta’ din id-direttiva
jirrizulta li s-sitwazzjoni legali, l-istatut u l-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema temporaniji fi
hdan 1-Unjoni huma kkaratterizzati minn diversita kbira hafna, li x-xoghol temporanju jissodisfa
u l-hajja professjonali tal-impjegati, b’hekk tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ impjiegi u
ghall-partecipazzjoni u l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, u li l-imsemmija direttiva ghandha
l-ghan li tistabbilixxi qafas protettiv ghal dawn il-haddiema li ma jkunx diskriminatorju,
trasparenti u proporzjonat, filwaqt li tirrispetta d-diversita tas-swieq tax-xoghol u relazzjonijiet
bejn l-imsiehba so¢jali.
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Fir-rigward, b'mod iktar specifiku, tal-ghan tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104,
mill-premessa 16 ta’ din id-direttiva jirrizulta li, sabiex ikunu jistghu jaffrontaw b’mod flessibbli
d-diversita tas-swieq tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali, 1-Istati Membri jistghu jippermettu
lill-imsiehba so¢jali, li jiddefinixxu kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, bil-kundizzjoni li
josservaw il-livell globali ta’ protezzjoni tal-haddiema temporanji.

B’estensjoni ta’ dak li huwa espost fdawn il-premessi, 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li
din ghandha l-ghan li tizgura l-protezzjoni tal-haddiema temporanji u li ttejjeb il-kwalita
tax-xoghol temporanju billi tizgura l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fir-rigward ta’ dawn il-haddiema u billi tirrikonoxxi lill-imprizi ta’ xoghol temporanju bhala
persuni li jimpjegaw, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi stabbilit qafas xieraq
ta’ uzu ta’ dan it-tip ta’ xoghol bil-ghan li jikkontribwixxi b’mod effettiv ghall-holqgien ta’ impjiegi u
ghall-izvilupp ta’ forom flessibbli ta’ xoghol.

Dan l-ghan doppju huwa rifless fl-istruttura tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104, li l-paragrafu 1
tieghu jistabbilixxi r-regola li 1-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema
temporanji, kif iddefiniti fl-Artikolu 3(1)(f) ta’ din id-direttiva, huma mill-inqgas dawk
tal-haddiema stess tal-impriza utenti. Din ir-regola tidderoga, b’'mod partikolari,
mid-dispozizzjoni prevista fl-Artikolu 5(3). Din id-deroga ghandha madankollu tibqa’ fil-limiti
tal-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji. Il-portata tieghu hija barra minn hekk limitata
ghal dak li huwa strettament necessarju sabiex jigi protett l-interess li d-deroga mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament adottata abbazi ta’ din id-dispozizzjoni tippermetti li jigu protetti,
jigifieri l-interess marbut man-necessita li jigu ffac¢jati bi flessibbilta d-diversita tas-swieq
tax-xoghol u tar-relazzjonijiet bejn l-imsiehba so¢jali (sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010 Accardo
et, C-227/09, EU:C:2010:624, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex b’hekk jigi kkonciljat 1-ghan li tigi zgurata l-protezzjoni tal-haddiema temporanji, stabbilit
fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/104, u l-osservanza tad-diversita tas-swieq tax-xoghol, ghandu jigi
kkunsidrat li, meta ftehim kollettiv jawtorizza, abbazi tal-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva,
b’deroga ghall-paragrafu 1 tieghu, differenza fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali
tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment tal-haddiema temporanji meta mqgabbla ma’ dawk li
jgawdu minnhom il-haddiema stess tal-impriza utenti, il-“protezzjoni generali” ta’ dawn
il-haddiema temporanji hija ggarantita biss jekk jinghataw, bhala korrispettiv, benefi¢¢ji intizi
biex jikkumpensaw ghall-effetti ta’ din id-differenza fit-trattament. Fil-fatt, il-protezzjoni generali
tal-haddiema temporanji tkun necessarjament imnaqgqsa jekk tali ftehim ikun limitat, fir-rigward
ta’ dawn il-haddiema, ghal tnaqqis ta’ wahda jew iktar mill-imsemmija kundizzjonijiet essenzjali.

Madankollu, fid-dawl tal-portata tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/104 li tikkonsisti fli
l-haddiema temporanji jibbenefikaw mill-istess kundizzjonijiet essenzjali bhal dawk tal-haddiema
tal-impriza utenti stess, l-osservanza tal-protezzjoni generali fis-sens tal-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu ma tezigix li jittiehed inkunsiderazzjoni livell ta’ protezzjoni applikabbli
ghall-haddiema temporanji li jeccedi dak previst, fir-rigward ta’ dawn il-kundizzjonijiet,
mid-dispozizzjonijiet vinkolanti fuq il-protezzjoni li jirrizultaw mid-dritt nazzjonali u tad-dritt
tal-Unjoni ghall-haddiema b’mod generali.

II-beneficgji li jikkumpensaw l-effetti ta’ differenza fit-trattament ghad-detriment tal-haddiema

temporanji, kif imsemmi fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, ghandhom ikunu relatati
mal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg iddefiniti fl-Artikolu 3(1)(f)
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tad-Direttiva 2008/104, jigifieri ma’ dawk relatati mat-tul tal-hin tax-xoghol, mas-sahra,
mal-breaks, mal-perijodi ta’ mistrieh, max-xoghol billejl, mal-vaganzi u mal-btajjel pubblici; kif
ukoll mar-remunerazzjoni.

Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 hija kkorroborata mill-kuntest
tieghu. Fil-fatt, I-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva jippermetti, essenzjalment, lill-Istati Membri,
wara konsultazzjoni mal-imsiehba socjali, li jidderogaw, fir-rigward tar-remunerazzjoni,
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 5(1) tal-imsemmija direttiva, meta,
b’'mod partikolari, dawn il-haddiema jkomplu jigu rremunerati fil-perijodu bejn zewg
assenjazzjonijiet. B’hekk, ghalkemm I-Istati Membri jistghu biss jiffissaw ir-remunerazzjoni
tal-haddiema temporanji flivell iktar baxx minn dak li jimponi l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament bil-kundizzjoni li jigi kkumpensat dan l-inkonvenjent permezz tal-ghoti ta’
beneficcju marbut, f'din l-ipotezi, mal-istess kundizzjoni essenzjali tax-xoghol u ta’ impjieg li hija
r-remunerazzjoni, ikun paradossali li jigi ac¢ettat li l-imsiehba socjali, madankollu mehtiega li
jiggarantixxu l-protezzjoni generali tal-imsemmija haddiema, jistghu jaghmlu dan minghajr ma
jkun mehtieg min-naha taghhom li jipprevedu, fil-ftehim kollettiv ikkon¢ernat, ghall-ghoti ta’
benefic¢ju fir-rigward tal-imsemmija kundizzjonijiet essenzjali.

Dan japplika, a fortiori, ghall-haddiema temporanji li ghandhom biss kuntratt ghal zmien
determinat li, li jirriskjaw li jigu rarament irremunerati bejn zewg assenjazzjonijiet, ghandhom
jinghataw benfi¢¢ju kumpensatorju sostanzjali f'dak li jikkoncerna l-imsemmija kundizzjonijiet
essenzjali u li ghandu jkun essenzjalment mill-inqas ekwivalenti ghal dak moghti lill-haddiema
temporanji li ghandhom kuntratt ghal Zmien indeterminat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni ma
tezigix, permezz tar-riferiment taghha ghall-kuncett ta’ “protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji”, 1i jittiehed inkunsiderazzjoni livell ta’ protezzjoni specifiku ghall-haddiema
temporanji li jec¢edi dak stabbilit, ghall-haddiema b’'mod generali, mid-dritt nazzjonali u
mid-dritt tal-Unjoni dwar il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg. Madankollu, meta
l-imsiehba so¢jali jawtorizzaw, permezz ta’ ftehim kollettiv, differenzi fit-trattament fil-qasam
tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment tal-haddiema temporanji,
dan il-ftehim kollettiv ghandu, sabiex jiggarantixxi l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji
kkon¢ernati, jaghti lil dawn tal-ahhar vantaggi fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u
tal-impjieg li jkunu ta’ natura li jikkumpensaw id-differenza fit-trattament li huma jissubixxu.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li hija maqsuma fzewg subdomandi, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, taht liema kundizzjonijiet ftehim kollettiv li jawtorizza differenzi
fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment ta’
haddiema temporanji jista’ madankollu jitqies li jiggarantixxi 1-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji kkon¢ernati, skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104.

Fugq il-punt (a) tat-tieni domanda
Permezz tal-punt(a) tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk

1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-osservanza tal-obbligu
li tigi ggarantita l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji ghandha tigi evalwata b’'mod
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astratt, fid-dawl ta’ ftehim kollettiv li jawtorizza differenza fit-trattament, jew b’mod konkret, billi
jsir paragun tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg applikabbli ghall-haddiema
komparabbli rreklutati direttament mill-impriza utenti.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/104, matul il-perijodu
tal-missjoni taghhom ma’ impriza utenti, il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg
tal-haddiema temporanji ghandhom, mill-inqas, jikkorrispondu ghal dawk li jkunu applikabbli
ghalihom li kieku jigu rreklutati direttament minn din l-impriza sabiex jokkupaw l-istess
pozizzjoni (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, Luso Temp, C-426/20, EU:C:2022:373, punt 49).
II-legizlatur tal-Unjoni b’hekk wera l-intenzjoni tieghu li jizgura li, skont il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, il-haddiema temporanji ma jinsabux, bhala principju, fsitwazzjoni
inqas favorevoli minn dik ta’ haddiema paragunabbli tal-impriza utenti.

Ghaldagstant, il-haddiema temporanji ghandhom, bhala principju, dritt ghall-istess
kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol u ta’ impjieg bhal dawk li kienu jkunu applikabbli ghalihom li
kieku l-impriza utenti kienet irreklutathom direttament. Ghalhekk min-natura derogatorja
tal-Artikolu 5(3), imfakkra fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, kif ukoll mill-ghan
tad-Direttiva 2008/104, imfakkra fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li d-dispozizzjoni
derogatorja prevista fl-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva timponi li jigi vverifikat, konkretament,
jekk ftehim kollettiv li jawtorizza differenza fit-trattament, fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali
ta’ xoghol u ta’ impjieg, bejn il-haddiema temporanji u l-haddiema komparabbli tal-impriza utenti
tiggarantixxix effettivament il-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji, billi jinghataw certi
benefic¢ji intizi sabiex jikkumpensaw din id-differenza fit-trattament. Din il-verifika ghandha,
ghaldaqgstant, issir fir-rigward tal-kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol u ta’ impjieg applikabbli
ghall-haddiema komparabbli tal-impriza utenti.

Ghaldagstant, ghandhom jigu ddeterminati, fl-ewwel lok, il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u
tal-impjieg 1li jkunu applikabbli ghall-haddiem temporanju jekk jigi rreklutat direttament
mill-impriza utenti, sabiex jokkupa l-istess pozizzjoni. Fit-tieni lok, ghandhom jigu pparagunati
dawn il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u ta’ impjieg ma’ dawk li jirrizultaw mill-ftehim
kollettiv li ghalih huwa effettivament suggett il-haddiem temporanju (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-12 ta’ Mejju 2022, Luso Temp, C-426/20, EU:C:2022:373, punt 50). Fit-tielet lok, hemm lok,
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji, li jigi evalwat jekk il-benefic¢ji
kumpensatorji moghtija jippermettux li tigi nnewtralizzata d-differenza fit-trattament subit.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-punt (a) tat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-osservanza tal-obbligu li
tigi ggarantita l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji ghandha tigi evalwata, b’'mod
konkret, billi jigu pparagunati, ghal pozizzjoni partikolari, il-kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol
u ta’ impjieg applikabbli ghall-haddiema rreklutati direttament mill-impriza utenti ma’ dawk
applikabbli ghall-haddiema temporanji, sabiex ikun jista’ jigi ddeterminat jekk il-vantaggi
kumpensatorji moghtija fir-rigward tal-imsemmija kundizzjonijiet essenzjali jippermettux li jigu
kkumpensati l-effetti tad-differenza fit-trattament subit.
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Fugq il-punt (b) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (b) tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-obbligu li tigi ggarantita
l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji jehtieg li I-haddiem temporanju kkoncernat ikun
marbut mal-impriza ta’ xoghol temporanju permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien
indeterminat.

Certament, skont l-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri jistghu, fir-rigward
tar-remunerazzjoni, wara konsultazzjoni mal-imsiehba socjali, jipprevedu li tista’ ssir deroga
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta l-haddiema temporanji, marbuta mal-impriza
ta’ xoghol temporanju permezz ta’ kuntratt ghal zmien indeterminat, jibqghu jithallsu
fil-perijodu bejn zewg assenjazzjonijiet.

Madankollu, b’differenza minn din id-dispozizzjoni, I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ma
jipprevedi ebda regola specifika ghas-sitwazzjoni tal-haddiema temporanji li jibbenefikaw minn
kuntratt ghal Zzmien indeterminat.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-raguni ghal din id-differenza
bejn 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104 u 1-Artikolu 5(3) taghha hija bbazata fuq il-fatt li
l-haddiema temporanji impjegati fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal zmien indeterminat
ikomplu jigu rremunerati matul il-perijodi bejn l-assenjazzjonijiet fdati lilhom ma’ imprizi utenti.
Din i¢-cirkustanza tikkostitwixxi 1-gustifikazzjoni tal-possibbilta prevista fl-Artikolu 5(2) ta’ din
id-direttiva li jigi pprovdut, fir-rigward ta’ dawn il-haddiema, differenza fit-trattament fil-qasam
tar-remunerazzjoni. In-natura specifika ta’ din ir-regola tikkuntrasta man-natura generali
tal-Artikolu 5(3) tal-imsemmija direttiva li, filwaqt li tawtorizza differenzi fit-trattament
fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg, madankollu tobbliga li tigi
ggarantita l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji.

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104 jistabbilixxi huwa stess
il-kumpens konkret — jigifieri remunerazzjoni tal-perijodu bejn Zewg assenjazzjonijiet — li
ghandu jinghata lill- haddiema temporanji b’kuntratt ghal Zzmien indeterminat, bhala korrispettiv
ghal deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament f'dak li jikkoncerna r-remunerazzjoni,
filwaqt li 1-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jippermetti lill-imsiehba so¢jali jinnegozjaw b’'mod
awtonomu kemm in-natura ezatta tad-deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u
l-benefi¢cju 1li suppost ikun jista’ jikkumpensa ghall-effetti ta’ din id-deroga, sakemm
il-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji tkun iggarantita.

L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jippermetti ghalhekk, bla hsara ghal tali protezzjoni
generali, il-konkluzjoni ta’ ftehim kollettiv li jidderoga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward ta’ kull haddiem temporanju, minghajr differenzjazzjoni skont
in-natura determinata jew indeterminata tat-tul tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom ma’ agenzija ta’
xoghol temporanju. Barra minn hekk, fkaz bhal dan, ma jistax jigi eskluz li z-zamma
tar-remunerazzjoni bejn Zewg assenjazzjonijiet — kemm jekk skont kuntratt ghal Zmien
indeterminat jew ghal Zmien determinat — tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-imsemmija protezzjoni generali. Madankollu, huwa importanti li l-haddiema
temporanji li ghandhom kuntratt ghal zmien determinat jinghataw benefi¢¢ju sostanzjali li
jippermetti li tigi kkumpensata d-differenza fir-remunerazzjoni 1li huma jsofru matul
l-assenjazzjoni meta mqgabbla ma’ haddiem paragunabbli tal-impriza utenti.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punt (b) tat-tieni domanda ghandha
tkun li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-obbligu li tigi
kkoné¢ernat ikun marbut mal-agenzija ta’ xoghol temporanju permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-legizlatur nazzjonali ghandu jipprevedi
l-kundizzjonijiet u I-kriterji intizi sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta 1-Istat Membru kkoncernat jaghti 1-possibbilta
lill-imsiehba so¢jali li jzommu jew jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jawtorizzaw differenzi
fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment
tal-imsemmija haddiema.

Ghandu jigi rrilevat li skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, id-direttiva torbot lill-Istat
Membri destinatarji kollha fir-rigward tar-rizultat li ghandu jintlahaq, filwaqt li thalli fidejn
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-ghazla tal-forma u tal-mezzi. Ghalkemm din
id-dispozizzjoni taghti lill-Istati Membri l-liberta tal-ghazla tal-metodi u tal-mezzi intizi li
jizguraw l-implimentazzjoni tad-direttiva, din il-liberta ma taffettwax madankollu 1-obbligu, ghal
kull wiehed mill-Istati destinatarji, li jadottaw, fis-sistemi guridi¢i nazzjonali taghhom, il-mizuri
necessarji kollha sabiex jizguraw li d-direttiva tkun effettiva b’'mod shih, fkonformita
mal-objettivi segwiti permezz taghha (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler, C-232/20,
EU:C:2022:196, punt 94 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Kif diga tfakkar fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, mill-premessa 16 tad-Direttiva 2008/104 jirrizulta li
sabiex ikunu jistghu jaffrontaw b’'mod flessibbli d-diversita tas-swieq tax-xoghol u r-relazzjonijiet
industrijali, l-Istati Membri jistghu jippermettu lill-imsiehba so¢jali jiddefinixxu kundizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ impjieg, bil-kundizzjoni li josservaw il-livell globali ta’ protezzjoni tal-haddiema
temporanji.

Barra minn hekk, mill-premessa 19 tad-Direttiva 2008/104 jirrizulta li din tal-ahhar la taffettwa
l-awtonomija tal-imsiehba socjali u lanqas ir-relazzjonijiet bejn 1-imsiehba so¢jali, inkluz id-dritt
li jigu nnegozjati u konkluzi ftehimiet kollettivi skont id-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-ligijiet u
l-prattiki nazzjonali, filwaqt li tosserva l-legizlazzjoni tal-Unjoni fis-sehh.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/104 jirrizulta li 1-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta, sabiex jikkonformaw ruhhom mal-ghan tal-protezzjoni tal-haddiema
temporanji, jew li jadottaw id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi
necessarji f'dan ir-rigward, jew li jizguraw li I-imsiehba socjali jimplimentaw id-dispozizzjonijiet
necessarji bi ftehim, peress li -Istati Membri ghandhom jadottaw id-dispozizzjonijiet nec¢essarji
kollha sabiex ikunu jistghu f'kull mument jilhqu I-ghanijiet stabbiliti minnha.

Ghalhekk, il-possibbilta moghtija lill-Istati Membri fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 li
jippermettu lill-imsiehba socjali jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jidderogaw mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, kif implimentat fil-paragrafu 1 tieghu, hija konformi
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li huwa permess li dawn tal-ahhar ihallu

16 ECLLI:EU:C:2022:983



64

65

66

67

68

69

70

SENTENZA TAL-15.12.2022 - Kawza C-311/21
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

fl-ewwel lok lill-imsiehba socjali I-kompitu li jwettqu 1-ghanijiet ta’ politika socjali previsti minn
direttiva fdan il-qasam (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196,
punt 108 u I-gurisprudenza ¢citata).

Din il-fakulta ma tezentax madankollu lill-Istati Membri mill-obbligu li jizguraw, permezz ta’
mizuri legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi xierqa, li l-haddiema temporanji jkunu
jistghu jibbenefikaw, mill-protezzjoni shiha moghtija lilhom mid-Direttiva 2008/104 (sentenza
tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, punt 109 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldaqgstant, meta l-Istati Membri joffru lill-imsiehba socjali 1-possibbilta li jikkonkludu
ftehimiet kollettivi 1i jawtorizzaw, skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, differenzi
fit-trattament ghad-detriment tal-haddiema temporanji, huma xorta wahda huma obbligati
jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ dawn il-haddiema.

Issa, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 kif jirrizulta mill-premessi 16 u 19
taghha mfakkra fil-punti 60 u 61 ta’ din is-sentenza, l-obbligu tal-imsiehba so¢jali li jizguraw
iddettaljat, il-kundizzjonijiet u l-kriterji li 1-ftehimiet kollettivi ghandhom jikkonformaw
maghhom.

Madankollu, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluZjonijiet tieghu, meta
l-legizlazzjoni nazzjonali toffri lill-imsiehba socjali 1-possibbilta li jinnegozjaw u jikkonkludu
ftehimiet kollettivi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ direttiva, dawn ghandhom jagixxu
b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni b’'mod generali u tal-imsemmija direttiva b’'mod partikolari.
Ghalhekk, peress li I-imsiehba socjali jikkonkludu ftehim kollettiv li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/104, huma ghandhom jagixxu fl-osservanza ta’ din id-direttiva, billi
jiggarantixxu, b’'mod partikolari, il-protezzjoni globali tal-haddiema temporanji skont
I-Artikolu 5(3) taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi, C-312/17,
EU:C:2018:734, punt 70 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-legizlatur nazzjonali ma
huwiex obbligat li jipprevedi 1-kundizzjonijiet u l-kriterji intizi sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni
generali tal-haddiema temporanji, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta l-Istat Membru
kkon¢ernat jaghti l-possibbilta lill-imsiehba so¢jali li jzommu jew jikkonkludu ftehimiet kollettivi
li jawtorizzaw differenzi fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u
tal-impjieg ghad-detriment tal-imsemmija haddiema.

Fugq ir-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tielet domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’
domanda.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, li saret fil-kaz ta’ risposta negattiva ghat-tielet domanda,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandux
jigi interpretat fis-sens li 1-ftehimiet kollettivi li jawtorizzaw, skont din id-dispozizzjoni, differenzi
fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment
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tal-haddiema temporanji jistghux ikunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju effettiv sabiex tigi
vverifikata l-osservanza, mill-imsiehba so¢jali, tal-obbligu taghhom li jiggarantixxu l-protezzjoni
generali ta’ dawn il-haddiema.

Ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont l-Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
il-haddiema u l-persuni li jimpjegaw, jew l-organizzazzjonijiet rispettivi taghhom, ghandhom,
skont id-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-ligijiet u I-prattiki nazzjonali, b’'mod partikolari d-dritt li
jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fil-livelli xierqa. Min-naha l-ohra, I-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 152 TFUE jispecifika li 1-Unjoni “tirrikonoxxi u tippromwovi r-rwol ta’ l-imsiehba
so¢jali fil-livell taghha, filwaqt li tqis id-diversita tas-sistemi nazzjonali” u li hija “tiffacilita
d-djalogu bejn is-shab socjali, wagqt li tirrispetta I-awtonomija taghhom” billi l-importanza ta’ din
l-awtonomija hija barra minn hekk imfakkra wkoll fil-premessa 19 tad-Direttiva 2008/104.

Din l-awtonomija timplika li, matul il-fazi ta’ negozjati ta’ ftehim mill-imsiehba so¢jali, li hija
l-kawza eskluziva ta’ dawn tal-ahhar, dawn jistghu jiddjalogaw u jagixxu liberament, minghajr ma
jircievu ordni jew struzzjoni minn kwalunkwe persuna, u b'mod partikolari mhux mill-Istati
Membri jew mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,EPSU vs
[I-Kummissjoni, C-928/19 P, EU:C:2021:656, punt 61).

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li I-imsiehba so¢jali ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ mhux
biss fl-ghazla tat-tfittxija ta’ ghan partikolari fost ohrajn fil-qasam tal-politika soc¢jali u tal-impjieg,
izda wkoll fid-definizzjoni tal-mizuri li jistghu jilhquh (sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi,
C-312/17, EU:C:2018:734, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, meta d-dritt ghan-negozjar kollettiv iddikjarat fl-Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, huwa ghandu, fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi dritt, jigi ezerc¢itat konformement ma’ dan id-dritt (sentenza tad-19 ta’
Settembru 2018, Bedi, C-312/17, EU:C:2018:734, punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalkemm l-imsiehba soc¢jali b’hekk igawdu, kif tfakkar fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, minn
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fil-kuntest tan-negozjati u tal-konkluzjoni tal-ftehimiet kollettivi,
dan il-margni ta’ diskrezzjoni huwa, konsegwentement, limitat mill-obbligu li jizgura
l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li, ghalkemm, kif gie kkonstatat fir-risposta ghat-tielet domanda,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104 ma jimponux fuq l-Istati Membri l-adozzjoni ta’
legizlazzjoni partikolari intiza sabiex tiggarantixxi l-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji, fis-sens tal-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva, xorta jibqa’ l-fatt li 1-Istati Membri,
inkluzi 1-qrati taghhom, ghandhom jizguraw li 1-ftehimiet kollettivi li jawtorizzaw differenzi
fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol u ta’ impjieg jizguraw, b’'mod
partikolari, il-protezzjoni generali skont id-Direttiva 2008/104.

Sabiex tigi zgurata l-effettivitd shiha tad-Direttiva 2008/104, kif irrileva 1-Avukat Generali
fil-punt 79 tal-konkluzjonijiet tieghu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk
il-ftehimiet kollettivi li jidderogaw, skont l-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva, mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament jiggarantixxux b’'mod adegwat il-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji billi taghtihom, bhala korrispettiv, vantaggi kumpensatorji ghal kull deroga
mill-imsemmi princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
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Minkejja 1-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom Il-imsiehba so¢jali sabiex jinnegozjaw u
jikkonkludu ftehimiet kollettivi, il-qorti nazzjonali ghandha taghmel dak kollu li jaqa’
fil-kompetenza taghha sabiex tizgura l-kompatibbilta tal-ftehimiet kollettivi mar-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ftehimiet kollettivi li
jawtorizzaw, skont din id-dispozizzjoni, differenzi fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet
essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment tal-haddiema temporanji ghandhom ikunu
jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju effettiv sabiex tigi vverifikata l-osservanza,

mill-imsiehba socjali, tal-obbligu taghhom li jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ dawn
il-haddiema.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19
ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

din id-dispozizzjoni ma tehtiegx, permezz tar-riferiment taghha ghall-kuncett ta’
“protezzjoni generali tal-haddiema temporanji”, li jittiehed inkunsiderazzjoni livell ta’
protezzjoni specifiku ghall-haddiema temporanji li je¢cedi dak stabbilit,
ghall-haddiema b’mod generali, mid-dritt nazzjonali u mid-dritt tal-Unjoni dwar
il-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg. Madankollu, meta l-imsiehba
so¢jali jawtorizzaw, permezz ta’ ftehim kollettiv, differenzi fit-trattament fil-qasam
tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment tal-haddiema
temporanji, dan il-ftehim kollettiv ghandu, sabiex jiggarantixxi 1-protezzjoni generali
tal-haddiema temporanji kkoncernati, jaghti lil dawn tal-ahhar benefi¢¢ji fil-qasam
tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg li jkunu ta’ natura li
jikkumpensaw id-differenza fit-trattament li huma jissubixxu.

2) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
l-osservanza tal-obbligu li tigi ggarantita l-protezzjoni generali tal-haddiema
temporanji ghandha tigi evalwata, b’mod konkret, billi jigu pparagunati, ghal pozizzjoni
partikolari, il-kundizzjonijiet essenzjali ta’ xoghol u ta’ impjieg applikabbli

ghall-haddiema rreklutati direttament mill-impriza utenti ma’ dawk applikabbli
ghall-haddiema temporanji, sabiex ikun jista’ jigi ddeterminat jekk il-beneficc¢ji
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kumpensatorji moghtija fir-rigward tal-imsemmija kundizzjonijiet essenzjali
jippermettux li jigu kkumpensati l-effetti tad-differenza fit-trattament subit.

3) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

I-haddiem temporanju kkoncernat ikun marbut mal-agenzija ta’ xoghol temporanju
permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat.

4) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-legizlatur nazzjonali ma huwiex obbligat li jipprevedi 1-kundizzjonijiet u 1-kriterji
intizi sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, meta l-Istat Membru kkoncernat jaghti 1-possibbilta lill-imsiehba
so¢jali li jzommu jew jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jawtorizzaw differenzi
fit-trattament fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg
ghad-detriment tal-imsemmija haddiema.

5) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-ftehimiet kollettivi li jawtorizzaw, skont din id-dispozizzjoni, differenzi fit-trattament
fil-qasam tal-kundizzjonijiet essenzjali tax-xoghol u tal-impjieg ghad-detriment
tal-haddiema temporanji ghandhom ikunu jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig
gudizzjarju effettiv sabiex tigi vverifikata l-osservanza, mill-imsiehba soc¢jali,
tal-obbligu taghhom li jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ dawn il-haddiema.
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