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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

1 ta’ Awwissu 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 56 — Provvista ta’ servizzi ta’ assigurazzjoni — Post ta’
tassazzjoni — Servizzi ta’ regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti minn kumpanniji terzi f'isem u
fl-interess ta’ assiguratur”

Fil-Kawza C-267/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie (Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, Ir-Rumanija),
permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ April 2021,
fil-procedura

Uniqa Asigurari SA

VS

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor,

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn I. Jarukaitis, President tal-Awla, M. Ilesi¢ u Z. Csehi (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Uniqa Asigurari SA, minn R. Bufan, avukat,
— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u A. Rotareanu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u E. A. Stamate, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 59 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta’ Frar 2008 (GU 2008, L 44, p. 11).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Uniqa Asigurari SA (iktar 'il quddiem “Uniqa”) li
s-sede taghha hija stabbilita fir-Rumanija, u l-Agentia Nationala de Administrare Fiscald —
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor (Agenzija Nazzjonali tal-Amministrazzjoni
Fiskali — Direttorat Generali ghall-Ipproc¢essar tal-Ilmenti, ir-Rumanija) u d-Directia Generali
de Administrare a Marilor Contribuabili (id-Direttorat Generali ghall-Amministrazzjoni
tal-Kontribwenti Kbar, ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem, flimkien, 1-“amministrazzjoni fiskali”),
dwar id-determinazzjoni, ghall-finijiet tal-gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), il-post fejn
il-provvista ta’ servizzi titqies li saret.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva

L-Artikolu 9 intitolat “Provvista ta’ servizzi”, tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977,
fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”) kien jipprovdi:

“1. Il-post minn fejn jinghata servizz ghandu jitqies li jkun il-post fejn il-fornitur ikun stabbilixxa
n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss minn fejn jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post
bhal dan tan-negozju jew stabbiliment fiss, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti tieghu jew
fejn normalment ikun residenti.

2. Izda:

[...]

(¢) il-post tal-provvista tas-servizzi li ghandhom X’jagsmu ma:
[...]

— valutazzjonijet ta’ proprjeta mobbli korporali,

[...]
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ghandu jkun il-post fejn dawk is-servizzi jinghataw materjalment;

(e) il-post fejn jinghataw is-servizzi li gejjin, meta jsiru ghal konsumaturi stabbiliti barra
1-Komunita jew ghal persuni taxxabbli stabbiliti fil-Komunita imma mhux fl-istess pajjiz bhal
tal-fornitur, ghandu jkun il-post fejn il-konsumatur stabbilixxa n-negozju tieghu jew ikollu
stabbiliment fiss li lilu jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post bhal dan, il-post fejn hu ikollu
l-indirizz permanenti tieghu jew fejn normalment ikun residenti:

[...]

— servizzi ta’ konsulenti, enginiera, uffi¢ji ta’ konsulenza, avukati, accountants u servizzi
simili, kif ukoll l-ipprocessar ta’ data u l-ghoti ta’ informazzjoni,

[...]"

Is-Sitt Direttiva thassret u giet issostitwita bid-Direttiva 2006/112, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 2007.

Id-Direttiva 2006/112

It-Titolu V tad-Direttiva 2006/112, intitolat “Post ta’ transazzjonijiet taxxabbli”, kien jinkludi,
b’mod partikolari, il-Kapitolu 3, intitolat “Post tal-forniment tas-servizzi”, li fih kienu jinsabu
1-Artikoli 43 sa 59 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 56(1)(¢) tal-imsemmija direttiva kien jipprovdi:

“Il-post ta’ provvista tas-servizzi li gejjin lil konsumaturi stabbiliti barra mill-[Unjoni Ewropea],
jew lil persuni taxxabbli stabbiliti [fl-Unjoni] imma mhux fl-istess Stat Membru bhall-fornitur,
ghandu jkun il-post fejn il-konsumatur stabbilixxa n-negozju tieghu jew ghandu stabbiliment fiss
li ghalih jinghata s-servizz, jew, fin-nuqqas ta’ post bhal dan, il-post fejn hu jkollu l-indirizz
permanenti tieghu jew fejn normalment ikun residenti:

[...]

(¢) servizzi ta’ konsulenti, enginiera, uffi¢ji ta’ konsulenza, avukati, accountants u servizzi simili,
kif ukoll l-ipprocessar ta’ data u l-provvista ta’ informazzjoni;

[...]”

L-Artikolu 59(¢) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2008/8, jipprovdi, mill-1 ta’
Jannar 2010:

“Il-post tal-forniment tas-servizzi li gejjin lil persuna mhux taxxabbli li hija stabbilita jew li
ghandha l-indirizz permanenti taghha jew fejn normalment tirrisjedi barra [l-Unjoni], ghandu
jkun il-post fejn hija stabbilita dik il-persuna, fejn ghandha l-indirizz permanenti taghha jew fejn
normalment tirrisjedi:

[...]
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(¢) servizzi ta’ konsulenti, inginiera, ditti ta’ konsulenza, avukati, accountants u servizzi simili
ohrajn, kif ukoll l-ipprocessar tad-data u l-forniment ta’ informazzjoni;

[...]”

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 133 tal-Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 571/2003 dwar il-Kodici
tat-Taxxa), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“Kodici tat-Taxxa”), jipprovdi:

“(1) Il-post tal-provvista ta’ servizzi ghandu jitqies li jkun il-post fejn il-fornitur huwa stabbilit jew
ghandu stabbiliment fiss minn fejn titwettaq il-provvista ta’ servizzi.

B’deroga mid-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi li gejjin, il-post
tal-provvista ta’ servizzi ghandu jitqies li huwa:

[...]

(g) il-post fejn il-konsumatur tas-servizzi huwa stabbilit jew ghandu stabbiliment fiss,
bil-kondizzjoni li dak il-klijent ikun stabbilit jew ghandu stabbiliment fiss barra mill-[Unjoni]
jew ikun persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, stabbilita jew li ghandha stabbiliment fiss
[fl-Unjoni], izda mhux fl-istess Stat bhall-fornitur, fil-kaz tas-servizzi li gejjin:

[...]
5. id-dipartimenti ta’ konsulenti, ta’ inginiera, ta’ guristi u ta” avukati, kif ukoll ta’ accountants,
esperti fil-kontabbilta, uffic¢ji ta’ konsulenza u servizzi simili ohra;

[...]"

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Uniqa toffri, fir-Rumanija, poloz ta’ assigurazzjoni li jkopru r-riskji ta’ incidenti awtomobbilistici u
ta’ spejjez medici, li sehhew barra mit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

Fir-rigward tal-assigurazzjoni ghar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur,
Uniqa kkonkludiet shubijiet ma’ 26 kumpannija li ghandhom is-sede taghhom barra
mit-territorju Rumen (iktar ’il quddiem il-“kumpanniji msiehba”). Dawn il-kumpanniji msiehba
jirregolaw l-incidenti tal-klijenti ta’ Uniqa fil-pajjiz fejn sehh l-in¢ident. Huma jamministraw
it-talbiet ghal kumpens billi jipprocedu, b'mod partikolari, ghall-ftuh tal-fajls ta’ Imenti,
ghall-verifika tal-validita tal-polza ta’ assigurazzjoni, ghall-ezami tal-kawzi u tac-cirkustanzi
tal-in¢ident, ghall-konstatazzjoni tal-hsarat, l-evalwazzjoni tad-danni, il-proposta tal-alternattivi
ta’ sostituzzjoni jew ta’ tiswija, l-istima tal-kumpens, il-verifika ta’ kwotazzjonijiet, kif ukoll
il-kumpens ghat-tiswijiet u 1-ezami tal-irkupri. Ghad-danni materjali ta’ ammont inqas minn jew
ekwivalenti ghal EUR 15 000 kkawzati minn in¢ident, dawn il-kumpanniji msiehba huma liberi li
japprovaw jew jichdu t-talbiet ghal kumpens filwaqt li jibqghu responsabbli, kemm fir-rigward
tal-assigurati kif ukoll ta’ Uniqa, tal-motivazzjoni u tal-ammont tal-hlasijiet maghmula bhala rego-
lazzjoni tal-inc¢identi. Ghad-danni materjali li jammontaw ghal iktar minn EUR 15 000, huma mar-
buta jikkollaboraw ma’ Uniqa ghall-finijiet tar-regolarizzazzjoni ta’ talba ghal kumpens.
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Fir-rigward tal-assigurazzjoni medika, Coris International, tamministra, fisem u fl-interess ta’
Uniqa, it-talbiet ghal kumpens imressqa mill-persuni assigurati. B'mod partikolari, Coris
International timpenja ruhha li tiggarantixxi lill-persuni assigurati assistenza ta’ 24 siegha kuljum
kif ukoll li tipprovdilhom assistenza teknika, organizzattiva u legali. Barra minn hekk, din
il-kumpannija tistabbilixxi l-ammont tal-kumpens u tizgura l-hlas tieghu, u tinforma lil Uniqa
dwar l-avvenimenti li sehhew.

Uniqa ma ddikjaratx il-VAT dovuta taht is-sistema tal-awtolikwidazzjoni fuq is-servizzi li kienu
gew iffatturati lilha mill-kumpanniji msiehba u minn Coris International bejn 1-1 ta’ Jannar 2007
u 1-31 ta’ Dicembru 2009 ghall-onorarji ta’ gestjoni u ta’ hlas tal-ilmenti, minhabba li, skont
1-Artikolu 133(1) tal-Kodici tat-Taxxa, il-post ta’ dawn is-servizzi kien il-post ta’ stabbiliment
tal-fornitur ta’ servizzi.

Fi tmiem kontroll 1i jirrigwarda l-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2011,
l-amministrazzjoni fiskali imponiet fuq Uniqa l-obbligu li thallas VAT addizzjonali fl-ammont
totali ta’ 3 439 412 leu Rumen (RON) (madwar EUR 698 596) kif ukoll obbligi ancillari ta’ ammont
totali ta¥ RON 3706077 (madwar EUR 752760) relatat mas-servizzi msemmija fil-punt
precedenti.

L-amministrazzjoni fiskali qieset li kellha tigi applikata mhux ir-regola generali prevista
fl-Artikolu  133(1) tal-Kodi¢i tat-Taxxa, izda l-eccezzjoni stabbilita fil-punt 5
tal-Artikolu 133(2)(g) ta’ dan il-kodici. Konsegwentement, hija qieset li 1-post tal-provvista
tas-servizzi pprovduti mill-kumpanniji msiehba u minn Coris International kien jinsab fl-Istat
Membru fejn huwa stabbilit id-destinatarju ta’ dawn is-servizzi, jigifieri fir-Rumanija.

Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Settembru 2016, l-ilment fiskali mressaq minn Uniqa kontra
l-avviz ta’ tassazzjoni u r-rapport ta’ kontroll fiskali li jpoggi fir-responsabbilta taghha 1-hlas
tas-somom kif imsemmija fil-punt 13 ta’ din is-sentenza gie michud. Uniqa ghalhekk ressqet,
fit-23 ta’ Dicembru 2016, talba ghall-annullament ta’ din id-decizjoni kif ukoll ta’ dan l-avviz ta’
taxxa u ta’ dan ir-rapport quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest,
ir-Rumanija).

Permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, din il-qorti kkonfermat li l-post tal-provvista
tas-servizzi ta’ regolazzjoni tal-incidenti huwa l-post fejn id-destinatarju stabbilixxa s-sede
tieghu, fdan il-kaz ir-Rumanija, billi qieset li dawn is-servizzi kienu analogi ghal dawk
tal-inginiera, imsemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 9(2)(e) tas-Sitt Direttiva, kif interpretat
mis-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Kronospan Mielec (C-222/09, EU:C:2010:593). II-Curtea de
Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest) annullat parzjalment l-atti tal-amministrazzjoni
fiskali msemmija fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, minhabba t-tul mhux iggustifikat tal-kontroll
fiskali u cahdet il-kumplament tar-rikors.

Uniqa u l-amministrazzjoni fiskali pprezentaw appell minn din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju.

Din tal-ahhar tirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga interpretat l-e¢cezzjonijiet dwar
id-determinazzjoni tal-post tal-provvista ta’ servizzi. B’'mod partikolari, hija ddecidiet,
fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Settembru 1997, von Hoffmann (C-145/96, EU:C:1997:406), li
l-espressjoni “servizzi simili” ma tirrigwardax professjonijiet, bhal dawk ta’ avukati, konsulenti,

ECLI:EU:C:2022:614 5



19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAL-1.8.2022 — Kawza C-267/21
UNIQA ASIGURARI

accountants jew inginiera, izda biss servizzi. Barra minn hekk, din l-espressjoni tirreferi mhux ghal
xi element komuni tal-attivitajiet eterogenji msemmija fis-Sitt Direttiva, izda ghal servizzi simili
meta mqabbla ma’ kull wahda minn dawn l-attivitajiet, ikkunsidrati separatament.

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tippermettix li tigi solvuta, fil-kawza prin¢ipali, il-problema
tal-kwalifika ta’ provvista ta’ servizzi kumplessi li tinvolvi diversi attivitajiet li ghandhom jigu
analizzati bhala haga wahda, bhal dawk relatati mal-amministrazzjoni u mar-regolazzjoni
tal-inc¢identi, imwettqa mill-kumpanniji msiehba kif ukoll minn Coris International.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, l-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“Fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 59 tad-Direttiva [2006/112, kif emendat
bid-Direttiva 2008/8,] is-servizzi ta’ regolazzjoni tal-in¢identi pprovduti mill-kumpanniji
[msiehba] ghal kumpannija ta’ assigurazzjoni, fisem u ghan-nom dan tal-ahhar, jistghu jaqghu
fil-kategorija ta’ servizzi pprovduti minn konsulenti, inginiera, uffi¢¢ji ta’ konsulenza, avukati,
accountants u servizzi ohra simili, kif ukoll l-ipproc¢essar ta’ data u l-provvista ta’ informazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita permezz
tal-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tippermettilha tiddeciedi t-tilwima adita biha. Minn din il-perspettiva, huwa obbligu, jekk ikun
il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domanda li giet sottomessa lilha. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li
l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fid-domanda taghha (sentenza tal-15 ta’
Lulju 2021, Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 59 tad-Direttiva 2006/112, kif emendata
bid-Direttiva 2008/8, huwa applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2010. Issa, mill-indikazzjonijiet ipprovduti
mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li t-tilwima fil-kawza princ¢ipali tirrigwarda l-ommissjoni ta’ Uniqa li
tiddikjara I-VAT fuq is-servizzi pprovduti mill-kumpanniji msiehba u minn Coris International,
matul il-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2009. F’dawn i¢-c¢irkustanzi,
din id-dispozizzjoni ma tapplikax, minn perspettiva ratione temporis, ghat-tilwima fil-kawza
principali.

Madankollu, fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u tal-formulazzjoni tad-domanda
maghmula, ghandu jigi kkonstatat li hija l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56(1)(¢)
tad-Direttiva 2006/112 i hija rilevanti ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima.

F'dawn i¢-cirkustanzi, sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli li tippermettilha tiddeciedi
t-tilwima quddiemha, id-domanda maghmula ghandha tigi fformulata mill-gdid u ghandu jigi
kkunsidrat li, permezz taghha, din il-qorti tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 56(1)(¢)
tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li s-servizzi ta’ hlas ta’ incidenti
pprovduti minn kumpanniji terzi, fisem u ghan-nom ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni, jagghux

6 ECLI:EU:C:2022:614



25

26

27

28

29

SENTENZA TAL-1.8.2022 — Kawza C-267/21
UNIQA ASIGURARI

taht “servizzi ta’ konsulenti, enginiera, ufficji ta’ konsulenza, avukati, accountants u servizzi simili,
kif ukoll l-ipprocessar ta’ data u Il-provvista ta’ informazzjoni” imsemmija minn din
id-dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, l-ewwel ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 56(1)(¢)
tad-Direttiva 2006/112 ma jirrigwardax professjonijiet, bhalma huma dawk ta’ avukati, ta’
konsulenti, ta” accountants jew ta’ inginiera, imma jirreferi ghal provvista ta’ servizzi. Il-legizlatur
tal-Unjoni jaghmel uzu mill-professjonijiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni sabiex jiddefinixxi
l-kategoriji ta’ servizzi li huma hemm imsemmija (ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’
Ottubru 2010, Kronospan Mielec, C-222/09, EU:C:2010:593, punt 19 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk is-servizzi tar-regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti
fisem u fl-interess ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni jaqghux taht is-servizzi princ¢ipalment u
normalment imwettqa fil-kuntest tal-professjonijiet  elenkati  fl-Artikolu  56(1)(¢)
tad-Direttiva 2006/112 (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1997, von Hoffmann,
C-145/96, EU:C:1997:406, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li, fid-dawl tac-cirkustanza doppja li,
minn naha, kull provvista ta’ servizz ghandha normalment titqies li hija distinta u indipendenti u,
min-naha l-ohra, it-tranzazzjoni kkostitwita minn provvista ta’ servizz wahda mill-perspettiva
ekonomika ma ghandhiex tinqasam artifi¢jalment sabiex ma tigix alterata l-funzjonalita
tas-sistema tal-VAT, ghandhom jigu ezaminati l-elementi karatteristi¢i tat-tranzazzjoni
kkon¢ernata sabiex jigi ddeterminat jekk il-provvista ta’ servizzi pprovduti jikkostitwixxux diversi
provvisti principali distinti jew provvista unika. B'mod partikolari, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
stabbilita skont 1-Artikolu 267 TFUE, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jiddeterminaw jekk
il-persuna taxxabbli tipprovdix provvista unika fkaz partikolari u li jaghmlu l-evalwazzjonijiet
definittivi kollha ta’ fatt f'dan ir-rigward (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012,
Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597, punti 18 u 20 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Issa, skont il-qorti tar-rinviju, is-servizzi ta’ regolazzjoni tal-in¢identi inkwistjoni fil-kawza
principali jikkostitwixxu provvisti ta’ servizzi kumplessi, li jinkludu diversi attivitajiet li
ghandhom jigu analizzati bhala haga wahda. B'mod partikolari, kif imsemmi fil-punti 10 u 11 ta’
din is-sentenza, is-servizzi pprovduti mill-kumpanniji msiehba jkopru l-attivitajiet kollha relatati
mar-regolazzjoni tal-inc¢identi li jinvolvu I-klijenti ta’ Uniqa fil-pajjizi fejn isehhu dawn
l-in¢identi. Dawn is-servizzi jinkludu wkoll l-ezercizzju ta’ setgha decizjonali, sa fejn jehtiegu,
ghad-danni materjali ta’ ammont inqas jew ekwivalenti ghal EUR 15 000 ikkawzati minn in¢ident,
l-approvazzjoni jew ic¢-¢ahda tat-talbiet ghal kumpens. Bl-istess mod, fdak li jirrigwarda
l-assigurazzjonijiet medici, Coris International tamministra, fisem u fl-interess ta’ Uniqa,
it-talbiet ghal kumpens imressqa mill-persuni assigurati, billi tipprovdi s-servizzi kollha ta’
organizzazzjoni, tekni¢i u legali necessarji.

Din il-precizazzjoni preliminari maghmula, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li l-ezercizzju
tal-professjoni ta’ inginier tkopri servizzi li huma kkaratterizzati mill-fatt li mhux biss ghandhom
jigu applikati konoxxenzi u processi ezistenti ghal problemi konkreti, izda wkoll li jinkisbu
gharfien gdid u l-izvilupp ta’ processi godda sabiex jigu solvuti dawn l-istess problemi jew
problemi godda (sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Kronospan Mielec, C-222/09, EU:C:2010:593,
punt 21).

ECLI:EU:C:2022:614 7



30

31

32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAL-1.8.2022 — Kawza C-267/21
UNIQA ASIGURARI

Issa, is-servizzi ta’ regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti fisem u fl-interess ta’ kumpannija
tal-assigurazzjoni, bhal dawk specifikati fil-punti 10 u 11 ta’ din is-sentenza, ma jaqghux taht
is-servizzi li jissodisfaw dawn il-karatteristi¢i. B'mod partikolari, ghalkemm ma jidhirx li huwa
eskluz li l-evalwazzjoni tad-danni li jirrizultaw minn incident tat-traffiku tista’ titwettaq minn
inginier, tali attivita ma taqax manifestament taht is-servizzi prin¢ipalment u normalment
imwettqa fil-kuntest ta’ din il-professjoni, kif gew identifikati fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza. Barra minn hekk, tali possibbilta lanqas ma tista’ tigi kkunsidrata fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-pazjenti fil-kuntest ta’ assigurazzjoni medika ghall-vjaggi barra mill-pajjiz.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li s-servizzi ta’ regolazzjoni tal-in¢identi pprovduti fisem u
ghan-nom ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni ma jaqghux taht il-kuncett ta’ servizzi ta’ inginier,
fis-sens tal-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-servizzi mwettqa fil-kuntest tal-professjoni ta’ avukat, il-Qorti
tal-Gustizzja diga rrilevat li dawn kellhom prin¢ipalment u normalment bhala ghan
ir-rapprezentazzjoni u d-difiza tal-interessi ta’ persuna, bhala regola generali fkuntest ta’
kontradizzjoni u fil-prezenza ta’ interessi kuntrarji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’
Settembru 1997, von Hoffmann, C-145/96, EU:C:1997:406, punt 17, kif ukoll tas-6 ta’
Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-401/06, EU:C:2007:759, punti 36 u 37).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li s-servizzi pprovduti minn avukat ghandhom
qabelxejn l-ghan li jkollhom pretensjoni ta’ natura legali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Di¢embru 2007, [I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-401/06, EU:C:2007:759, punt 39).

Issa, il-provvista ta’ servizzi bhal dawk ipprovduti mill-kumpanniji msiehba u minn Coris
International skont ir-regolazzjoni tal-inc¢identi ma jaqghux taht is-servizzi princ¢ipalment u
normalment moghtija fil-kuntest tal-professjoni ta’ avukat. Fil-fatt, dawn tal-ahhar huma
kkaratterizzati mill-kontribuzzjoni taghhom ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja, filwaqt li
s-servizzi ta’ regolazzjoni tal-incidenti fisem u ghan-nom ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni
jagghu b’'mod iktar wiesa’ taht l-attivita ekonomika.

B’mod partikolari, tali servizzi ta’ regolazzjoni tal-in¢identi ghandhom essenzjalment bhala ghan
il-konstatazzjoni u l-evalwazzjoni tad-danni jew tal-ispejjez medic¢i sostnuti kif ukoll
l-evalwazzjoni tal-kumpens dovut lill-assigurat u, jekk ikun il-kaz, il-hlas effettiv ta’ dan
il-kumpens u, f'dan ir-rigward, ma jaqghux necessarjament taht il-qasam kontenzjuz. Ghalhekk,
dawn is-servizzi ma jehtigux a priori r-rapprezentazzjoni u d-difiza tal-interessi tal-kumpannija
tal-assigurazzjoni fkuntest ta’ kontradizzjoni, fil-prezenza ta’ interessi kuntrarji anki jekk, jekk
ikun il-kaz, l-uzu tas-servizzi ta’ avukat jista’ jirrizulta necessarju ulterjorment.

Minn dan isegwi li s-servizzi tar-regolazzjoni tal-in¢identi pprovduti fisem u fl-interess ta’
kumpannija tal-assigurazzjoni ma jaqghux taht il-kuncett ta’ servizzi ta’ avukat, fis-sens
tal-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li s-servizzi ta’ regolazzjoni tal-in¢identi bhal dawk ipprovduti
mill-kumpanniji msiehba u minn Coris International ma jikkorrispondux ghas-servizzi
princ¢ipalment u normalment ipprovduti minn konsulent, minn uffi¢¢ju ta’ studju jew minn
accountant. B'mod partikolari, b’differenza mis-servizzi ta’ konsulenza, is-servizzi ta’ regolazzjoni
tal-in¢identi fisem u ghan-nom ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni jimplikaw l-ezercizzju ta’ setgha
decizjonali fir-rigward tal-ghoti ta’ kumpens jew tar-rifjut li tinghata tali kumpens, li ma humiex
ridotti ghal servizzi ta’ konsulenza.
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Fir-raba’ lok, ghandu jigi ddeterminat jekk is-servizzi ta’ regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti
fisem u fl-interess ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni jaqghux taht “servizzi simili” imsemmija
fl-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112.

II-kliem “servizzi simili” ma jirreferux ghal xi element komuni tal-attivitajiet eterogenji hekk
imsemmija f'din id-dispozizzjoni, izda ghal servizzi simili meta mqabbla ma’ kull wahda minn
dawn l-attivitajiet, ikkunsidrati separatament. Ghalhekk, provvista ghandha titqies li hija simili
meta mqabbla ma’ wahda mill-attivitajiet imsemmija f'dan l-artikolu meta t-tnejn li huma
jissodisfaw l-istess ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs
Il—Germanja, C-401/06, EU:C:2007:759, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed i jigi rrilevat li tali servizzi ghandhom bhala ghan il-gestjoni u
l-ipprocessar tat-talbiet ghal kumpens tal-in¢identi mressqa mill-assigurati tas-so¢jeta ta’
assigurazzjoni fisem u ghan-nom taghha huma pprovduti.

B’hekk, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li s-servizzi ta’ regolazzjoni
tal-inc¢identi pprovduti mill-kumpanniji msiehba jinkludu servizzi kumplessi ta’ gestjoni u ta’
regolazzjoni tal-ilmenti, li jinvolvu attivitajiet multipli li ghandhom jigu analizzati bhala haga
wahda li ghandha l-ghan li tirrimedja dannu mgarrab minn persuna leza barra mill-Istat Membru
ta’ residenza taghha skont proceduri li bihom hija familjari. Barra minn hekk, fir-rigward
tas-servizzi pprovduti minn Coris International, il-qorti tar-rinviju pprecizat li dawn huma
attivitajiet ezercitati ghall-finijiet tar-regolazzjoni tal-ilmenti mressqa mid-detenturi ta’ poloz ta’
assigurazzjoni medika ghall-vjaggi barra mill-pajjiz konkluzi minn Uniqa ghall-klijenti taghha, li
jkopru b’mod partikolari 1-garanzija ghall-assistenza tal-persuni assigurati 24 siegha kuljum kif
ukoll il-provvista lill-persuni assigurati ta’ assistenza teknika, organizzattiva u legali.

Issa, ebda wiehed mis-servizzi tal-inginiera, tal-avukati, tal-accountants, tal-uffi¢¢ji ta’ konsulenza
jew tal-konsulenti elenkati fl-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112 ma jsegwu l-ghan
identifikat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li s-servizzi tar-regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti fisem u fl-interess ta’
kumpannija tal-assigurazzjoni ma jistghux jigu kkunsidrati bhala “servizzi simili”, fis-sens
tal-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112.

Fil-hames u fl-ahhar lok, ghandu jigi kkonstatat ukoll li tali servizzi ta’ regolazzjoni tal-incidenti la
jistghu jintrabtu ma’ servizzi ta’ pprocessar ta’ data u lanqas ma jistghu jigu assimilati
mal-provvista ta’ informazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari
ghandha tkun li 1-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li
s-servizzi ta’ regolazzjoni tal-inc¢identi pprovduti minn kumpanniji terzi, fisem u fl-interess ta’
kumpannija tal-assigurazzjoni, ma jaqghux taht “servizzi ta’ konsulenti, enginiera, uffi¢ji ta’
konsulenza, avukati, accountants, u servizzi simili kif ukoll [tal-] ipprocessar ta’ data u [tal]-ghoti
ta’ informazzjoni” imsemmija minn din id-dispozizzjoni.
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Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (I-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 56(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li s-servizzi
ta’ regolazzjoni tal-incidenti pprovduti minn kumpanniji terzi, fisem u fl-interess ta’
kumpannija tal-assigurazzjoni, ma jaqghux taht “servizzi ta’ konsulenti, enginiera, ufficji ta’
konsulenza, avukati, accountants, u servizzi simili kif ukoll [tal-]ipprocessar ta’ data u
[tal]-ghoti ta’ informazzjoni” imsemmija minn din id-dispozizzjoni.

Firem
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