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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

28 ta’ April 2022*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) —
Regolament (UE) Nru 1305/2013 — Appogg ghall-izvilupp rurali mill-FAEZR — Artikolu 30 —
Pagamenti abbazi ta’ Natura 2000 — Kamp ta’ applikazzjoni — Talba ghal ghajnuna abbazi ta’
mikrorizerva mahluqa f'foresta li ma taghmilx parti min-network Natura 2000, bil-ghan li
tikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ speci ta’ ghasfur selvagg — Regolament (UE)
Nru 702/2014 — Ezenzjoni skont il-kategorija ta’ certi ghajnuniet ghas-setturi agrikoli u
forestali — Applikazzjoni ghall-ghajnuna kkofinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Unjoni Ewropea —
Nugqqas ta’ applikazzjoni ghall-imprizi f'diffikulta”
Fil-Kawza C-251/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’
April 2021, li waslet il-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-pro¢edura
“Piltenes mezi” SIA
Vs
Lauku atbalsta dienests,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn J. Passer (Relatur), President tal-Awla, F. Biltgen u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Latvjan, minn K. Pommere u J. Davidovica kif ukoll minn E. Bardin$, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Bottka, C. Hermes u A. Sauka, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni, minn naha, tal-Artikolu 30
tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’
Di¢cembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp
Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (GU 2013, L 347,
p. 487 u rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 1), u, min-naha l-ohra, tar-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 702/2014 tal-25 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna, fis-setturi
tal-agrikoltura u Il-forestrija u fZzoni rurali, kompatibbli mas-suq intern bl-applikazzjoni
tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat [FUE] (GU 2014, L 193, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn “Piltenes mezi” SIA u l-Lauku atbalsta dienests
(Dipartiment ghall-Ghajnuna Rurali, il-Latvja) dwar decizjoni li permezz taghha dan tal-ahhar
irrifjuta li jaghtiha ghajnuna intiza sabiex tikkumpensa l-ispejjez u t-telf ta’ dhul li jirrizulta
mill-ezistenza, f'foresta proprjeta taghha, ta’ mikrorizerva mahluqa bl-ghan li tikkontribwixxi
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ spec¢i ta’ ghasfur selvagg.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/43/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ I-habitat
naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102).

Din id-direttiva tipprovdi, fl-Artikolu 3(1) u (3) taghha:

“l. Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni
taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li
t-tipi ta’ habitat naturali u 1-habitat naturali ta’ l-ispeci koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu
ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-zoni ta’ protezzjoni specjali klassifikati mill-Istati Membri
skond id-Direttiva 79/409/KEE [tal-Kunsill tal-Kunsill tat-2 ta” April 1979 Dwar il-konservazzjoni
ta’ l-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1 p. 98).

[...]

3. Meta jaraw li jkun hekk mehtieg, 1-Istati Membri ghandhom jippruvaw itejjbu l-koerenza
ekologika ta’ Natura 2000 billi jzommu, u fejn jixraq, jizviluppaw, fatturi tal-paesagg li huma ta’
importanza kbira ghall-fawna u l-flora selvagga, kif imsemmi fl-Artikolu 10.”
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L-Artikolu 10 tad-Direttiva 92/43 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jippruvaw ihajru, fejn jaraw li hu mehtieg, fil-politika ta’ l-ippjanar ta’
l-art taghhom u fil-politika ta’ l-izvilupp u, b’'mod partikolari, biex itejbu l-koerenza ekologika tan-
network Natura 2000, l-immanigjar tal-karatteristici tal-paesagg li huma ta’ importanza kbira
ghall-fawna u l-flora selvagga.

Dawk il-karatteristi¢ci huma dawk li, minhabba l-istruttura lineari u kontinwa taghhom (bhal xmajjar
bil-firdiet taghhom jew is-sistemi tradizzjonali biex jiddistingwu l-konfini bejn I-ghelieqi) jew
il-funzjoni taghhom ta’ waqfiet ta’ kollegament bejn post u iehor (bhal vaski jew boskijiet zghar) huma
essenzjali ghall-migrazzjoni, tixrid u skambji genetici ta’ l-ispe¢i selvaggi.”

Id-Direttiva 2009/147/KE

Id-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7), li hassret u ssostitwixxiet
id-Direttiva 79/409, dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Frar 2010.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/147 jipprovdi li: “[1]-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
kollha mehtiega biex izommu jew jadattaw il-popolazzjoni tal-ispe¢i kollha [li ghalihom din
id-direttiva hija applikabbli] fil-livell li jikkorrispondi partikolarment ghall-htigiet ekologici,
xjentific¢i u kulturali, filwaqt li tittiehed kunsiderazzjoni tal-htigijiet ekonomici u rekreazzjonali”.
L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Fid-dawl tal-htigiet msemmija fl-Artikolu 2, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha
mehtiega biex jipprezervaw, imantnu jew jistabbilixxu mill-gdid diversita u zoni ta’ ambjent

naturali suffi¢jenti ghall-ispeci kollha tal-ghasafar [inkwistjoni].

2. Il-prezervazzjoni, iz-zamma u l-istabbiliment mill-gdid tal-bijotopi u l-ambjent naturali
ghandhom jinkludu primarjament il-mizuri li gejjin:

(a) kreazzjoni ta’ zoni ta’ protezzjoni;

(b) zamma u l-izvilupp bi gbil mal-bzonnijiet ekologici tal-ambjent naturali gewwa u barra z-zoni
ta’ protezzjoni;

[...]”

Ir-Regolament Nru 1305/2013

Ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 huwa applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2014.

Il-premessi 24 u 56 tieghu huma redatti kif gej:

“(24) L-appogg ghandu jibqa’ jinghata lill-bdiewa u lis-silvikulturisti biex ikunu jistghu jigu
indirizzati 1-izvantaggi specifi¢i fiz-zoni kkoncernati b’rizultat tal-implimentazzjoni

tad-[Direttiva 2009/147] u d-[Direttiva 92/43] u sabiex jikkontribwixxi ghall-gestjoni
effettiva tas-siti tan-Natura 2000 filwaqt li l-appogg ghandu jkun disponibbli wkoll
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ghall-bdiewa biex jghinhom jindirizzaw l-izvantaggi fiz-zoni idrografi¢i b’rizultat
tal-implimentazzjoni tad-[Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika ta’
l-ilma (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275)]. [...]

[...]

(56) L-Artikoli 107, 108 u 109 TFUE ghandhom japplikaw ghall-appogg ghall-mizuri tal-izvilupp
rurali taht dan ir-Regolament. Madankollu, minhabba I-1-karatteristici specifici tas-settur
agrikolu, dawk id-dispozizzjonijiet tat-TFUE ma ghandhomx japplikaw ghall-mizuri
tal-izvilupp rurali 1li  jikkoncernaw  1- 0perazz;0n1]1et li  jagghu fl-ambitu
tal-Artikolu 42 TFUE, u li jitwettqu taht u fkonformita ma’ dan ir-Regolament, jew ghal
pagamenti maghmula mill-Istati Membri, intizi biex jipprovdu finanzjament nazzjonali
addizzjonali ghal operazzjonijiet ta’ zvilupp rurali li ghalihom jinghata l-appogg tal-Unjoni
[Ewropea] u li jagghu fl-ambitu tal-Artikolu 42 TFUE.”

It-Titolu I tar-Regolament Nru 1305/2013, intitolat “Objettivi u Strategija”, jinkludi inter alia
1-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Suggett”, li jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli generali li jirregolaw l-appogg tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali,
iffinanzjat mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (“il-FAEZR”) [...]; Huwa jistabbilixxi
l-objettivi li ghalihom ghandha tikkontribwixxi l-politika ta’ zvilupp rurali u l-prijoritajiet rilevanti
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali. Huwa jiddeskrivi 1-kuntest strategiku tal-politika ta’ zvilupp rurali u
jiddefinixxi I-mizuri li ghandhom jigu adottati sabiex tigi implimentata l-politika ta’ zvilupp rurali.
Barra minnhekk huwa jistabbilixxi regoli dwar l-ipprogrammar, in-netwerking, il-gestjoni,
il-monitoragg u l-evalwazzjoni abbazi tar-responsabbiltajiet kondivizi bejn I-Istati Membri u
l-Kummissjoni [Ewropea] u r-regoli biex tigi zgurata l-koordinazzjoni tal-FAEZR mal-istrumenti
l-ohrajn tal-Unjoni.”

It-Titolu II ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ipprogrammar”, jinkludi inter alia 1- Artikolu 6 tieghu,
intitolat “Programmi ta’ zvilupp rurali”, li jipprovdi:

“l. II-FAEZR ghandu jagixxi fl-Istati Membri permezz ta’ programmi ta’ zvilupp rurali. Dawk
il-programmi ghandhom jimplimentaw strategija ghall-izvilupp rurali li tilhaq il-prijoritajiet
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali permezz ta’ sett ta’ mizuri kif definiti fit-Titolu III. Appogg
mill-FAEZR ghandha tintalab ghall-kisba tal-objettivi ta’ zvilupp rurali taht il-mira permezz
tal-prijoritajiet tal-Unjoni.

2. Stat Membru jista’ jipprezenta jew programm wiehed ghat-territorju kollu tieghu jew sett ta’
programmi regjonali. Alternittivament fkazijiet gustifikati kif xieraq, huwa jista’ jipprezenta
programm nazzjonali u sett ta’ programmi regjonali. [...]

3. L-Istati Membri li jkollhom programmi regjonali jistghu jipprezentaw ukoll qafas nazzjonali,
[...] li jkun fih elementi komuni ghal dawn il-programmi minghajr allokazzjoni bagitarja separata.

L-oqfsa nazzjonali tal-Istati Membri bi programmi regjonali jista’ jkun fihom ukoll tabella li

tqassar, skont ir-regjun u skont is-sena, il-kontribuzzjoni totali tal-FAEZR lill-Istat Membru
kkoné¢ernat ghall-perijodu kollu ta’ programmar.”
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It-Titolu III tal-imsemmi regolament, intitolat “Appogg ghall-Izvilupp Rurali”, jelenka
fil-Kapitolu I tieghu, gabra ta’ mizuri li fosthom tidher b’mod partikolari dik prevista
fl-Artikolu 30 tal-istess regolament, intitolat “Pagamenti skont Natura 2000 u
d-[Direttiva 2000/60]”, li I-paragrafi 1, 2 u 6 tieghu huma redatti kif gej:

“l1. L-appogg taht din il-mizura ghandu jinghata kull sena ghal kull ettaru ta’ zona agrikola jew
ghal kull ettaru ta’ foresta sabiex jinghata kumpens lill-beneficjarji ghal spejjez addizzjonali u
dhul mitluf 1i jirrizulta minn Zvantaggi fiz-zoni kkoncernati, b’rabta mal-implimentazzjoni
tad-[Direttiva 92/43], u d-Direttiva [2009/147] u d-Direttiva [2000/60].

[...]

2. L-appogg ghandu jinghata lil bdiewa u lil silvikulturisti privati u assocjazzjonijiet ta’
silvikulturisti privati. F'kazijiet debitament gustifikati, jista’ jinghata lil persuni ohra responsabbli
mill-gestjoni tal-artijiet.

[...]
6. Iz-zoni li gejjin ghandhom ikunu eligibbli ghall-pagamenti:
(a) zoni agrikoli u tal-foresti tan-Natura 2000 identifikati skont id-Direttivi [92/43] u [2009/147];

(b) zoni ohra delimitati ta’ protezzjoni tan-natura b’restrizzjonijiet ambjentali applikabbli ghal
biedja jew foresti li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 10
tad-Direttiva [92/43], dment li dawk iz-zoni, skont il-programm ta’ zvilupp rurali, ma jagbzux
5 % taz-zoni identifikati tan-Natura 2000 koperti bl-ambitu territorjali tieghu;

[..]”

It-Titolu VIII tar-Regolament Nru 1305/2013, intitolat “Dispozizzjonijiet dwar il-Kompetizzjoni”,
jinkludi, inter alia, 1-Artikoli 81 u 82 tieghu.

Fi kliem I-Artikolu 81 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghajnuna mill-Istat™:

“l. Sakemm mhux previst mod iehor skont dan it-Titolu, 1-Artikoli 107, 108 u 109 TFUE
ghandhom japplikaw ghal appogg ghall-izvilupp rurali mill-Istati Membri.

2. L-Artikoli 107, 108 u 109 TFUE ma ghandhomx japplikaw ghal pagamenti maghmula
mill-Istati Membri skont, u fkonformita ma’ dan ir-Regolament, jew ghal finanzjament
nazzjonali addizzjonali msemmi fl-Artikolu 82, fil-kamp ta’” applikazzjoni tal-Artikolu 42 TFUE.”

L-Artikolu 82 tal-imsemmi regolament, intitolat “Finanzjament nazzjonali addizzjonali”,
jipprovdi:

“II-hlasijiet li saru mill-Istati Membri fir-rigward tal-operazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 42 TFUE u intenzjonati li jipprovdu finanzjament addizzjonali ghall-izvilupp rurali li
ghalih jinghata l-appogg tal-Unjoni fi kwalunkwe hin matul il-perijodu ta’ programmar, ghandhom
jigu inkluzi mill-Istati Membri fil-programm ghall-izvilupp rurali [..] u, fejn ikunu konformi
mal-kriterji skont dan ir-Regolament, ghandhom jigu approvati mill-Kummissjoni.”
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Ir-Regolament Nru 702/2014

Ir-Regolament Nru 702/2014 dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2014.

II-premessi 16 u 60 ta’ dan ir-regolament huma redatti kif gej:

“(16)

[...]
(60)

Ghajnuna moghtija lill-imprizi f'diffikulta ghandha tigi eskluza mill-kamp ta” applikazzjoni
ta’ dan ir-Regolament, minhabba li ghajnuna bhal din ghandha tigi evalwata skont il-Linji
Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ kumpaniji f'diffikulta
[...] jew il-Linji Gwida suc¢¢essuri taghhom sabiex tigi evitata ¢-cirkumvenzjoni taghhom,

[...]

II-foresterija hija parti integrali mill-izvilupp rurali. II-Kummissjoni applikat 1-Artikoli 107
u 108 tat-Trattat lill-imprizi attivi fis-settur tal-forestrija fghadd ta’ dec¢izjonijiet, b’'mod
partikolari fil-qafas tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar 1-Ghajnuna mill-Istat fis-settur
agrikolu u tal-forestrija 2007 sa 2013. [...] Fid-dawl tal-esperjenza konsiderevoli miksuba
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni ta’ dawk il-Linji Gwida ghal imprizi attivi
fis-settur tal-forestrija, bil-ghan li jigu ssimplifikati 1-proc¢eduri filwaqt li fl-istess hin jigu
zgurati supervizjoni u monitoragg tal-Kummissjoni efficjenti, huwa xieraq li
I-Kummissjoni tuza wkoll is-setghat moghtija lilha mir-Regolament (KE) Nru 994/98
[tal-Kunsill tas-7 ta’ Mejju 1998 dwar l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 92 u 93 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea ghal ¢ertu kategoriji ta’ ghajnuna Statali orizzontali]
fir-rigward ta’ ghajnuna favur is-settur tal-forestrija. Skont l-esperjenza tal-Kummissjoni
ghajnuna moghtija lis-settur tal-forestrija ghal mizuri li huma parti mill-programmi ta’
zvilupp rurali u li tkun jew kofinanzjata mill-FAEZR jew inkella moghtija bhala
finanzjament nazzjonali addizzjonali ghal tali mizuri kofinanzjati ma tohlogx xi
distorsjonijiet sinifikanti ghall-kompetizzjoni fis-suq intern. [..] Kundizzjonijiet c¢ari
ghall-kumpatibilita ta’ mizuri bhal dawn mas-suq intern ghandhom jigu definiti fdan
ir-Regolament. Dawk il-kundizzjonijiet ghandhom ikunu konsistenti sa fejn huwa possibbli
mar-regoli stabbiliti fir-Regolament [Nru 1305/2013] u fl-atti delegati u ta’
implimentazzjoni adottati skont dak ir-Regolament.”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 702/2014, li jaghmel parti mill-Kapitolu I tieghu, jipprovdi:

“l1. Dan ir-Regolament japplika ghall-kategoriji ta’ ghajnuna li gejjin:

[...]

(e) ghajnuna favur il-forestrija.

[...]

3. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghal ghajnuna favur:

(a) is-settur tal-forestrija li mhuwiex kofinanzjat mill-FAEZR jew ghajnuna moghtija bhala
finanzjament nazzjonali addizzjonali ghal dawn it-tip ta’ mizuri kofinanzjati, [...]

[...]
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6. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal ghajnuna lil imprizi fdiffikulta, bl-eccezzjoni ta’:

(a) ghajnuna li taghmel tajjeb ghad-dannu kkawzat minn dizastri naturali [..], ghajnuna
ghall-ispejjez tal-qerda tal-mard tal-annimali [...] u l-ghajnuna ghat-tnehhija u l-qerda ta’
bhejjem mejta |[...]

(b) ghajnuna ghall-avvenimenti li gejjin sakemm l-impriza sfat impriza f'diffikulta minhabba telf
jew danni kkawzati mill-avveniment inkwistjoni:

(i) ghajnuna bhala kumpensa ghat-telf ikkawzat minn avveniment klimatiku avvers li jista’
jkun assimilat ma’ dizastru naturali [...]

(ii) ghajnuna ghall-ispejjez tal-qerda tal-pesti tal-pjanti u bhala kumpens ghad-dannu
kkawzat minn dak il-mard tal-annimali jew dawk il-pesti tal-pjanti [...]

(iii) ghajnuna ghar-restawr ta’ danni lil foresti minhabba nirien, dizastri naturali, avvenimenti
klimatici avversi li jistghu jkunu assimilati ma’ dizastri naturali, avvenimenti klimatici
avversi ohra, pesti tal-pjanti, avvenimenti katastrofi¢i u avvenimenti relatati mat-tibdil
fil-klima [...]”

[I-punt 14 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li jaghmel ukoll parti mill-Kapitolu I tieghu,
jiddefinixxi l-espressjoni “impriza f'diffikulta” kif gej:

“impriza fdiffikulta’ tfisser impriza li fir-rigward taghha tinqala’ mill-inqas wahda mic-c¢irkostanzi
li gejjin:

(a) fil-kaz ta’ kumpanija b’responsabbilta limitata (ghajr [impriza zghira jew ta’ daqs medju
(SME)] i ilha tezisti ghal anqas minn tliet snin), fejn aktar minn nofs il-kapital azzjonarju
sottoskritt ikun gheb b’rizultat ta’ telf akkumulat. Dan huwa l-kaz meta t-tnaqgqis tat-telf
akkumulat mir-rizervi (u l-elementi l-ohra kollha generalment ikkunsidrati bhala parti
mill-fondi proprji tal-kumpanija) jwassal ghal ammont kumulat negattiv li jeccedi nofs
il-kapital azzjonarju sottoskritt. [...]

[...]”
Id-dritt Latvjan

Il-Ligi dwar il-Konservazzjoni tal-Ispeci u tal-Habitats

Is-Sugu un biotopu aizsardzibas likums (il-Ligi dwar il-Konservazzjoni tal-Ispeci u tal-Habitats),
tas-16 ta’” Marzu 2000 (Latvijas Vestnesis, 2000, Nru 121/122), tinkludi 1-Artikolu 10, intitolat
“Dritt tal-proprjetarji jew tal-utenti tal-artijiet ghal kumpens”, li 1-paragrafu 2 tieghu jipprovdi
“[i]l-proprjetarji tal-artijiet ghandhom dritt ghall-kumpens previst fil-legizlazzjoni ghal-limiti
imposti fuq l-attivitajiet ekonomici fil-mikrorizervi”.
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Il-Ligi dwar l-Izvilupp Agrikolu u Rurali

II-Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums (il-Ligi dwar 1-Izvilupp Agrikolu u Rurali) tas-7 ta’
April 2004 (Latvijas Vestnesis, 2004, Nru 64), tinkludi 1-Artikolu 5 li 1-paragrafi 4, 7 u 8 tieghu
huma redatti kif gej:

“4. Il-modalitajiet tal-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat u [mill-Unjoni] ghall-agrikoltura u
l-modalitajiet tal-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat u [mill-Unjoni] ghall-izvilupp rurali u tas-sajd
huma ddeterminati mill-Kunsill tal-Ministri. [...]

[...]

7. II-Kunsill tal-Ministri jistabbilixxi l-modalitajiet ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat u [mill-Unjoni] ghall-agrikoltura u tal-ghajnuna mill-Istat u [mill-Unjoni]
ghall-izvilupp rurali u tas-sajd.

8. Il-Kunsill tal-Ministri jiddetermina l-modalitajiet ta’ gestjoni tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija, tal-[FAEZR] u tal-Fond Ewropew ghas-Sajd, kif ukoll 1-kompetenzi u d-dmirijiet
tal-awtoritajiet li jintervjenu fil-gestjoni ta’ dawn il-fondi.”

Il-Ligi dwar il-Kumpens ghal-Limiti Imposti fuq I-Attivitajiet Ekonomici fiz-Zoni Protetti

II-Likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargijamas
teritorijas” (Il-Ligi dwar il-Kumpens ghal-Limiti Imposti fuq 1-Attivitajiet Ekonomici fiz-Zoni
Protetti) tal-4 ta’ April 2013 (Latvijas Véstnesis, 2013, Nru 74), tipprovdi, fl-Artikolu 2(3) taghha li
“[i]l-hlas ta’ ghajnuna annwali ghal-limiti imposti fuq l-attivitajiet ekonomici fil-mikrorizervi jista’
jinghata skont il-proc¢eduri previsti mir-regoli dwar 1-ghoti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp agrikolu
ffinanzjata mill-fondi [tal-Unjoni] korrispondenti.”

Din il-ligi tipprovdi wkoll, fl-Artikolu 4(2) taghha, li “[i]l-kumpensi mhallsa mill-fondi [tal-Unjoni]
huma rregolati skont ir-regoli dwar l-ghoti ta’ ghajnuna [mill-Unjoni].”

Id-Digriet Nru 171/2015

[I-Ministru kabineta noteikumi Nr. 171 “par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirsanu,
administrésanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas uzlabosanai 2014.—2020. gada
planosanas perioda” (id-Digriet Nru 171 tal-Kunsill tal-Ministri dwar 1-Ghoti, il-Gestjoni u
I-Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea Intizi ghat-Titjib tal-Ambjent,
tal-Klima u tal-Pajsagg Rurali matul il-Perijodu ta’ Programmazzjoni 2014-2020) tas-7 ta’
April 2015 (Latvijas Vestnesis, 2015, Nru 76, iktar il quddiem id-“Digriet Nru 171/2015”), li gie
adottat abbazi tal-Artikolu 5(4) u (7) tal-Ligi dwar l-Izvilupp Agrikolu u Rurali, jipprovdi,
fil-punt 1 tieghu:

“Dan id-digriet jistabbilixxi l-modalitajiet tal-ghoti, tal-gestjoni u tal-kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat u [mill-Unjoni] ghall-izvilupp rurali, b'mod partikolari inostenn tal-mizuri ta’ titjib

tal-ambjent u taz-zoni naturali implimentati skont:

1.1. [i]r-Regolament [Nru 1305/2013];
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[...]

1.8. [i]r-Regolament [Nru 702/2014].

[..]”
II-punt 2 tad-Digriet Nru 171/2015 jistipula:

“L-appogg ghall-izvilupp rurali ghat-titjib tal-ambjent, tal-klima u tal-pajsagg rurali ghandu
jinghata ghall-mizuri li gejjin [...]:

[...]

2.3. Pagamenti taht Natura 2000 u d-Direttiva [2000/60] ghall-attivita Hlas ta’ kumpens ghaz-zoni
forestali Natura 2000 [...]

[...]

2.6. Ghoti ta’ ghajnuna fil-kuntest tal-attivita ‘Hlas ta’ kumpens ghaz-zoni forestali Natura 2000'’.

[...]”
Skont il-punt 56 tad-Digriet Nru 171/2015:
“Is-superficji eligibbli hija zona forestali (bl-eskluzjoni taz-zoni tal-pit):

56.1. li tinsab fil-lista ta’ Zoni [Natura 2000] skont l-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 [...]

56.2 li tinsab f'mikrorizerva skont 1-Artikolu 30(6)(b) tar-Regolament Nru 1305/2013, barra
min-network Natura 2000 jew, jekk is-sistema ta’ protezzjoni Natura 2000 ma tizgurax
il-konservazzjoni ta’ speci jew ta’ biotope, fZona Natura 2000, u l-mikrorizerva hija ddeterminata
skont il-legizlazzjoni dwar il-modalitajiet tal-holgien u tal-gestjoni ta’ mikrorizervi,
il-konservazzjoni taghhom u d-determinazzjoni tal-mikrorizervi u taz-zoni ta’ Iqugh taghhom.

[...]”
II-punt 61 ta’ dan id-digriet jipprovdi:
“Sabiex jibbenefika minn ghajnuna, l-applikant ghandu jissodisfa I-kundizzjonijiet li gejjin:

[...]

61.6. skont il-punt 14 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 702/2014, is-sitwazzjoni fil-15 ta’Gunju
tas-sena kurrenti ma tkun ippermettiet li tigi kkonstatata ebda wahda mill-karatteristici ta’
impriza fdiffikulta previsti mil-legizlazzjoni li tistabbilixxi l-modalitajiet ta’ gestjoni tal-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija, tal-[FAEZR] u tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u
s-Sajd, u kif ukoll ghajnuna moghtija mill-Istat u [mill-Unjoni] favur l-agrikoltura u l-izvilupp
rurali u s-sajd matul il-perijodu ta’ programmazzjoni 2014 2020.”
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Id-Digriet Nru 599 tat-30 ta’ Settembru 2014

II-Ministru kabineta noteikumi Nr. 599 “par Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda, Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, Eiropas Jurlietu un zivsaimnieciba fonda, ka ari par
valsts un Eiropas Savienibas atbalsta lauksaimniecibai un lauku un zivsaimniecibas attistibai
finanséjuma administrésanu 2014.—2020. gada planosanas perioda” (id-Digriet Nru 599
tal-Kunsill tal-Ministri dwar il-Gestjoni tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija, tal-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, u
I-Gestjoni tal-Ghajnuna Moghtija mill-Istat u I-Unjoni Ewropea Favur 1-Agrikoltura u l-Izvilupp
Rurali u s-Sajd Matul il-Perijodu ta’ Programmazzjoni 2014 2020) tat-30 ta’ Settembru 2014
(Latvijas Vestnesis, 2014, Nru 200), li gie adottat abbazi tal-Artikolu 5(7) sa (9) tal-Ligi dwar
I-Izvilupp Agrikolu u Rurali, jipprovdi, fil-punt 53 tieghu:

“Skont il-punt 14 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 702/2014, id-Dipartiment ghall-Ghajnuna
Rurali ma ghandu jaghti l-ebda ghajnuna jekk, meta ssir l-applikazzjoni ghall-ghajnuna ghal
mizuri li jinvolvu l-ezami tal-kwistjoni dwar jekk l-applikant jirriflettix l-istatus ta’ impriza
fdiffikulta, 1-applikant ghall-ghajnuna jkollu tal-inqas wahda mill-karatteristici li gejjin:

53.1 iktar minn nofs il-fondi proprji ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata (minbarra impriza
zghira jew ta’ dags medju li ma tkunx ilha iktar minn tliet snin stabbilita) ma jkunx baqa’ jezisti
wara telf akkumulat, meta t-tnaqqis tat-telf akkumulat tar-rizervi u tal-elementi 1-ohra kollha
generalment megqjusa bhala li jaqghu taht il-fondi proprji tal-kumpannija jwassal ghal ammont
akkumulat negattiv li je¢¢edi nofs il-kapital azzjonarju sottoskritt, inkluzi l-primjums tal-hrug [...]

[...]”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Piltenes mezi huwa proprjetarju ta’ foresta ta’ superficji ta’ madwar 500 ettaru, li fiha tinsab Zona li
ghandha l-istatus ta’ mikrorizerva, fis-sens tal-legizlazzjoni Latvjana li ttrasponiet
id-Direttiva 2009/147. Din il-mikrorizerva nholqot mill-awtorita Latvjana kompetenti bil-ghan li
tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tas-serduk selvagg (Tetrao urogallus), i huwa speci ta’ ghasfur
selvagg.

F'data mhux specifikata, Piltenes mezi ressqet talba ghal ghajnuna ghas-sena 2015 quddiem
id-Dipartiment ghall-Ghajnuna Rurali, li permezz taghha hija talbet 1-ghoti ta’ pagament intiz
sabiex jinghata kumpens ghall-ispejjez u ghat-telf tad-dhul li jirrizultaw mill-ezistenza
tal-imsemmija mikrorizerva.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Gunju 2016, ikkonfermata b’de¢izjoni tal-25 ta’ Lulju tal-istess sena,
id-Dipartiment ghall-Ghajnuna Rurali ¢ahad din it-talba ghal ghajnuna, minhabba li
l-legizlazzjoni Latvjana applikabbli kienet teskludi li tali pagament seta’ jinghata lil impriza
fdiffikulta u minhabba li, fdan il-kaz, Piltenes mezi kellha tigi kklassifikata bhala tali, sa fejn
l-ezami tar-rapport annwali taghha ghas-sena 2014 wera li t-telf taghha kien jirrapprezenta iktar
minn 50 % tal-kapital azzjonarju taghha.

Permezz ta’ sentenza tal-24 ta’ Marzu 2017, l-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva

Distrettwali, il-Latvja) laqghet ir-rikors ipprezentat minn Piltenes mezi kontra dawn iz-zewg
decizjonijiet.
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Permezz ta’ sentenza tat-30 ta” Novembru 2017, l-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja), adita fl-appell, ¢ahdet it-talba ghal ghajnuna pprezentata
minn Piltenes mezi billi bbazat ruhha, essenzjalment, fuq ir-ragunament li gej. Qabelxejn, hija
kkonstatat li l-pagament mitlub ma kienx intiz li jigi ffinanzjat mill-bagit tal-Istat jew minn
awtorita territorjali, izda minn rizorsi ta’ fond tal-Unjoni, jigifieri -FAEZR. Sussegwentement,
hija rrilevat li, konformement mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-FAEZR u l-legizlazzjoni
Latvjana li timplimentaha, dawn il-fondi ghandhom jigu amministrati u allokati lill-imprizi
filwaqt li jigu osservati r-regoli tal-Unjoni dwar il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Fl-ahhar nett,
hija osservat li dawn ir-regoli jipprovdu li I-ghoti ta’ ghajnuna bhal dik mitluba fdan il-kaz hija
eskluza fil-kaz fejn il-persuna li tressaq it-talba tkun impriza f'diffikulta.

Piltenes mezi resqet appell minn din is-sentenza, li fl-ambitu tieghu hija kkontestat, b’'mod
partikolari, l-evalwazzjonijiet li skonthom, minn naha, il-pagament li hija kienet talbet li tinghata
kellu jigi kkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat u, min-naha l-ohra, tali ghajnuna mill-Istat ma
setghetx tinghata lil impriza f'diffikulta.

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, 1-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja) tistagsi,
essenzjalment, dwar il-portata u l-artikolazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
taghhom id-diversi legizlazzjonijiet Latvjani applikabbli ghat-tilwima adita biha huma intizi li
jizguraw l-implimentazzjoni, filwaqt li rrilevat li z-zewg qrati li hadu konjizzjoni ta’ din it-tilwima
fl-ewwel istanza u fl-appell adottaw pozizzjonijiet differenti fuq dan il-punt.

Hija tistagsi b’'mod iktar partikolari, fl-ewwel lok, jekk ghajnuna intiza sabiex tindennizza jew
tikkumpensa l-ispejjez u t-telf ta” dhul li jirrizultaw mill-ezistenza, f'Zoni forestali li ma jaghmlux
parti min-network Natura 2000, ta’ mikrorizervi mahluqa bil-ghan li jikkontribwixxu sabiex tigi
zgurata l-protezzjoni tal-ispeci ta’ ghasafar selvaggi previsti mid-Direttiva 2009/147 tistax titqies
bhala ghajnuna li taga’ taht I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013.

Hija tippreciza b’'mod partikolari li din 1-ghajnuna tista’ titqies li tikkostitwixxi r-rizar¢iment jew
il-kumpens ghal limitazzjoni imposta fuq id-dritt ghall-proprjeta u fuq id-dritt li tigi ezercitata
attivita ekonomika tal-persuni kkoncernati, bil-ghan li tigi zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni
ambjentali, iktar milli ghajnuna mill-Unjoni jew ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, il-Latvijas
Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Latvja) idde¢idiet f'dan is-sens f'sentenza
tad-19 ta’ Marzu 2014.

Sa fejn tali ghajnuna, li ma hijiex intiza li tigi ffinanzjata mill-bagit tal-Istat, izda mir-rizorsi li
jirrizultaw minn fond tal-Unjoni, taqa’ taht 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fit-tieni lok, jekk l-ghoti taghha jistax ikun suggett ghall-kundizzjoni li
l-persuni li jitolbu li jibbenefikaw minnha ma jkunux imprizi f'diffikulta, kif il-Kummissjoni ezigiet
fl-Artikoli 1 u 2 tar-Regolament Nru 702/2014.

Hija tqis f'dan ir-rigward li, anki jekk huwa legittimu li 1-Kummissjoni fittxet li tipprezerva
r-rizorsi tal-Unjoni u li tizgura l-ahjar uzu taghhom billi imponiet tali kundizzjoni, ir-Regolament
Nru 702/2014 xorta wahda huwa vvizzjat b’difett essenzjali sa fejn din l-istituzzjoni ma wettqitx
ibbilan¢jar jew, minn tal-inqas, ma zguratx bilan¢ gust bejn l-ghanijiet li mfittxija
mill-Kummissjoni, minn naha, u d-dritt ghall-proprjeta ggarantit fl-Artikolu 17 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u l-principji generali
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita, min-naha l-ohra. Fil-fatt, b’differenza
mill-persuni l-ohra kollha li fughom hija imposta limitazzjoni legali u ekonomika bi skop
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ambjentali, l-imprizi fdiffikulta jkunu ingustament imc¢ahhda, ghal ragunijiet marbuta
mas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja taghhom, mill-benefi¢¢ju tar-rizarciment jew
tal-kumpens li huma jistghu jitolbu.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-pagamenti ghall-mikrorizervi mahluqa fiz-zoni tal-foresti sabiex jitwettqu l-ghanijiet
tad-Direttiva [2009/147] jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 30(6)
tar-Regolament [Nru 1305/2013]?

2) L-ghoti ta’ kumpens dovut ghall-mikrorizervi mahluqa sabiex jitwettqu I-ghanijiet
tad-Direttiva [2009/147] huwa suggett ghar-restrizzjonijiet dwar il-pagamenti lill-imprizi
fdiffikulta previsti bir-Regolament [702/2014]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandux jigi interpretat, fid-dawl b’'mod partikolari
tal-paragrafu 6 tieghu, fis-sens li ghajnuna mitluba abbazi ta’ mikrorizerva mahluqa fforesta
bil-ghan li jitwettqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147 taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
1-Artikolu 30.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013, jipprovdi li ghajnuna tista’
tinghata kull sena ghal kull ettaru ta’ superfi¢ji agrikolu jew ghal kull ettaru ta’ foresta, sabiex
jinghata kumpens lill-beneficjarji, fiz-zoni kkon¢ernati, ghall-ispejjez addizzjonali u t-telf ta’ dhul
sostnut minhabba zvantaggi li jirrizultaw mill-implimentazzjoni tad-Direttivi 92/43, 2000/60
u 2009/147.

Barra minn hekk, il-paragrafu 6 ta’ dan 1-Artikolu 30 jipprovdi, rispettivament fil-punti (a) u (b)
tieghu, li z-zoni li huma eligibbli ghal pagamenti abbazi ta’ tali ghajnuna jinkludu, minn naha,
iz-zoni agrikoli u forestali Natura 2000 innominati skont id-Direttivi 92/43 u 2009/147 kif ukoll,
min-naha l-ohra, iz-zZoni naturali protetti l-ohra li maghhom hemm marbuta restrizzjonijiet
ambjentali li jolqtu l-attivita agrikola jew forestali u li jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 tal-ewwel wahda minn dawn iz-zewg direttivi.

Fdan il-kaz, mill-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-affermazzjonijiet
tad-decizjoni tar-rinviju migbura fil-qosor fil-punti 30, 31 u 37 ta’ din is-sentenza jirrizulta li
z-zona kkoncernata mit-talba ghal ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali hija mikrorizerva li
nholqot bil-ghan li tikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ speci ta’ ghasfur selvagg,
izda fforesta li ma taghmilx parti min-network Natura 2000.

Manifestament, tali zona ma hijiex eligibbli, skont I-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013, ghal pagament abbazi tal-ghajnuna prevista fdan l-Artikolu 30. Fil-fatt,
l-imsemmi Artikolu 30(6)(a) jipprevedi tali eligibbilta fir-rigward biss ta’ Zoni agrikoli u forestali,
fis-sens ta’ dan ir-regolament jew, fejn applikabbli, tal-legizlazzjoni nazzjonali adottata
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konformement mieghu, li jinsabu fZoni Natura 2000 innominati abbazi tad-Direttivi 92/43
u 2009/147 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S, C-234/20,
EU:C:2022:56, punti 27, 33, 35 u 37).

Minn dan isegwi li Zona li ma taghmilx parti min-network Natura 2000, bhaz-zona inkwistjoni
fil-kawza principali, tista’, fi kwalunkwe kaz, tkun eligibbli ghal tali pagament biss skont
1-Artikolu 30(6)(b) tar-Regolament Nru 1305/2013.

Madankolluy, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni ma jippermettix, fih innifsu, li jigi ddeterminat jekk u,
jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet dan jista’ jkun hekk.

Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmija
dispozizzjoni ghandha tigi interpretata billi jittiechdu inkunsiderazzjoni, flimkien mal-kliem
taghha, il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti
(sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, EU:C:2005:362, punt 41, u tal-21 ta’
Jannar 2021, [I-Germanja vs Esso Raffinage, C-471/18 P, EU:C:2021:48, punt 81).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, 1-ewwel, li z-zoni li huma eligibbli, skont 1-Artikolu 30(6)(b)
tar-Regolament Nru 1305/2013, ghal pagament abbazi tal-appogg previst f'dan I-Artikolu 30 huma
z-zoni naturali protetti, minbarra dawk li jaghmlu parti min-network Natura 2000, li maghhom
hemm marbuta restrizzjonijiet ambjentali li jolqtu l-attivita agrikola jew forestali u li
jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 92/43.

Minn dan jirrizulta li l-eligibbilta ta’ dawn iz-zoni ghal tali pagament hija suggetta, minn naha,
ghall-kundizzjoni li z-zona kkon¢ernata tkun Zona naturali protetta li maghha hemm marbuta
restrizzjonijiet ambjentali li jolqtu l-attivita agrikola jew forestali.

Fdan il-kaz, mill-affermazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju msemmija fil-punt 45 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li, bla hsara ghall-verifiki li l-qorti tar-rinviju ghandha twettaq, iz-zona
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tissodisfa din il-kundizzjoni sa fejn tikkostitwixxi zona naturali li
maghha hemm marbuta restrizzjonijiet ambjentali li jolqtu l-attivita forestali. B'mod iktar preciz,
dawn l-affermazzjonijiet juru li din iz-zona hija mikrorizerva li nholqot mill-awtorita nazzjonali
kompetenti f'foresta li ma taghmilx parti min-network Natura 2000, bil-ghan li tikkontribwixxi
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ speci ta’ ghasfur selvagg, u li l-ezistenza taghha twassal ghal
spejjez kif ukoll telf ta” dhul ghall-persuna li hija proprjetarja ta’ din il-foresta.

Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 30(6)(b) tar-Regolament Nru 1305/2013 jirrizulta li z-zona li
abbazi taghha tintalab ghajnuna u r-restrizzjonijiet ambjentali marbuta ma’ din iz-zZona
ghandhom jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 92/43.

Fdan il-kaz, huwa, inter alia, dwar il-portata ta’ din il-kundizzjoni li 1-qorti tar-rinviju tistagsi, u
dan skont kif jirrizulta mill-kliem li fihom hija fformulata 1-ewwel domanda maghmula minnha u
mill-affermazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju migbura fil-qosor fil-punt 37 ta’ din is-sentenza.

It-tieni, 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 92/43, li ghalih jirreferi 1-Artikolu 30(6)(b) tar-Regolament
Nru 1305/2013, jipprevedi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li, bil-ghan, b’'mod partikolari, li tittejjeb
il-koerenza ekologika tan-network Natura 2000, l-Istati Membri ghandhom jippruvaw
jinkoraggixxu l-gestjoni ta’ elementi tal-pajsagg li huma ta’ importanza kbira ghall-fawna u l-flora
selvaggi. Huwa jippreciza wkoll, fit-tieni paragrafu tieghu, li dawn l-elementi huma dawk li,
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mill-istruttura lineari u kontinwa taghhom jew ir-rwol taghhom ta’ waqfiet ta’ kollegament bejn
post u iehor, huma essenzjali ghall-migrazzjoni, ghad-distribuzzjoni geografika u ghall-iskambju
genetiku tal-ispeci selvaggi.

Dan l-Artikolu 10 jawtorizza ghalhekk lill-Istati Membri jadottaw mizuri intizi sabiex itejbu
l-koerenza ekologika tan-network Natura 2000, kif jipprovdi wkoll 1-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 92/43.

Issa, minn dan I-Artikolu 3(1) jirrizulta li dan in-network ghandu 1-ghan li jinkludi mhux biss “Zoni
specjali ta’ konservazzjoni” habitats naturali u habitats ta’ speci ta’ annimali jew ta’ pjanti elenkati
rispettivament fl-Anness I u fl-Anness II ta’ din id-direttiva, izda wkoll “Zoni spe¢jali ta’
protezzjoni” kklassifikati mill-Istati Membri sabiex jikkontribwixxu ghall-konservazzjoni ta’ speci
ta’ ghasafar selvaggi skont id-Direttiva 79/4009, li issa giet issostitwita bid-Direttiva 2009/147.

Minn dan isegwi li I-mizuri li l-Istati Membri huma awtorizzati jadottaw skont l-Artikolu 10
tad-Direttiva 92/43, bil-ghan li tittejjeb il-koerenza ekologika tan-network Natura 2000, jistghu
jirrigwardaw kemm l-habitats li jaqghu taht id-Direttiva 92/43 kif ukoll l-ispec¢i ta’ ghasafar
selvaggi li jaqghu taht id-Direttiva 2009/147, filwaqt li jigi osservat li, f'din 1-ahhar ipotezi, dawn
il-mizuri jkunu intizi sabiex jikkompletaw il-mizuri msemmija fl-Artikoli 2 u 3
tad-Direttiva 2009/147.

Fdan il-kaz, mill-affermazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju msemmija fil-punti 45 u 52 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li, bla hsara ghall-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha twettaq, dan huwa
l-ghan tal-mikrorizerva inkwistjoni fil-kawza principali u tar-restrizzjonijiet ambjentali li jolqtu
l-attivita forestali marbuta ma’ din il-mikrorizerva, sa fejn il-holgien ta’ din tal-ahhar u
l-istabbiliment ta’ dawn ir-restrizzjonijiet huma intizi jikkontribwixxu sabiex tigi zgurata
l-protezzjoni tas-serduk selvagg (Tetrao urogallus), li huwa speci ta’ ghasfur selvagg li jaqa’ taht
id-Direttiva 2009/147.

It-tielet, I-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013 jippreciza, kif tfakkar fil-punt 43 ta’ din
is-sentenza, li 1-ghajnuna li ghaliha tirreferi din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tikkumpensa
lill-benefi¢jarju taghha, fiz-zona kkoncernata, ghall-ispejjez addizzjonali u ghat-telf tad-dhul
sostnut minhabba zvantaggi li jirrizultaw mill-implimentazzjoni tad-Direttivi 92/43, 2000/60
u 2009/147.

Mill-imsemmija dispozizzjoni jirrizulta b'mod ¢ar li din l-ghajnuna tista’ tinghata, b’'mod
partikolari, fil-kaz fejn zona eligibbli ghal pagament skont l-Artikolu 30(6) tar-Regolament
Nru 1305/2013 tkun suggetta ghal zvantaggi li jirrizultaw mill-implimentazzjoni
tad-Direttiva 2009/147, kif esponew kemm il-Gvern Latvjan kif ukoll il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom.

L-imsemmija ghajnuna tista’ ghalhekk tinghata lil tali Zzona kemm fil-kaz fejn din tkun suggetta
ghal zvantaggi li jirrizultaw minn mizura nazzjonali ta’ protezzjoni ta’ speci ta’ ghasfur selvagg li
giet adottata skont id-Direttiva 2009/147 kif ukoll fil-kaz fejn din il-mizura giet adottata skont
1-Artikolu 10 tad-Direttiva 92/43, kif irrilevat fil-punt 58 ta’ din is-sentenza.

Ir-raba’, 1-ghan generali ta’ sostenn strategiku ghall-izvilupp rurali mfittex mir-Regolament

Nru 1305/2013, kif stipulat fl-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament, huwa b’'mod partikolari
kkonkretizzat, kif jirrizulta mill-Artikolu 6(1) tal-imsemmi regolament u mit-Titolu III tieghu, li
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ghalih din id-dispozizzjoni tal-ahhar tirreferi, permezz tal-possibbilta, moghtija lill-Istati Membri,
li jadottaw sensiela ta’ mizuri intizi li jissodisfaw il-prijoritajiet tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali.

Fost dawn il-mizuri hemm l-ghajnuna prevista fl-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, li
l-ghan specifiku taghha huwa, kif tindika l-premessa 24 ta’ dan ir-regolament, li taghti lill-bdiewa u
lill-amministraturi tal-foresti ghajnuna li tippermettilhom jaffac¢jaw, fiz-zoni kkoncernati,
l-izvantaggi specifici dovuti ghall-implimentazzjoni tad-direttivi tal-Unjoni li jizguraw
il-protezzjoni tal-habitats naturali, tal-habitats ta’ speci tal-annimali u tal-pjanti, ta’ dawn l-ispeci
stess u kif ukoll tal-ilma.

Dan l-ghan, li huwa fformulat ftermini li ma jeskludu a priori ebda tip ta’ zvantagg li jirrizulta
mill-implimentazzjoni ta’” wahda minn dawn id-direttivi, juri b’'mod car li 1-ghajnuna prevista
fl-imsemmi Artikolu 30 tista’ tinghata, b'mod partikolari, fil-kaz fejn tali zZvantaggi jirrizultaw
mill-implimentazzjoni, fiz-zona li fiha din 1-ghajnuna hija mitluba, ta’ restrizzjonijiet ambjentali li
jolqtu l-attivita agrikola jew forestali u li huma intizi sabiex jikkontribwixxu sabiex tigi zZgurata
l-protezzjoni ta’ speci ta’ ghasfur selvagg li jaga’ taht id-Direttiva 2009/147, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk dawn ir-restrizzjonijiet joriginawx minn mizura nazzjonali adottata
abbazi ta’ din id-direttiva stess jew abbazi tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 92/43.

Ghaldagstant, l-imsemmi ghan jikkorrobora l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30(6) tar-Regolament
Nru 1305/2013 li tohrog mid-diversi elementi ta’ natura testwali u kuntestwali analizzati
fil-punti 50 sa 62 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, sa fejn il-qorti tistagsi, kif jirrizulta mill-affermazzjonijiet riprodotti fil-qosor
fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, dwar il-konsegwenzi legali li jista’ jkun hemm lok li jinsiltu
min-natura rizar¢cimentali jew kumpensatorja ta’ ghajnuna bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju jew sekondarju tal-Unjoni dwar
l-ghoti ta’ ghajnuna pubblika, ghandu jitfakkar, minn naha, li 1-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013 ghandu bhala ghan, kif indikat fil-punti 43 u 60 ta’ din is-sentenza, li jippermetti
l-ghoti ta’ ghajnuna intiza sabiex tikkumpensa l-bdiewa u l-amministraturi ta’ foresti
ghall-ispejjez u ghat-telf ta’ dhul li huma jsostnu minhabba zvantaggi li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni tad-Direttivi 92/43, 2000/60 u 2009/147. Ghalhekk, in-natura
rizar¢cimentali jew kumpensatorja ta’ din l-ghajnuna tirrizulta mill-iskop stess taghha, kif intiz
mil-legizlatur tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurdr,
C-315/16, EU:C:2017:244, punti 26 u 28, u tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S, C-234/20,
EU:C:2022:56, punt 43), u ma tistax, ghalhekk, tqieghed fdubju l-klassifikazzjoni taghha ta’
ghajnuna li tista’ tinghata abbazi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-FAEZR.

Min-naha l-ohra, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din in-natura
rizar¢cimentali jew kumpensatorja bl-ebda mod ma teskludi li tali ghajnuna tista’ barra minn hekk
tigi kklassifikata, sa fejn hija ffinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Istat, bhala “ghajnuna mill-Istat”,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra ghall-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S,
C-238/20, EU:C:2022:57, punti 40 u 52).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat, fid-dawl b’'mod
partikolari tal-paragrafu 6 tieghu, fis-sens li ghajnuna mitluba abbazi ta’ mikrorizerva mahluqa
fforesta sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147 taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
1-Artikolu 30.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Nru 702/2014 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa eskluz li tigi ddikjarata kompatibbli
mas-suq intern ghajnuna mitluba abbazi tar-Regolament Nru 1305/2013, abbazi ta’ mikrorizerva
mahluqa fforesta sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147, minn impriza f'diffikulta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li 1-ghajnuna li fir-rigward taghha l-qorti
tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 702/2014
hija ghajnuna li giet mitluba skont I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013. Ghalhekk din
hija ghajnuna li hija prevista minn legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri dik dwar il-FAEZR.

Madankollu, din 1-ghajnuna hija intiza li tinghata lill-persuni li jitolbu li jibbenefikaw minnha
mhux direttament mill-Unjoni, izda permezz tal-Istati Membri u skont programmi ta’ zvilupp
rurali pprezentati minnhom u approvati mill-Kummissjoni, kif jirrizulta mill-Artikolu 6(1) sa (3)
tar-Regolament Nru 1305/2013 u kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat kemm fir-rigward ta’ dan
ir-regolament u kif ukoll fir-rigward tar-regolament li huwa hassar u ssostitwixxa (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, punt 21, u tas-6 ta’
Ottubru 2021, Lauku atbalsta dienests (Ghajnuna sabiex jigu stabbiliti imprizi agrikoli), C-119/20,
EU:C:2021:817, punti 54 sa 56).

Dan il-mekkanizmu jikkostitwixxi huwa stess ir-rifless tat-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn
l-Istati Membri u l-Kummissjoni, li, skont l-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1305/2013,
jistruttura l-appogg tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali ffinanzjat mill-FAEZR (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Lauku atbalsta dienests (Ghajnuna sabiex jigu stabbiliti imprizi
agrikoli), C-119/20, EU:C:2021:817, punt 57), filwaqt li huwa pprecizat li dan l-appogg jista’ jiehu
l-forma mhux biss ta’ finanzjament mill-bagit tal-Unjoni, izda wkoll ta’ finanzjament addizzjonali
li jorigina mir-rizorsi tal-Istat.

Kif jirrizulta mill-punt 68 ta’ din is-sentenza, dan il-finanzjament addizzjonali jista’ jigi kklassifikat,
fid-dawl tal-origini statali tar-rizorsi li huma assenjati fih, bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sakemm il-kundizzjonijiet l-ohra ghall-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti. Tali klassifikazzjoni twassal hija stess ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti kollha tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, sakemm, fkaz
partikolari, l-imsemmi finanzjament ma jkunx jikkoncerna operazzjonijiet li jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 42 TFUE, fliema kaz dan ikun ezenti minn dawn
id-dispozizzjonijiet, skont 1-Artikolu 81(2) tar-Regolament Nru 1305/2013.

Fir-rigward tal-finanzjament miksub mill-bagit tal-Unjoni, ghandu jigi rrilevat li
mill-Artikolu 81(1) tar-Regolament Nru 1305/2013 u mill-premessa 56 ta’ dan ir-regolament, li
fid-dawl taghha ghandha tinqara din id-dispozizzjoni, jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni wkoll 1i jissuggetta dan il-finanzjament ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 107 sa
109 TFUE, hlief jekk dan ikun jikkoncerna operazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 42 TFUE, kif stipulat fl-Artikolu 81(2) tal-imsemmi regolament.

Din l-ghazla legizlattiva, li hija intiza, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tal-istess regolament, sabiex
tiggarantixxi 1-koordinazzjoni bejn il-FAEZR u l-istrumenti l-ohra tal-Unjoni, ghandha
l-konsegwenza li tissuggetta, fl-intier taghha, l-ghajnuna ghall-izvilupp rurali kkofinanzjata
permezz ta’ rizorsi tal-Istat u ta’ rizorsi miksuba mill-bagit tal-Unjoni ghad-dispozizzjonijiet
rilevanti kollha tad-dritt tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat.
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Fost dawn id-dispozizzjonijiet hemm b’mod partikolari dawk tar-Regolament Nru 702/2014, li
taghhom il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni sabiex tkun taf, essenzjalment, jekk ghajnuna
li ntalbet minn impriza fdiffikulta abbazi tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013,
minhabba mikrorizerva mahluqa fforesta sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147,
taqax taht is-sistema ta’ ezenzjoni stabbilita minn dan ir-regolament.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li r-Regolament Nru 702/2014 ghandu bhala
ghan, kif jirrizulta mit-titolu tieghu stess, li jiddikjara kompatibbli mas-suq intern certi kategoriji
ta’ ghajnuna individwali moghtija fis-settur agrikolu, fis-settur forestali u fiz-zoni rurali, kif ukoll,
konsegwentement, li  jezentahom  mill-obbligu  generali ta’ notifika  previst
fl-Artikolu 108(3) TFUE, sakemm din l-ghajnuna individwali tosserva l-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti minn dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, Azienda
Sanitaria Provinciale di Catania, C-128/19, EU:C:2021:401, punt 47).

Regolament ta’ ezenzjoni ta’ din in-natura ma jeskludix li ghajnuna individwali partikolari, li taqa’
taht wahda mill-kategoriji li huwa jelenka minghajr madankollu ma tissodisfa I-kundizzjonijiet
sabiex tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern abbazi ta’ dan ir-regolament ta’ ezenzjoni, tkun
tista’ madankollu tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern wara ezami specifiku, sakemm din
l-ghajnuna tkun giet innotifikata minn qabel lill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5
ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, punti 57, 59, 86 u 87, u tal-20 ta’
Mejju 2021, Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, C-128/19, EU:C:2021:401, punt 42).

Madankollu, f'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li tali notifika minn qabel saret.

Fit-tieni lok, mill-Artikolu 1(1)(e) tar-Regolament Nru 702/2014, moqri flimkien
mal-paragrafu 3(a) ta’ dan I-Artikolu 1 u ¢¢arat mill-premessa 60 ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li
l-ezenzjoni implimentata mill-imsemmi regolament tapplika ghall-ghajnuna favur il-forestrija,
inkluza dik ikkofinanzjata mill-FAEZR.

Ir-Regolament Nru 702/2014 ghalhekk japplika, b’mod partikolari, ghall-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 u, b’'mod partikolari, ghal ghajnuna li tintalab,
skont din id-dispozizzjoni, abbazi ta’ mikrorizerva mahluqa fforesta bil-ghan li jintlahqu
l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147, bhalma hija I-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Minn dan isegwi li, sabiex tkun tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont
ir-Regolament Nru 702/2014 u tibbenefika mill-ezenzjoni prevista minn dan ir-regolament, tali
ghajnuna ghandha tosserva Il-kundizzjonijiet kollha li ghalihom dan jissuggetta din
id-dikjarazzjoni ta’ kompatibbilta.

Issa, dawn il-kundizzjonijiet jinkludu, skont 1-Artikolu 1(6) tal-imsemmi regolament, dik li
tipprovdi li l-applikant ghal tali ghajnuna ma ghandux ikun impriza fdiffikulta, bla hsara
ghad-diversi eccezzjonijiet li 1-ebda wahda minnhom ma giet indikata, fid-decizjoni tar-rinviju,
bhala li hija rilevanti fl-ambitu tat-tilwima tal-kawza prin¢ipali, fatt i madankollu ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “impriza f'diffikulta” li tinsab fl-Artikolu 2(14)

tal-istess regolament jirrizulta li dan il-kuncett jinkludi, b’mod partikolari, il-kumpanniji
b’responsabbilta limitata li jkunu tilfu iktar minn nofs il-fondi taghhom stess wara telf akkumulat,
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kriterju li huwa dak li abbazi tieghu l-awtorita nazzjonali kompetenti rrifjutat li taghti l-ghajnuna
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, kif jirrizulta mill-affermazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju
migbura fil-qosor fil-punt 32 ta’ din is-sentenza.

Minn dan jirrizulta li r-Regolament Nru 702/2014 ghandu jigi interpretat fis-sens li ghajnuna favur
il-forestrija u, b’'mod iktar partikolari, ghajnuna li ntalbet abbazi tal-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013, minhabba mikrorizerva mahluqa fforesta bil-ghan li jintlahqu l-ghanijiet
tad-Direttiva 2009/147, minn impriza f'diffikulta fis-sens tal-imsemmi Artikolu 2(14), ma tistax
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern abbazi tar-Regolament Nru 702/2014.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, sa fejn il-qorti tar-rinviju tidher li ghandha dubji dwar il-validita ta’ din
l-eskluzjoni fid-dawl tad-dritt ghall-proprjeta u tal-prin¢ipji generali ta’ ugwaljanza fit-trattament
u ta’ proporzjonalita, kif jirrizulta mill-affermazzjonijiet migbura fil-qosor fil-punt 40 ta’ din
is-sentenza, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li l-analizi tar-Regolament Nru 702/2014 turi li
l-imsemmija eskluzjoni ma hijiex ibbazata fuq l-ghan ta’ prezervazzjoni tar-rizorsi tal-Unjoni, li
din il-qorti tistagsi jekk giex indebitament ipprivileggat bi hsara ghal dan id-dritt u ghal dawn
iz-zewg principji generali.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 16 ta’ dan ir-regolament, li ti¢c¢ara l-iskop tal-eskluzjoni
tal-imprizi f'diffikulta mill-benefi¢cju tal-ezenzjoni stabbilita mill-imsemmi regolament, bla hsara
ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmija fil-punt 84 ta’ din is-sentenza, din l-eskluzjoni hija intiza sabiex
tiggarantixxi li l-ghajnuna kollha li tintalab minn tali imprizi tigi ezaminata, b’'mod eskluziv u
koerenti, fid-dawl ta’ numru ta’ regoli procedurali u sostantivi specifici, li gew stabbiliti bil-ghan
preciz li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod adegwat, is-sitwazzjoni partikolari ta’ dawn l-imprizi.
L-imsemmija eskluzjoni ghandha ghalhekk bhala ghan uniku u bhala konsegwenza unika, mhux li
tipprojbixxi b’'mod generali lil imprizi fdiffikulta milli jinghataw ghajnuna favur il-forestrija,
peress li ghall-kuntrarju tali possibbilta tibqa” disponibbli ghalihom, filwaqt li ta’ dawn ir-regoli
jigu osservati, izda li tirrendi inapplikabbli r-Regolament Nru 702/2014 ghal din I-ghajnuna meta
din tintalab minn dawn l-imprizi.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li l-imsemmija regoli huma intizi huma stess sabiex
jiggarantixxu li l-ghajnuna li tista’ tinghata lil imprizi fdiffikulta tosserva l-kundizzjonijiet li
jippermettu li din 1-ghajnuna tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, filwaqt li jitfakkar li
l-ghoti ta’ tali ghajnuna ma jikkostitwixxix dritt li jibbenefikaw minnu l-imprizi, peress li 1-ghoti
ta’ ghajnuna mill-Istat huwa, bhala prin¢ipju, ipprojbit mit-Trattat FUE, izda fakulta offruta
lill-awtoritajiet pubblici, fil-kazijiet fejn din l-ghajnuna ssegwi wiehed mill-ghanijiet ta’ interess
komuni msemmija fl-Artikolu 107(3) TFUE u tosserva l-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni
applikabbli. Minn dan isegwi, b’'mod partikolari, li, filwaqt li huma awtorizzati jaghtu ghajnuna
kkofinanzjata mill-FAEZR abbazi tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, l-Istati Membri
ma humiex obbligati li jaghmlu dan, izda ghandhom, ghall-kuntrarju, margni ta’ diskrezzjoni ghal
dan il-ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2021, Lauku atbalsta dienests
(Ghajnuna sabiex jigu stabbiliti imprizi agrikoli), C-119/20, EU:C:2021:817, punt 56; tas-27 ta’
Jannar 2022, Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56, punti 40 u 66, u tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S,
C-238/20, EU:C:2022:57, punt 36).

B’dan premess, dan il-margni ta’ diskrezzjoni ghandu jigi ezerc¢itat fil-limiti tad-dispozizzjonijiet

ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurér, C-315/16,
EU:C:2017:244, punt 18) u filwaqt li jigu osservati l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara,
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banalogija, fir-rigward tal-ghoti ta’ finanzjamenti li jistghu jigu akkordati abbazi tal-fondi
tal-Unjoni minbarra I-FAEZR, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2022, Zinatnes parks, C-347/20,
EU:C:2022:59, punt 61).

Fl-ahhar nett, fdan ir-rigward, it-trattament specifiku rrizervat ghall-imprizi fdiffikulta
mir-Regolament Nru 702/2014 ma jistax jitqies, fih innifsu, li jista” jikser id-dritt ghall-proprjeta
ggarantit fl-Artikolu 17 tal-Karta jew il-princ¢ipji generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
proporzjonalita.

Fil-fatt, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, peress li d-dritt ghall-proprjetd ma
jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, l-ezercizzju tieghu jista’ jkun is-suggett, fil-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, ta’ restrizzjoni ggustifikata minn ghan ta’ interess generali
rrikonoxxut mill-Unjoni, bhal dik li tirrizulta minn mizura nazzjonali adottata ghal finijiet ta’
protezzjoni tan-natura u tal-ambjent skont id-Direttivi 92/43 jew 2009/147, minghajr
madankollu ma l-persuna li d-dritt ghall-proprjeta taghha jkun is-suggett ta’ tali restrizzjoni
jkollha fkull kaz tinghata kumpens u, b'mod iktar partikolari, ghajnuna abbazi tal-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S,
C-234/20, EU:C:2022:56, punti 62 sa 66, u tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S, C-238/20,
EU:C:2022:57, punti 32 sa 36). B'dan premess, fil-kaz fejn mizura nazzjonali adottata ghal finijiet
ta’ protezzjoni tan-natura u tal-ambjent skont id-Direttivi 92/43 jew 2009/147 ikollha l-effett li
twassal ghal telf fil-valur tal-art ikkoncernata, b’tali mod li tkun tammonta ghal ¢ahda ta’
proprjeta, il-proprjetarju ta’ din l-art ikollu, fid-dawl tal-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, dritt ghal kumpens, konformement mal-Artikolu 17
tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Pesce et, C-78/16 u C-79/16,
EU:C:2016:428, punti 85 u 86).

Min-naha l-ohra, il-fatt li l-imprizi li d-dritt ghall-proprjeta taghhom huwa s-suggett ta’
restrizzjoni li tirrizulta minn mizura nazzjonali adottata ghal finijiet ta’ protezzjoni tan-natura u
tal-ambjent skont id-Direttivi 92/43 jew 2009/147 jistghu jinghataw ghajnuna li l-kompatibbilta
taghha mas-suq intern tiddependi minn kundizzjonijiet li huma differenti skont jekk humiex
fdiffikulta jew le huwa ggustifikat mid-differenza fis-sitwazzjoni li fiha jinsabu dawn iz-zewg
kategoriji ta’ imprizi fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

Fil-fatt, fid-dawl tad-diffikultajiet ekonomi¢i jew finanzjarji li dawn l-imprizi qeghdin
jesperjenzaw, huwa ggustifikat li l-ezami tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna li tista’
tinghatalhom ikun suggett ghal kundizzjonijiet specifici, 1li jippermettu li jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet taghhom u l-effetti li dawn jista’ jkollhom (ara, b’analogija,
fir-rigward tal-inapplikabbilta ghall-imprizi f'diffikulta ta’ regolament ta’ ezenzjoni minbarra
r-Regolament Nru 702/2014, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2022, Zinatnes parks, C-347/20,
EU:C:2022:59, punti 46 sa 49 u 57).

Barra minn hekk, ma jidhirx li l-inapplikabbilta tal-ezenzjoni prevista mir-Regolament
Nru 702/2014 ghall-imprizi fdiffikulta tmur kontra l-princ¢ipju generali ta’ proporzjonalita.
Fil-fatt, indipendentement min-natura adegwata taghha, li tirrizulta mill-punt prec¢edenti ta’ din
is-sentenza, hija ma tistax titqies li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan li hija tfittex sa fejn, kif gie indikat fil-punti 79 u 88 ta’ din is-sentenza, hija ma
tipprekludix li dawn l-imprizi jinghataw ghajnuna ghall-forestrija jew ghajnuna ghall-imprizi
fdiffikulta sakemm tali ghajnuna tosserva l-kundizzjonijiet previsti mid-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat li huma applikabbli ghall-imsemmija imprizi.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
r-Regolament Nru 702/2014 ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa eskluz li ghajnuna mitluba
abbazi tar-Regolament Nru 1305/2013, minhabba mikrorizerva mahluqa f'foresta sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/147, minn impriza fdiffikulta, fis-sens tal-punt 14 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 702/2014, tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, skont ir-Regolament
Nru 702/2014.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 30 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005
ghandu jigi interpretat, fid-dawl b’mod partikolari tal-paragrafu 6 tieghu, fis-sens li
ghajnuna mitluba abbazi ta’ mikrorizerva mahluqa fforesta sabiex jintlahqu 1-ghanijiet
tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’
Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 30.

2) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 702/2014 tal-25 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara
certi kategoriji ta’ ghajnuna, fis-setturi tal-agrikoltura u l-forestrija u fZoni rurali,
kompatibbli mas-suq intern bl-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-[TFUE], ghandu
jigi interpretat fis-sens li huwa eskluz li ghajnuna mitluba abbazi tar-Regolament
Nru 1305/2013, minhabba mikrorizerva mahluqa f’foresta sabiex jintlahqu 1-ghanijiet
tad-Direttiva 2009/147, minn impriza f'diffikulta, fis-sens tal-punt 14 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 702/2014, tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, skont
ir-Regolament Nru 702/2014.

Firem
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