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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

6 ta’ Ottubru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2008/115/KE - Ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz
li jirrisjedu irregolarment — Artikolu 15(1) — Zamma taht detenzjoni — Ragunijiet ghal
detenzjoni — Kriterju generali bbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tkun
kompromessa — Riskju li jitwettaq reat kriminali — Konsegwenzi tal-istabbiliment tar-reat u
tal-ghoti ta’ sanzjoni — Kumplikazzjoni tal-process ta’ tnehhija — Artikolu 6 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Limitazzjoni tad-dritt fundamentali
ghal-liberta — Rekwizit ta’ bazi legali — Rekwiziti ta’ ¢arezza, ta’ prevedibbilta u ta’
accessibbilta — Protezzjoni mill-arbitrarjeta”

Fil-Kawza C-241/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, I-Estonja), permezz ta’ dec¢izjoni tat-30 ta’ Marzu 2021, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2021, fil-procedura

I.L.

Vs

Politsei- ja Piirivalveamet

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tal-Awla, ]J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl u M. L.
Arastey Sahun, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Marzu 2022,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Estonjan,, minn N. Griinberg u M. Kriisa, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Ballesteros Panizo u M. J. Ruiz Sanchez, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Estonjan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga, L. Grenfeldt u E. Randvere, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’
Gunju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
geghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn L. L., ¢ittadin tal-Moldova residenti fl-Estonja u li
kien is-suggett ta’ ordni ta’ tluq mit-territorju, u 1-Politse- ja Piirivalveamet (I-Uffic¢ju tal-Pulizija
u tal-Gwardji tal-Fruntiera, 1-Estonja) (iktar il quddiem il-“PPA”), dwar decizjoni li permezz
taghha I-PPA ordna t-tqeghid f'detenzjoni ta’ I. L. minhabba li dan kien jipprezenta riskju reali li
jwettaq reat kriminali li l-istabbiliment u s-sanzjoni tieghu setghu jikkumplikaw b’'mod
kunsiderevoli I-process ta’ tnehhija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 16 u 17 tad-Direttiva 2008/115 jistipulaw:

“(16) L-uzu tad-detenzjoni ghall-fini ta’ tnehhija ghandu jkun limitat u soggett ghall-principju
tal-proporzjonalita fir-rigward tal-mezzi uzati u l-objettivi segwiti. Id-detenzjoni hija
gustifikata biss biex jigi ppreparat r-ritorn jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija u jekk
l-applikazzjoni ta’ mizuri anqas koerzivi ma tkunx suffic¢jenti.

(17) Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu detenuti ghandhom jigu trattati b’'mod uman u dinjituz
fir-rispett tad-drittijiet fundamentali taghhom u fkonformita mal-ligi internazzjonali u
nazzjonali. Minghajr pregudizzju ghall-arrest inizjali mill-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi,
irregolat mil-legislazzjoni nazzjonali, id-detenzjoni ghandha bhala regola tkun ffacilitajiet
specjalizzati ghad-detenzjoni.”

II-punt 7 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi r-“riskju ta’ harba” bhala “l-ezistenza ta’

ragunijiet fkaz individwali li huma bbazati fuq kriterji oggettivi definiti bil-ligi nazzjonali biex
wiehed jemmen li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li hu soggett ghal proceduri ta’ ritorn jista’ jahrab”.
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L-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu fdetenzjoni ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li hu
suggett ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija,
partikolarment meta:

(a) jkun hemm riskju ta’ harba jew

(b) ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm
biss sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu ged isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.”

Id-dritt Estonjan

L-Artikolu 6° tal-viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (il-Ligi dwar 1-Obbligu ta’ Tluq
mit-Territorju u 1-Projbizzjoni tad-Dhul fit-Territorju) tal-21 ta’ Ottubru 1998 (RT I 1998, 98,
1575), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“VSS”),
intitolat “Riskju ta’ harba tal-barrani”, huwa fformulat kif gej:

“L-adozzjoni ta’ ordni ta’ tluq mit-territorju jew iz-zamma taht detenzjoni ta’ barrani jaghtu lok
ghal evalwazzjoni tar-riskju tieghu li jahrab. Barrani jipprezenta riskju li jahrab meta:

1) huwa ma jkunx telaq mill-Estonja jew Stat Membru tal-Konvenzjoni ta’ Schengen wara
l-iskadenza tat-terminu ghat-tluq volontarju stabbilit bl-ordni biex jitlag mit-territorju;

2) huwa jkun ipprovda informazzjoni falza jew dokumenti ffalsifikati fl-applikazzjoni ghal
residenza legali fl-Estonja, fl-applikazzjoni ghal estensjoni ta’ din ir-residenza,
fl-applikazzjoni  gha¢-¢ittadinanza  Estonjana, fl-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali jew fl-applikazzjoni ghal dokumenti ta’ identita;

3) ikun hemm dubju legittimu dwar l-identita jew in-nazzjonalita tieghu;

4) huwa jkun repetutament wettaq reati intenzjonali jew ikun wettaq reat kriminali li ghalih gie
kkundannat ghal sentenza ta’ prigunerija;

5) huwa ma jkunx osserva l-mizuri ta’ sorveljanza li ttiehdu kontrih sabiex jizgura 1-konformita
mal-ordni ta’ tluq mit-territorju;

6) huwa jkun gharraf lill-[PPA] jew lill-Kaitsepolitseiamet (I-Agenzija tas-Sigurta Interna,
l-Estonja) bl-intenzjoni tieghu li ma jikkonformax mal-ordni li jitlag mit-territorju, jew
l-awtoritd amministrattiva tasal ghal din il-konkluzjoni fid-dawl tal-attitudni u l-imgiba
tal-barrani;

7) huwa jkun dahal fl-Estonja matul il-perijodu ta’ validita tal-projbizzjoni tad-dhul suggett
ghaliha;
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8) huwa jkun mizmum taht detenzjoni minhabba li jkun qasam illegalment il-fruntiera esterna
tal-Estonja u ma nghatax permess jew id-dritt ta’ residenza fl-Estonja;

9) huwa jkun halla l-post ta’ residenza indikat jew Stat Membru iehor tal-Konvenzjoni ta’
Schengen minghajr awtorizzazzjoni;

10) l-ordni ta’ tluq mit-territorju moghtija lill-barrani ssir ezegwibbli bis-sahha ta’ decizjoni ta’
qorti.”

L-Artikolu 15 tal-VSS, intitolat “Detenzjoni tal-barrani u arrangamenti ta’ tnehhija”, jipprevedi:

“(1) Il-barrani jista’ jinzamm taht detenzjoni skont il-paragrafu 2 iktar "il quddiem meta I-mizuri
ta’ sorveljanza previsti minn din il-ligi ma jkunux jistghu jigu applikati b’'mod effettiv. Iz-zamma
taht detenzjoni ghandha tkun konformi mal-principju ta’ proporzjonalita u ghandha tqis, fkull
kaz, l-elementi rilevanti marbuta mal-barrani.

(2) Il-barrani jista’ jinzamm taht detenzjoni meta l-applikazzjoni tal-mizuri ta’ sorveljanza
previsti minn din il-ligi ma tkunx tiggarantixxi l-ezekuzzjoni effettiva tal-ordni ta’ tluq
mit-territorju u, b’'mod partikolari, meta:

1) ikun hemm riskju ta’ harba mill-barrani;
2) il-barrani ma jaqdix id-dmir tieghu ta’ kooperazzjoni, jew

3) il-barrani ma jkunx fil-pussess tad-dokumenti mehtiega ghall-vjagg tar-ritorn jew meta dawn
id-dokumenti jdumu biex jinkisbu mill-pajjiz ospitanti jew ta’ tranzitu.

[...]"

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari
I. L. huwa ¢ittadin tal-Moldova li kien jirrisjedi fl-Estonja abbazi ta’ ezenzjoni ta’ viza.

Fit-12 ta’ Ottubru 2020, L. L. inzamm taht detenzjoni bhala persuna ssuspettata li kkawzat tbatijiet

Permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2020, il-Harju Maakohus (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’
Harju, 1-Estonja) iddikjarat lil I. L. hati tar-reat ta’ abbuz fiziku u imponiet piena ta’ prigunerija ta’
sena, xahar u tmienja u ghoxrin jum flimkien ma’ perijodu ta’ probation ta’ sentejn. Madankollu,
din il-qorti ordnat ir-rilaxx ta’ I. L.

Fl-istess jum, il-PPA temm b’'mod anticipat ir-residenza ta’ L. L. fit-territorju Estonjan u ordna,
fil-bini tal-Harju Maakohus (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Harju), iz-zamma tieghu taht
detenzjoni. II-PPA ggustifika din id-decizjoni tal-ahhar bil-prezenza ta’ “riskju ta’ harba”, fis-sens
tal-punt 1 tal-Artikolu 15(2) tal-VSS. Il-process verbal taz-zamma taht detenzjoni jindika li
l-persuna kkoncernata giet detenuta fid-dawl tal-agir taghha fir-rigward tar-reat kriminali
mwettaq u tal-agir taghha wara l-kundanna taghha. Skont il-PPA, kien hemm ragunijiet sabiex
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wiehed jemmen, f'dawn i¢-cirkustanzi, li l-persuna kkoncernata setghet tfittex li tevita t-tnehhija,
minkejja 1-weghda taghha li titlaq mill-pajjiz b’'mod volontarju u t-talba taghha intiza sabiex
tinhargilha ordni ta’ tluq volontarju.

II-PPA baghat ukoll lil I. L. ordni ta’ tluq mit-territorju Estonjan, ghar-raguni li huwa kien jirrisjedi
hemmhekk b’mod irregolari.

Permezz ta’ digriet tal-15 ta’ Ottubru 2020, wara li laqghet it-talba tal-PPA, it-Tallinna
Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja) awtorizzat iz-zamma taht
detenzjoni ta’ I. L. sad-data tat-tnehhija tieghu, minghajr din id-detenzjoni ma tkun tista’ tigi
estiza lil hinn mill-15 ta’ Dicembru 2020.

Permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Dicembru 2020, it-Tallinna Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’
Tallinn, 1-Estonja) ¢ahdet ir-rikors ghal annullament ipprezentat minn I. L. kontra d-digriet
tat-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn).

Sadanittant, fit-23 ta’ Novembru 2020, I. L. kien is-suggett ta’ tnehhija lejn il-Moldova.

I. L. appella quddiem ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, l-Estonja) intiz ghall-annullament
tad-digriet tat-Tallinna Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn) u ghall-konstatazzjoni
tal-illegalita taz-zamma taht detenzjoni tieghu. Fl-appell tieghu, I. L. specifika li huwa jkun fondat
li jipprezenta rikors ghad-danni kontra I-PPA jekk ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) taghti
sentenza li tikkonstata l-illegalita taz-zamma tieghu taht detenzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali tirrigwarda biss l-awtorizzazzjoni ta’
zamma taht detenzjoni li L. L. kien suggett ghaliha.

Kuntrarjament ghall-evalwazzjoni tal-PPA, din il-qorti tqis li z-zamma ta’ L. L. taht detenzjoni ma
setghetx tigi ordnata abbazi ta’ “riskju ta’ harba”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 15(2) tal-VSS.
L-imsemmija qorti tikkonstata, fdan ir-rigward, li ebda wiehed mill-kazijiet elenkati
fl-Artikolu 6° ta’ din il-ligi, li 1-ghan tieghu huwa li jiddefinixxi I-kuncett ta’ “riskju ta’ harba”, ma
huwa ssodisfatt fi¢-cirkustanzi tat-tilwima fil-kawza principali.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-kriterju stabbilit fil-punt 4 tal-Artikolu 6° tal-VSS, li jirrigwarda
l-ipotezi ta’ kundanna kriminali ghal piena ta’ prigunerija, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li dan
jipprezupponi l-ezistenza ta’ decizjoni definittiva. Issa, id-decizjoni li timponi l-kundanna ta’ L. L.
saret definittiva biss wara d-decizjoni tat-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Tallinn) li tawtorizza z-zamma tieghu taht detenzjoni.

II-qorti tar-rinviju zzid li z-zamma taht detenzjoni lanqas ma setghet tkun ibbazata fuq il-punti 2
u 3 tal-Artikolu 15(2) tal-VSS, li jirrigwardaw, rispettivament, ksur tad-dmir ta’ kooperazzjoni u
l-assenza tad-dokumenti necessarji ghall-vjagg ta’ ritorn.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tqis li l-legalita taz-zamma taht detenzjoni ta’ I. L.
tiddependi min-natura ezawrjenti eventwali tal-lista stabbilita fl-Artikolu 15(2) tal-VSS.

Skont interpretazzjoni wahda, it-tliet ragunijiet ta’ Zamma taht detenzjoni stabbiliti

fl-Artikolu 15(2) tal-VSS huma ezawrjenti. Peress li I. L. ma jissodisfa ebda wahda minn dawn
it-tliet ragunijiet, iz-zamma tieghu taht detenzjoni ghandha titqies bhala illegali.
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Skont it-tieni interpretazzjoni, l-imsemmija motivi ma humiex ezawrjenti, izda juru kriterju
generali, jigifieri r-riskju li 1-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tkun kompromessa, li jirrizulta
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(2) tal-VSS.

Il-qorti tar-rinviju tqis li ¢-¢irkustanzi tal-kawza principali jistghu effettivament jinvolvu tali
riskju, sa fejn kien jezisti riskju reali li I. L. jipprova jsolvi l-kunflitt li huwa kellu mal-ex siehba
tieghu u, f'din l-okkazjoni, li huwa jwettaq reat kriminali gdid. Issa, il-konstatazzjoni u s-sanzjoni
permezz ta’ decizjoni ta’ qorti ta’ tali reat kif ukoll, jekk ikun il-kaz, 1-ezekuzzjoni tal-piena
moghtija, kienu jkunu ta’ natura li jipposponu l-ezekuzzjoni tat-tnehhija tieghu ghal data
indeterminata.

Din il-qorti tistaqsi dwar il-kompatibbilta ta’ tali interpretazzjoni mal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2008/115.

B’'mod partikolari, din il-qorti tistagsi jekk l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 jistax jigi
interpretat fis-sens li jawtorizza z-zamma taht detenzjoni abbazi tal-kriterju generali identifikat
iktar ’il fuq, jigifieri r-riskju li 1-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tkun kompromessa, jew jekk
ghandux jigi ssodisfatt wiehed miz-zewg motivi esplicitament imsemmija f'din id-dispozizzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ewwel sentenza tal-[Artikolu 15(1)] tad-[Direttiva 2008/115] ghandha tigi interpretata fis-sens
li I-Istati Membri jistghu jzommu f'detenzjoni ¢ittadin ta’ pajjiz terz li, sakemm ikun jinsab liberu
qabel ma jitnehha, jipprezenta riskju reali li jwettaq delitt li l-investigazzjoni u s-sanzjoni tieghu
jistghu jikkomplikaw b’'mod kunsiderevoli 1-process ta’ tnehhija?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2008/115 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lil Stat Membru jordna
z-zamma taht detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment abbazi biss ta’ kriterju
generali bbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tigi kompromessa, minghajr ma
tigi ssodisfatta wahda mir-ragunijiet ta’ detenzjoni specifici previsti u ddefiniti b’'mod car
mil-legizlazzjoni intiza sabiex tittrasponi din id-dispozizzjoni fid-dritt nazzjonali.

Skont l-ispjegazzjonijiet li hija pprovdiet lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li
ebda wahda mir-ragunijiet ta’ detenzjoni specifici previsti fl-Artikolu 15(2) tal-VSS, li huwa intiz
li jittrasponi l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 fid-dritt Estonjan, ibbazati fuq il-prezenza
ta’ riskju ta’ harba, fuq nuqqas ta’ osservanza tad-dmir ta’ kooperazzjoni u fuq l-assenza
tad-dokumenti necessarji ghall-vjagg ta’ ritorn, rispettivament, ma hija ssodisfatta fi¢-cirkustanzi
tat-tilwima fil-kawza principali. Din il-qorti tqis, ghall-kuntrarju, li 1-kriterju generali identifikat
fid-domanda maghmula, jigifieri r-riskju 1li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tkun
kompromessa, huwa ssodisfatt sa fejn kien jezisti riskju reali li l-persuna kkoncernata twettaq
reat kriminali li l-istabbiliment u s-sanzjoni tieghu setghu jipposponu t-tnehhija ghal data
indeterminata.
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Ghandu jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115, iz-zamma taht detenzjoni
tal-persuna kkoncernata hija permessa biss sabiex “jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’
tnehhija”.

I1-Qorti tal-Gustizzja tippreciza, fdan ir-rigward, li huwa biss fil-kaz li -ezekuzzjoni tad-de¢izjoni
ta’ ritorn fil-forma ta’ tnehhija tirriskja, fid-dawl ta’ evalwazzjoni ta’ kull sitwazzjoni spe¢ifika, li
tigi kompromessa bl-agir tal-persuna kkoncernata li l-Istati Membri jistghu jipprocedu
ghac-cahda tal-liberta ta’ din tal-ahhar permezz ta’ detenzjoni (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022,
Landkreis Githorn, C-519/20, EU:C:2022:178, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li, meta tigi ordnata ghal finijiet ta’ tnehhija, id-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi irregolarment hija intiza biss sabiex tizgura l-effettivita tal-procedura ta’ ritorn u
ma ghandha ebda ghan punittiv (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, Landkreis Githorn, C-519/20,
EU:C:2022:178, punt 38).

Ghalhekk, mizura ta’ detenzjoni ordnata minn Stat Membru abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali
intiza sabiex tittrasponi l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandha tissodisfa kriterju
generali bbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tigi kompromessa.

Madankollu, dan ma jfissirx li I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jinftiehem fis-sens li
l-kriterju generali jistabbilixxi, bhala tali, raguni ta’ detenzjoni u jippermetti lil Stat Membru
jordna mizura ta’ detenzjoni fuq din il-bazi biss.

Fil-fatt, 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi esplicitament zewg ragunijiet ta’
detenzjoni bbazati, minn naha, fuq il-prezenza ta’ riskju ta’ harba kif iddefinit fil-punt 7
tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, u, min-naha l-ohra, fuq i¢-cirkustanza li I-persuna kkoncernata
tevita jew tostakola l-preparazzjoni tar-ritorn jew tal-procedura ta’ tnehhija.

Certament, bhalma rrileva l-Avukat Generali fil-punti 30 sa 34 tal-konkluzjonijiet tieghu,
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115, u b’mod partikolari mill-kelma
“partikolarment”, isegwi li dawn iz-zewg ragunijiet ma humiex ezawrjenti. Ghalhekk, I-Istati
Membri jistghu jipprovdu ghal ragunijiet ohra ta’ detenzjoni specifici, flimkien maz-zewg
ragunijiet esplicitament previsti f'din id-dispozizzjoni.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li 1-possibbilta moghtija lill-Istati Membri li jadottaw ragunijiet
ta’ detenzjoni addizzjonali hija strettament limitata kemm mir-rekwiziti li jirrizultaw
mid-Direttiva 2008/115 stess kif ukoll minn dawk li jirrizultaw mill-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali, u b’'mod partikolari mid-dritt fundamentali ghal-liberta stabbilit fl-Artikolu 6
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Fdan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jigi enfasizzat li, bhalma tfakkar fil-punti 30 sa 33 ta’ din
is-sentenza, mizura ta’ detenzjoni tista’ tigi ordnata biss fil-kaz li l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni ta’
ritorn fil-forma ta’ tnehhija tista’ tigi kompromessa mill-agir tal-persuna kkoncernata u jista’
jkollha bhala ghan biss li tizgura l-effettivita tal-procedura ta’ ritorn.

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li josserva dan ir-rekwizit kriterju generali, bhal dak identifikat

fid-domanda maghmula, ibbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tkun
kompromessa.
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Fit-tieni lok, l-uzu tad-detenzjoni ghall-finijiet tat-tnehhija ghandu jkun limitat u suggett
ghall-osservanza princ¢ipju ta’ proporzjonalita, bhalma tikkorrobora wkoll il-premessa 16
tad-Direttiva 2008/115.

Ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2008/115 hija intiza li tistabbilixxi politika effettiva ta’ tnehhija u ta’
ripatrijazzjoni b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali kif ukoll tad-dinjita tal-persuni
kkoncernati (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, Landkreis Gifthorn, C-519/20, EU:C:2022:178,
punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, kwalunkwe detenzjoni li taqa’ taht din id-direttiva hija rregolata b’'mod strett
mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV tal-imsemmija direttiva, b’'mod li jigu ggarantiti, minn naha,
l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fdak li jirrigwarda l-mezzi uzati u l-ghanijiet
imfittxija u, min-naha l-ohra, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
(sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, Landkreis Githorn, C-519/20, EU:C:2022:178, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li z-zieda ta’ raguni ta’ detenzjoni addizzjonali minn Stat Membru ma tista’,
fl-ebda kaz, tkopri sitwazzjoni li fiha l-applikazzjoni ta’ mizuri inqas koer¢ittivi, b’mod partikolari
li jirrispettaw id-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati, hija suffi¢jenti sabiex tizgura
l-effettivita tal-procedura ta’ ritorn.

Fdak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni tad-dritt
fundamentali ghal-liberta, stabbilit fl-Artikolu 6 tal-Karta, ghandu jsir riferiment ghat-taghlim
tas-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor (C-528/15, EU:C:2017:213).

F’din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-Artikolu 28 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi
biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50), billi
jawtorizza z-zamma taht detenzjoni ta’ applikant sabiex jigu zgurati l-proceduri ta’ trasferiment
previsti minn dan ir-regolament meta jkun jezisti riskju sinjifikattiv ta’ harba ta’ dan l-applikant,
jipprevedi limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt fundamentali ghal-liberta (sentenza tal-15 ta’
Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 36).

Bl-istess mod, billi jawtorizza z-zamma taht detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa is-suggett
ta’ proceduri ta’ ritorn, sabiex jithejja r-ritorn u/jew issir it-tnehhija, 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi limitazzjoni tad-dritt fundamentali ghal-liberta, stabbilit
fl-Artikolu 6 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 52(1) tal-Karta jirrizulta li kull limitazzjoni fl-ezercizzju ta’ dan
id-dritt ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tosserva l-essenza tieghu kif ukoll il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita. Sa fejn il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprevedi
li t-tifsira u l-ambitu ta’ dawn tal-ahhar huma l-istess bhal dawk moghtija lilhom mill-KEDB,
filwaqt li jispecifika li d-dritt tal-Unjoni jista’ jaghti protezzjoni iktar estensiva. Ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta, ghandu ghalhekk jittiehed inkunsiderazzjoni
l-Artikolu 5 tal-KEDB, bhala limitu minimu ta’ protezzjoni (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al
Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 37).
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Fir-rigward tar-rekwiziti li l-bazi legali ta’ limitazzjoni ghad-dritt ghal-liberta ghandha tissodisfa,
il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti EDB tal-21 ta’ Ottubru 2013, Del
Rio Prada vs Spanja (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009), li ligi nazzjonali li tawtorizza cahda ta’
liberta ghandha, sabiex tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, tkun suffi¢cjentement
accessibbli, preciza u previdibbli fl-applikazzjoni taghha sabiex jigi evitat kull perikolu ta’
arbitrarjeta (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 38, u ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, JZ (Piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ projbizzjoni
ta’ dhul), C-806/18, EU:C:2020:724, punt 41).

F'dan ir-rigward tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li I-ghan tal-garanziji moghtija
ghal-liberta, kif stabbiliti kemm fl-Artikolu 6 tal-Karta kif ukoll fl-Artikolu 5 tal-KEDB, huwa,
b’mod partikolari, ikkostitwit mill-protezzjoni tal-individwu mill-arbitrarjeta. Ghalhekk, sabiex
tkun konformi ma’ dan I-ghan, l-implimentazzjoni ta’ mizura ta’ cahda tal-liberta timplika, b’'mod
partikolari, li din tkun nieqsa minn kwalunkwe element ta’ mala fide jew ta’ qerq min-naha
tal-awtoritajiet (sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 39, u
tat-12 ta’ Frar 2019, TC, C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, punt 59).

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jsegwi li z-zamma taht detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
huwa s-suggett ta’ proceduri ta’ ritorn, li tikkostitwixxi ndhil serju fid-dritt ghal-liberta ta’ dan
tal-ahhar, hija suggetta ghall-osservanza ta’ garanziji stretti, jigifieri l-ezistenza ta’ bazi legali,
ic-carezza, il-prevedibbilta, 1-accessibbilta u l-protezzjoni mill-arbitrarjeta (sentenza tal-15 ta’
Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 40).

F'dan il-kaz, fir-rigward tar-rekwizit ta’ bazi legali, ghandu jigi kkonstatat li I-limitazzjoni tad-dritt
ghal-liberta, fi¢-¢irkustanzi tat-tilwima fil-kawza principali, hija bbazata fuq 1-Artikolu 15 tal-VSS,
jigifieri dispozizzjoni legizlattiva ta’ dritt nazzjonali intiza li timplimenta 1-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2008/115.

Wara din il-precizazzjoni, hemm lok li wiehed jistagsi dwar l-osservanza tal-garanziji l-ohra
msemmija iktar il fuq fl-ipotezi, imsemmija fid-domanda maghmula, fejn il-persuna kkoncernata
titqgieghed f'detenzjoni abbazi biss ta’ kriterju generali bbazat fuq ir-riskju li 1-ezekuzzjoni effettiva

detenzjoni previsti minn din id-dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali.

Konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 47 sa 49 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
enfasizzat, f'dan ir-rigward, li s-setgha diskrezzjonali individwali li ghandhom Il-awtoritajiet
ikkoncernati ghandha taqa’ fil-kuntest ta’ certi limiti stabbiliti minn qabel. Ghaldagstant, huwa
essenzjali li 1-kriterji li jiddefinixxu r-raguni ta’ zamma taht detenzjoni jkunu ddefiniti b’'mod ¢ar
permezz ta’ att vinkolanti u previdibbli fl-applikazzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 42).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li kriterju generali bbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva
tat-tnehhija tigi kompromessa ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ carezza, ta’ prevedibbilta u ta’
protezzjoni mill-arbitrarjeta, kif sostniet gustament il-Kummissjoni Ewropea. Fil-fatt, minhabba
n-nuqqas ta’ precizjoni tieghu, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda d-determinazzjoni
tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza tar-riskju li fuqu huwa bbazat, tali kriterju ma
jippermettix lill-persuni kkoncernati jipprevedu, bil-livell ta’ certezza mehtieg, fliema kazijiet
huma jistghu jinzammu taht detenzjoni. Ghall-istess ragunijiet, tali kriterju ma joffrix lil dawn
il-persuni protezzjoni adegwata mill-arbitrarjeta.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix lil Stat
Membru jordna z-zamma taht detenzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment
abbazi biss ta’ kriterju generali bbazat fuq ir-riskju li l-ezekuzzjoni effettiva tat-tnehhija tigi
kompromessa, minghajr ma tigi ssodisfatta wahda mir-ragunijiet specifici ta’ detenzjoni previsti
u ddefiniti b’'mod ¢ar mil-legizlazzjoni intiza li tittrasponi din id-dispozizzjoni fid-dritt nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza princ¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jippermettix lil Stat Membru jordna z-zamma taht detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jirrisjedi irregolarment abbazi biss ta’ kriterju generali bbazat fuq ir-riskju li 1-ezekuzzjoni
effettiva tat-tnehhija tigi kompromessa, minghajr ma tigi ssodisfatta wahda mir-ragunijiet

specifici ta’ detenzjoni previsti u ddefiniti b’mod ¢ar mil-legizlazzjoni intiza li tittrasponi din
id-dispozizzjoni fid-dritt nazzjonali.

Firem
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