g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

5 ta’ Mejju 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika Agrikola Komuni (PAK) — Regolament (UE)
Nru 1306/2013 — Anness II — Rekwizit statutorju ta’ gestjoni 10 — Regolament (UE)

Nru 1107/2009 — L-ewwel paragrafu u l-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55 —
Skemi ta’ appogg dirett — Regoli komuni — Tnaqgqis jew eskluzjoni tal-ghajnuna kollha jew ta’
parti mill-ghajnuna rc¢evuta taht il-PAK — Nuqqas ta’ osservanza tar-regoli ta’ kundizzjonalita —
Uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma huwiex jew ma ghadux awtorizzat fl-Istat
Membru kkonc¢ernat u, f'dan l-ahhar kaz, li t-terminu ghall-uzu tieghu nqabez”

Fil-Kawza C-189/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell ghal Kwistjonijiet
Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku, il-Pajjizi [-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Marzu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta’ Marzu 2021, fil-procedura
R.enR.
Vs
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn I. Jarukaitis, President tal-Awla, D. Gratsias u Z. Csehi (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Olandiz, minn C.S. Schillemans u M. K. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn E. Tsaousi u L.-E. Krompa, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. van Vliet, A. Sauka u F. Castilla Contreras, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-rekwizit statutorju ta’
gestjoni 10, kif previst fl-Anness II tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika
agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE)
Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347,
p. 549, rettifiki fil-GU 2016, L 130, p. 6 u fil-GU 2017, L 327, p. 83) (iktar ’il quddiem
ir-“RSG 10”), sa fejn jirreferi ghall-ewwel paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 55 tar-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Ottubru 2009 dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar
id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE (GU 2009, L 309, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn R. en R. u I-Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (il-Ministru ghall-Agrikoltura, in-Natura u l-Kwalita tal-Ikel, iktar ’il quddiem
il- “Ministru”) rigward it-tnaqqis tal-ammont tal-pagamenti diretti li ghandhom jinghataw lil
R. en R. ghas-sena 2018 b’applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti
lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU 2013, L 347,
p. 608, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 7).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1306/2013

Ir-Regolament Nru 1306/2013 jirrigwarda l-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-Politika
Agrikola Komuni (PAK).

II-premessa 53 ta’ dan ir-regolament tghid:

“Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 [tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi
skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE)
Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE)
Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u (KE)
Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269)], li kien issostitwit
mir-Regolament [tal-Kunsill] (KE) Nru 73/2009 [tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta” appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005,
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(KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003
(GU 2009, L 30, p. 16, rettifika fil-GU 2010, L 43, p. 7)], stabbilixxa I-principju li I-pagament shih
lil benefi¢jarji ta’ xi ghajnuniet skont il-PAK ghandu jkollu rabta mal-konformita ma’ regoli relatati
mal-gestjoni ta’ artijiet, il-produzzjoni agrikola u l-attivita agrikola. [...]

Skont is-sistema ta’ kondizzjonalita li tirrizulta l-Istati Membri ghandhom jimponu pieni
fl-ghamla ta’ tnaqqis jew eskluzjoni ta’ ghajnuna ricevuta skont il-PAK, fl-intier taghha jew
parzjalment.”

II-premessa 54 tar-Regolament Nru 1306/2013 tispecifika:

“Is-sistema ta’ kondizzjonalita tinkorpora fil-PAK standards bazi¢i ghall-ambjent, it-tibdil
fil-klima, il-kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art, is-sahha pubblika, is-sahha
tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u t-trattament xieraq tal-annimali. Il-kondizzjonalita ghandha
l-ghan li tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ agrikoltura sostenibbli b’gharfien ahjar min-naha ta’
beneficjarji dwar il-htiega li jigu rrispettati dawk l-istandards bazici. Ghandha 1-ghan ukoll li
tikkontribwixxi biex il-PAK issir aktar kompatibbli ma’ dak li s-socjeta tistenna permezz ta’
konsistenza li titjieb ta’ dik il-politika mal-politiki dwar l-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha
tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u t-trattament xieraq tal-annimali. Is-sistema ta’ kondizzjonalita
taghmel parti integrali mill-PAK u ghandha, ghalhekk, tinzamm. Il-kamp ta’ applikazzjoni
taghha, madankolluy, li s’issa huwa maghmul minn listi separati ta’ rekwiziti statutorji ta’ gestjoni
u ta’ standards ta’ kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba ta’ art, ghandu jigi ssimplifikat biex tigi
zgurata l-konsistenza tas-sistema ta’ kondizzjonalita u jsir aktar vizibbli. Ghal dan il-ghan,
ir-rekwiziti u l-istandards ghandhom jigu organizzati flista wahda u mqeghdin fi gruppi skont
iz-zoni u l-kwistjonijiet. [...]”

Ir-regoli esposti fit-Titolu VI ta’ dan ir-regolament jirrigwardaw il-kundizzjonalita, u 1-Kapitolu I
ta’ dan it-titolu jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-kundizzjonalita. L-Artikolu 91
tal-imsemmi regolament, intitolat “Prin¢ipju generali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta beneficjarju msemmi fl-Artikolu 92 ma jkunx konformi mar-regoli dwar il-kondizzjonalita kif
stabbilit fl-Artikolu 93, ghandha tigi imposta piena amministrattiva fuq dak il-benefi¢jarju.”

L-Artikolu 91(3)(b) tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprevedi:
“Ghall-fini ta’ dan it-Titolu ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

b) ‘rekwizit’ tfisser kull rekwizit individwali statutorju ta’ gestjoni skont il-ligi tal-Unjoni msemmi
fl-Anness II f'att specifiku, li jvarja fis-sustanza minn kwalunkwe rekwizit iehor tal-istess att”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 92 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Benefi¢jarji kkoncernati”,
jipprevedi:

“L-Artikolu 91 ghandu japplika ghall-benefi¢jarji li jircievu pagamenti diretti skont ir-Regolament
[Nru 1307/2013] [...]”
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L-Artikolu 93 tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Regoli dwar il-kondizzjonalita”, jipprevdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ir-regoli dwar il-kondizzjonalita ghandhom jikkonsistu mir-rekwiziti statutorji ta’ gestjoni skont
il-ligi tal-Unjoni u l-istandards ghal kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba ta’ art stabbiliti fuq
livell nazzjonali kif elenkati fl-Anness II, relatati mal-ogsma li gejjin:

(a) l-ambjent, it-tibdil fil-klima u 1-kondizzjoni agrikola tajba tal-artijiet;

(b) is-sahha pubblika, tal-annimali u tal-pjanti;

(c) it-trattament xieraq tal-annimali.”

L-Anness II tal-istess regolament, intitolat “Regoli dwar il-Kondizzjonalita skont 1-Artikolu 937,
jaqra kif gej:

“RSG: Rekwizit statutorju ta’ gestjoni

Qasam Kwistjoni Rekwiziti u standards
Ewlenija

[...] [...] [...]

Sahha pubblika, Prodotti RSG 10 Regolament Artikolu 55

sahha ghall- [Nru1107/2009] | [l-ewwel

tal-annimali u protezzjoni paragrafu u

sahha tal-pjanti tal-pjanti l-ewwel sentenza
tat-tieni
paragrafu]”

I1-Kapitolu II tat-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Sistema ta’ kontroll u pieni
amministrattivi relatati mal-kondizzjonalita”, jinkludi I-Artikoli 96 sa 101 ta’ dan.

L-Artikolu 99 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kalkolu tal-piena amministrattiva”, jipprovdi:
“l. Il-piena amministrattiva prevista fl-Artikolu 91 ghandha tkun applikata permezz ta’ tnaqgqis
jew eskluzjoni tal-ammont totali tal-pagamenti elenkati fl- Artikolu 92 moghti jew li jkollu jinghata

lill-beneficjarju kkoncernat fir-rigward tal-applikazzjonijiet ta’ ghajnuna li jkun pprezenta jew li
ser jipprezenta matul is-sena kalendarja tas-sejba.

Madankollu, kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita li jikkostitwixxu riskju dirett ghas-sahha pubblika
jew tal-annimali ghandhom dejjem iwasslu ghal tnaqgqis jew eskluzjoni.

[...]"
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Ir-Regolament Nru 1107/2009

Ir-Regolament Nru 1107/2009 jirrigwarda t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti. Il-premessi 24 u 35 ta’ dan ir-regolament jispecifikaw:

“(24) Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-awtorizzazzjoni ghandhom jizguraw standard gholi ta’
protezzjoni. B'mod partikolari, meta jinghataw l-awtorizzazzjonijiet ghall-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti, l-objettiv tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali
u tal-ambjent ghandu jiehu prijorita fuq l-objettiv li titjieb il-produzzjoni tal-pjanti.
Ghalhekk, ghandu jintwera, qabel ma l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jitqieghdu
fis-suq, li dawn joffru benefic¢ju ¢ar ghall-produzzjoni tal-pjanti u li m’ghandhom ebda
effett ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem jew tal-annimali, inkluz dik ta’ gruppi
vulnerabbli, jew xi effetti ina¢¢ettabbli fuq I-ambjent.

[...]

(35) Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali u
tal-ambjent, il-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandhom jintuzaw kif xieraq, skont
l-awtorizzazzjoni moghtija lilhom [...]”

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament jiddisponi:

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-awtorizzazzjoni tal-prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti fforma kummercjali u ghat-tqeghid fis-suq, l-uzu u l-kontroll taghhom fil-Komunita
[Ewropea].

[...]

3. L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
u tal-annimali u tal-ambjent u li jtejjeb it-thaddim tas-suq intern permezz tal-armonizzazzjoni
tar-regoli fuq it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, filwaqt li jtejjeb
il-produzzjoni agrikola.

[...]"”

Fis-Subtagsima 1, intitolata “Rekwiziti u kontenut”, tat-Tagsima 1, li hija stess hija intitolata
“Awtorizzazzjoni”, tal-Kapitolu III tar-Regolament Nru 1107/2009, intitolat “Prodotti
ghall-Protezzjoni tal-Pjanti”, I-Artikolu 28 tieghu, intitolat “Awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq
u ghall-uzu”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti m’ghandux jitqieghed fis-suq jew jintuza hlief jekk ikun gie
awtorizzat fl-Istat Membru kkon¢ernat skont dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 32(1) ta’ dan ir-regolament, intitolat “Tul ta’ zmien”, jipprevedi:
“1. Il-perijodu tal-awtorizzazzjoni ghandu jkun stabbilit fl-awtorizzazzjoni.
Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 44, it-tul ta’ Zmien ta’ awtorizzazzjoni ghandu jigi stabbilit

ghal perijodu li ma je¢¢cedix sena mid-data ta’ skadenza tal-approvazzjoni tas-sustanzi attivi,
l-agenti protettivi u s-sinergisti fil-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti u wara dan sakemm jigu
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approvati s-sustanzi attivi, l-agenti protettivi u s-sinergisti li jkun hemm fil-prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti.

[...]".

L-Artikolu 46 tal-imsemmi regolament, intitolat “Perijodu ta’ grazzja”, huwa fformulat kif gej:

“Fejn Stat Membru jirtira jew jemenda awtorizzazzjoni jew ma jgeddidhiex, huwa jista’ jaghti perijodu
ta’ grazzja ghar-rimi, ghall-hazna, ghat-tqeghid fis-suq u ghall-uzu ta’ hazniet ezistenti.

Fejn ir-ragunijiet ghall-irtirar, I-emenda jew in-nuqqas ta’ tigdid tal-awtorizzazzjoni mhumiex relatati
mal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali jew tal-ambjent, il-perijodu ta’ grazzja ghandu
jkun limitat u m’ ghandux jagbez is-sitt xhur ghall-bejgh u d-distribuzzjoni u massimu addizzjonali ta’
sena ghar-rimi, il-hazna u l-uzu ta’ hazniet ezistenti tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti
kkon¢ernati.”

Fit-Taqsima 2 tal-Kapitolu III tal-istess regolament, intitolata “Uzu u Informazzjoni”,
lI-Artikolu 55 ta’ dan ir-regolament, li huwa nnifsu huwa intitolat “Uzu tal-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti”, jipprevedi, fl-ewwel paragrafu u fl-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu
tieghu:

“Il-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandhom jintuzaw kif suppost [b’'mod xieraq].

L-uzu kif suppost ghandu jinkludi l-applikazzjoni tal-principji tal-prattika tal-protezzjoni tal-pjanti
tajba u konformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti skont 1-Artikolu 31 u specifikati fuq it-tikkettar.”

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 83 tar-Regolament Nru 1107/2009 jipprevedi:

“Ir-referenzi ghad-Direttivi mhassra ghandhom jigu interpretati bhala referenzi ghal dan
ir-Regolament. B'mod partikolari, referenzi flegislazzjoni Komunitarja ohra, bhar-Regolament
[Nru 1782/2003], ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/414/KEE [tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 1991 li
tikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 11, p. 332)], ghandhom jitqiesu bhala referenzi ghall-Artikolu 55 ta’ dan
ir-Regolament.”

Id-Direttiva 91/414

Id-Direttiva 91/414 thassret bir-Regolament Nru 1107/2009 u kienet applikabbli sat-
13 ta’ Gunju 2011.

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva kien ifformulat kif gej:
“l. L-Istati Membri ghandhom jistipulaw illi I-prodotti ghall-harsien tal-pjanti ma jistghux jigu

introdotti fis-suq u uzati fit-territorju taghhom sakemm ma jkunux awtorizzaw il-prodott skont
din id-Direttiva, hlief fejn 1-uzu intenzjonat li jsir ikun kopert taht 1-Artikolu 22.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jistipulaw illi I-prodotti ghall-harsien tal-pjanti iridu jintuzaw kif
suppost [b'mod xieraq]. L-uzu kif suppost ghandu jinkludi konformita mal-kondizzjonijiet
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stabbiliti skont 1-Artikolu 4 u specifikati fuq it-tikkettar, u l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ prattika
tajba tal-harsien tal-pjanti kif ukoll, kull meta jkun possibbli, il-prin¢ipji ta’ kontroll integrat.

[...]"

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 20 tal-Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden (il-Ligi dwar il-Prodotti
ghall-Protezzjoni tal-Pjanti u Bijocidi), tas-17 ta’ Frar 2007 (Stb. 2007, 125), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, huwa fformulat kif gej:

“Ksur tar-Regolament

1. Huwa pprojbit li tittiehed azzjoni bi ksur tal-Artikolu 28(1), tal-Artikolu 52(1) u (5),
tal-Artikolu 55, tal-Artikolu 56(1), tal-Artikolu 58(1) u tal-Artikolu 64 tar-Regolament
[Nru 1107/2009] jew tar-regolamenti adottati b’applikazzjoni tieghu. [...]”

L-Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB nr. WJZ/14194346 (id-Digriet Ministerjali
Nru W]JZ/14194346 1i Jimplimenta I[-PAK fdak li Jirrigwarda |-Pagamenti Diretti u
1-Kundizzjonalita), tal-11 ta’ Dicembru 2014 (Stcrt. 2014, 36127), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ministerjali ta’
Implimentazzjoni”), jipprevedi, fl-Artikolu 3.1(1) tieghu:

“Kundidizzjonalita

1. II-bidwi li jkun ressaq talba ghal pagamenti diretti [...] ghandu josserva d-dispozizzjonijiet li
gejjin:

a. ir-rekwiziti fil-qasam tal-gestjoni msemmija fl-Artikolu 93(1) tar-Regolament [Nru 1306/2013],
elenkati fl-Anness 3. [...]”

L-Anness 3 tal-Artikolu 3.1(1)(a) tad-Digriet Ministerjali ta’ Implimentazzjoni huwa fformulat kif
gej:

“Rekwiziti ta’ gestjoni msemmija fl-Artikolu 93(1) tar-Regolament Nru 1306/2013
[...]
Tema principali: prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti

RSG 10. Artikolu 55 [l-ewwel paragrafu, u t-tieni paragrafu] l-ewwel sentenza, tar-Regolament
[Nru 1107/2009]:

10.1 Artikolu 55 [l-ewwel paragrafu, u l-ewwel
sentenza tat-tieni paragrafu] tar-Regolament
[Nru 1107/2009]”
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It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

FI-20 ta’ Marzu 2018, R. en R. ipprezentat lill-Ministru dikjarazzjoni maghquda li fiha hija talbet
il-hlas ta’ pagamenti diretti taht il-PAK.

Fil-11 ta’ Ottubru 2018, kontrollur tan-Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (l-awtorita ta’
kontroll tal-prodotti tal-ikel u tal-prodotti tal-konsum, il-Pajjizi 1-Baxxi) ikkonstata li wiehed
mis-so¢ji ta’ R. en R. kien juza l-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti MECOP PP-2 (numru ta’
awtorizzazzjoni 12678N) sabiex jiggieled kontra r-Rumex obtusifolius. Dan il-prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandu bhala sustanza attiva l-mecoprop-P. L-awtorizzazzjoni
tal-imsemmi prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti kienet skadiet fit-30 ta’ Jannar 2016. Id-data ta’
skadenza ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-istess prodott kienet giet stabbilita ghat-
30 ta’ Lulju 2016 u d-data ta’ skadenza ghall-uzu tieghu ghat-30 ta’ Jannar 2017.

Fl-4 ta’ April 2019, il-Ministru, abbazi tad-Digriet Ministerjali ta’ Implimentazzjoni, impona fuq
R. en R. tnaqqgis ta’ 3% fuq l-ammont tal-pagamenti diretti li kellhom jinghatawlha
ghas-sena 2018, minhabba nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-kundizzjonalita, ghaliex hija kienet
uzat prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux awtorizzat.

Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Awwissu 2019, il-Ministru ¢ahad bhala infondat l-ilment imressaq
minn R. en R. kontra dan it-tnaqqis. F’din id-decizjoni, l-agir inkwistjoni fil-kawza principali gie
analizzat bhala kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-regoli dwar il-kundizzjonalita, minhabba li I-uzu
ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux awtorizzat jaga’ taht ir-RSG 10, li jirreferi
ghall-ewwel paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55 tar-Regolament
Nru 1107/2009.

R. en R. tikkontesta l-imsemmija decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Quddiem dik il-qorti, R. en R. ma tikkontestax li uzat prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma
kienx ghadu awtorizzat, izda ssostni li dan ma jikkostitwixxix ksur tal-Artikolu 55
tar-Regolament Nru 1107/2009, peress li dan l-artikolu jipprovdi biss li l-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandhom ikunu s-suggett ta’ “uzu xieraq”. R. en R. issostni li l-uzu
ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux awtorizzat jikkostitwixxi ksur, mhux tal-Artikolu 55
tar-Regolament Nru 1107/2009, izda tal-Artikolu 28 tieghu, li jipprovdi li prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti jista’ jitqieghed fis-suq jew jintuza biss jekk ikun gie awtorizzat. Issa,
peress li dan l-Artikolu 28 ma huwiex imsemmi fl-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013,
il-ksur tieghu ma jikkostitwixxix ksur tar-regoli dwar il-kundizzjonalita. Konsegwentement,
quddiem il-qorti tar-rinviju, R. en R. ssostni li I-Ministru zbalja meta kkonkluda li kien hemm ksur
tar-RSG 10, b’tali mod li ma kienx kompetenti sabiex jimponi tnaqqgis ta’ 3 % fuq l-ammont
tal-pagamenti diretti li kellu jinghatalha ghas-sena 2018, minhabba nuqqas ta’ osservanza
tar-regoli dwar il-kundizzjonalita.

Skont il-qorti tar-rinviju, minn interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 55 tar-Regolament
Nru 1107/2009, li jsir riferiment ghalih mir-RSG 10, jirrizulta li dan l-artikolu ma jkoprix
is-sitwazzjoni li fiha jintuza prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux awtorizzat. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju tosserva li tali interpretazzjoni twassal ghall-konsegwenza “kurjuza u forsi
mhux mixtieqa” li, f'sitwazzjoni fejn bidwi jkun uza prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux
awtorizzat, l-ebda tnaqqis minhabba nuqqas ta’ osservanza tar-regoli dwar il-kundizzjonalita ma
jista’ jigi impost fuqu, filwaqt li dan ikun possibbli fil-kaz ta’ uzu mhux xieraq ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti awtorizzat.
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R. N R. (UZU AGRIKOLU TA’ PRODOTT MHUX AWTORIZZAT)

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar in-natura konciljabbli tal-interpretazzjoni esposta fil-punt
precedenti mal-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tal-annimali u tal-pjanti kif ukoll
tal-ambjent, segwiti permezz tar-Regolamenti Nri 1306/2013 u 1107/2009.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll, essenzjalment, dwar ir-ragunijiet li mmotivaw l-ghazla
tal-legizlatur tal-Unjoni, fl-Artikolu 83 tar-Regolament Nru 1107/2009, li jipprevedi li
r-riferimenti maghmula f'testi legizlattivi Komunitarji ohra ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/414
ghandhom jinftiehmu bhala li saru biss ghall-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009 u
mhux, ukoll, ghall-Artikolu 28 ta’ dan ir-regolament.

Huwa f'dan il-kuntest li 1-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Qorti tal-Appell ghal
Kwistjonijiet Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku, il-Pajjizi 1-Baxxi), iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-[RSG 10], li jirreferi ghall-[ewwel paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu]
tal-Artikolu 55 tar-[Regolament Nru 1107/2009], ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri wkoll
is-sitwazzjoni fejn 1-uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti [...] ma giex awtorizzat fl-Istat
Membru kkoncernat skont dan ir-regolament imsemmi l-ahhar”?

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-RSG 10, li
jirreferi ghall-ewwel paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55
tar-Regolament Nru 1107/2009, ghandux jigi interpretat fis-sens li jkopri wkoll l-uzu ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma huwiex jew ma ghadux awtorizzat fl-Istat Membru kkonc¢ernat,
u, f'dan l-ahhar kaz, li d-data ta’ skadenza ta’ uzu tieghu ghaddiet.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tigi interpretata dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni 1li hija taghmel parti minnha (sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, punt 49 u l-gurisprudenza
¢citata).

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, skont il-qorti tar-rinviju, ma huwiex ikkontestat bejn
il-partijiet fil-kawza princ¢ipali li l-awtorizzazzjoni tal-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti
kkoncernat kienet skadiet fit-30 ta’ Jannar 2016 u li, waqt 1-uzu ta’ dan il-prodott mir-rikorrenti
fil-kawza principali, id-data ta’ skadenza ghall-uzu ta’ dan tal-ahhar, stabbilita ghat-
30 ta’ Jannar 2017, kienet ukoll ghaddiet.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li, skont il-premessa 35 tar-Regolament Nru 1107/2009, “uzu
xieraq” ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jikkorrispondi ghal uzu “skont l-awtorizzazzjoni
moghtija lilhom”.

Fdan ir-rigward, il-kuncett ta’ “uzu xieraq”, kif uzat fl-ewwel paragrafu u fl-ewwel sentenza
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009, ghandu jinftiehem, f'dak li
jirrigwarda l-ewwel komponent tieghu, bhala li jirreferi ghall-Artikolu 28(1) ta’ dan
ir-regolament, li jipprevedi li prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jista’ jigi “uzat” biss jekk ikun gie
“awtorizzat” fl-Istat Membru kkonc¢ernat.
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R. N R. (UZU AGRIKOLU TA’ PRODOTT MHUX AWTORIZZAT)

Barra minn hekk, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1107/2009 jirrizulta
li Il-perijodu ta’ awtorizzazzjoni huwa ddefinit fl-att ta’ awtorizzazzjoni ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti, u mill-Artikolu 46 ta’ dan ir-regolament li l-irtirar, il-modifika jew
l-iskadenza ta’ awtorizzazzjoni jistghu jkunu akkumpanjati minn perijodu ta’ grazzja, b’'mod
partikolari, ghall-uzu tal-istokkijiet ezistenti.

Minn dan isegwi li 1-“uzu xieraq” li l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandhom ikunu
s-suggett tieghu, konformement mal-ewwel paragrafu u mal-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009, jipprezupponi uzu kopert, kemm ratione
materiae kif ukoll ratione temporis, minn awtorizzazzjoni moghtija skont I-Artikolu 28(1) ta’ dan
ir-regolament u li jkollha effett skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 32(1) tal-imsemmi regolament u,
jekk ikun il-kaz, tal-Artikolu 46 tieghu.

Fit-tieni lok, 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1107/2009 jipprovdi li dan tal-ahhar jistabbilixxi
r-regoli li japplikaw ghall-awtorizzazzjoni tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti pprezentati
fil-forma kummercjali taghhom kif ukoll, b’'mod partikolari, 1-uzu taghhom u 1-kontroll taghhom
gewwa l-Komunita Ewropea. L-Artikolu 1(3) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li l-imsemmi
regolament huwa intiz, b'mod partikolari, sabiex jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u tal-annimali u tal-ambjent.

Kif gie espost fil-premessa 24 tar-Regolament Nru 1107/2009, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet ghandhom jiggarantixxu livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u tal-annimali u tal-ambjent. Huwa dan l-ghan li, skont il-premessa 35 tal-istess
regolament, huwa segwit permezz tal-uzu xieraq tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, skont
il-kundizzjonijiet iddefiniti fl-awtorizzazzjoni taghhom. Ghandu jitfakkar, f'dan il-kuntest, li,
skont l-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013, ir-RSG 10 dwar l-osservanza tal-ewwel
paragrafu u tal-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55 tar-Regolament
Nru 1107/2009, huwa intiz precizament sabiex jipprotegi s-sahha pubblika, is-sahha tal-annimali
u s-sahha vegetali. Ir-RSG 10 jaghmel ghalhekk parti mir-regoli bazici tal-PAK fil-qasam tas-sahha
pubblika, tas-sahha tal-annimali u tas-sahha tal-pjanti integrati fis-sistema ta’ kundizzjonalita, li
l-osservanza taghhom hija kundizzjoni ghall-pagament shih lill-benefi¢jarji ta’ certa ghajnuna
skont il-PAK, konformement mal-premessi 53 u 54 tar-Regolament Nru 1306/2013.

Ghalhekk, interpretazzjoni li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-RSG 10 l-uzu ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma humiex awtorizzati fl-Istat Membru kkoncernat, jew li ma
ghadhomx awtorizzati hemmhekk u li d-data ta’ skadenza tal-uzu taghhom tkun ghaddiet, tmur
kontra l-ghan tal-princ¢ipju ta’ kundizzjonalita li jikkonsisti fli jigi ggarantit livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tal-annimali, tal-pjanti, u tal-ambjent. Fil-fatt, tali
interpretazzjoni tkun timplika li benefi¢jarju li juza prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux
awtorizzat ma tigix imposta fuqu sanzjoni amministrattiva ta’ tnaqgqis tal-ammont tal-pagamenti
diretti, filwaqt li benefic¢jarju li juza prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti awtorizzat, izda bi ksur
tal-kundizzjonijiet marbuta mieghu, tigi imposta fuqu, min-naha tieghu, tali sanzjoni. Prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti mhux awtorizzat jigi ghalhekk eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-principju ta’ kundizzjonalita tal-PAK, u dan huwa inkompatibbli mal-ghanijiet taghha.

Minn dan isegwi li I-uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma huwiex awtorizzat, jew li
l-awtorizzazzjoni tieghu u, jekk ikun il-kaz, id-data ta’ skadenza ghall-uzu tieghu, ikunu skadew,
jikkostitwixxi kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-RSG 10, li jaghmel parti mill-Anness II
tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Regoli dwar il-Kondizzjonalita skont 1-Artikolu 937, li
jwassal ghal sanzjoni amministrattiva skont I-Artikoli 91 u 99 tar-Regolament Nru 1306/2013.
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Din il-konkluzjoni ma hijiex affettwata mill-fatt li, skont l-Artikolu 83 tar-Regolament
Nru 1107/2009, ir-riferimenti, ftesti legizlattivi ohra, bhar-Regolament Nru 1782/2003,
ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/414, ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghall-Artikolu 55
tar-Regolament Nru 1107/2009 u mhux ghall-Artikolu 28 ta’ dan tal-ahhar. Fil-fatt,
l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/414 stabbilixxa 1-obbligu ghall-Istati Membri li jistabbilixxu li
l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ma jistghux jitqieghdu fis-suq u jintuzaw fit-territorju
taghhom hlief meta jkunu gew awtorizzati. Din id-dispozizzjoni tikkorrispondi
ghall-Artikolu 28(1) tar-Regolament Nru 1107/2009. L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 91/414,
min-naha tieghu, stabbilixxa l-obbligu ghall-Istati Membri li jistabbilixxu li l-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandhom ikunu s-suggett ta’ uzu xieraq, u jikkorrispondi
ghall-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009. Issa, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 39 u 40
ta’ din is-sentenza, l-osservanza tal-ewwel paragrafu u tal-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009 tipprezupponi li l-prodott ghall-protezzjoni
tal-pjanti uzat jibbenefika minn awtorizzazzjoni fis-sehh skont l-Artikoli 28 u 32 tieghu.
Konsegwentement, 1-ebda riferiment esplic¢itu ghall-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 1107/2009
ma kien necessarju fl-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
r-RSG 10, li jirreferi ghall-ewwel paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1107/2009, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri wkoll
l-uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma huwiex jew ma ghadux awtorizzat fl-Istat
Membru kkoncernat u, f'dan l-ahhar kaz, li d-data ta’ skadenza ta’ uzu tieghu tkun ghaddiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-rekwizit statutorju ta’ gestjoni 10, kif previst kif previst fl-Anness II tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar
il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008, sa fejn jirreferi ghall-ewwel
paragrafu u ghall-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 55 tar-Regolament (KE)
Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar
it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi
tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri wkoll 1-uzu
ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma huwiex jew ma ghadux awtorizzat fl-Istat
Membru kkoncernat u, f'dan l-ahhar kaz, li d-data ta’ skadenza ta’ uzu tieghu tkun ghaddiet.

Firem
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