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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

13 ta’ Ottubru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 651/2014 — Punt 83 tal-Artikolu 2 —
Riferiment dirett u inkundizzjonat ghad-dritt tal-Unjoni — Ammissibbilta tad-domandi —
Ghajnuna ghar-ricerka, ghall-izvilupp u ghall-innovazzjoni — Kuncett ta’ ‘organizzazzjoni ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien’ — Istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla li tezercita attivitajiet
ekonomi¢i u mhux ekonomi¢i — Determinazzjoni tal-iskop ewlieni”

Fil-Kawzi maghquda C-164/21 u C-318/21,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja) (C-164/21) u
mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja) (C-318/21),
permezz ta’ decizjonijiet tat-12 ta’ Marzu 2021 u tal-11 ta’ Mejju 2021, li waslu rispettivament
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Marzu 2021 u fil-21 ta’ Mejju 2021, fil-proceduri

“Baltijas Starptautiska Akademija” SIA (C-164/21),

“Stockholm School of Economics in Riga” SIA (C-318/21)

VS

Latvijas Zinatnes padome,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, L.S. Rossi, J.-C. Bonichot, S. Rodin u O.
Spineanu-Matei (Relatri¢i), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Baltijas Starptautiska Akadémija” SIA, minn I. Cvetkova,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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ghal “Stockholm School of Economics in Riga” SIA, minn E. Balode-Buraka, D. Drice u
L. Rasnacs, advokati,

ghall-Gvern Latvjan, minn J. Davidovica, I. Hana u K. Pommere, bhala agenti,

ghall-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi, minn M. Bulterman, M. Gijzen, ]. Hoogveld u ]. Langer, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Arenas, C. Kovacs u A. Sauka, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali pprezentati fis-seduta tat-28 ta’
April 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-punt 83 tal-Artikolu 2
tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li certi
kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikoli 107 u 108 [TFUE]
(GU 2014, L 187, p. 1).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, “Baltijas Starptautiska Akadémija”
SIA (iktar il quddiem “BSA”) u “Stockholm School of Economics in Riga” SIA (iktar il quddiem
“SSE”), istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla rregolati mid-dritt privat, u, min-naha l-ohra,
il-Latvijas Zinatnes padome (il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza, il-Latvja) dwar ic-cahda tat-talbiet ta’
finanzjament ta’ progetti mressqa minn dawn l-istituzzjonijiet fil-kuntest ta’ sejhiet ghal progetti
ta’ ricerka fundamentali u applikata mnedija mill-Kunsill Latvjan tax-Xjenza.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 651/2014
II-premessi 45, 47, 48 u 49 tar-Regolament Nru 651/2014 huma fformulati kif gej:

“(45) L-ghajnuna ghar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni tista’ tikkontribwixxi ghal tkabbir
ekonomiku sostenibbli, issahhah il-kompetittivita u taghti spinta lill-impjiegi.
L-esperjenza fl-applikazzjoni tar-Regolament [tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6
ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq
komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skond 1-Artikoli [107 u 108 TFUE]
(GU 2008, L 214, p. 3)] u fil-qafas Komunitarju ghall-ghajnuna mill-Istat ghar-ricerka,
l-izvilupp u l-innovazzjoni turi li I-fallimenti tas-suq jistghu jzommu lis-suq milli jilhaq
l-ahjar produzzjoni u jwasslu ghal ineffi¢cjenzi relatati ma’ esternalitajiet, oggetti
pubblici/riperkussjonijiet ta’ gharfien, informazzjoni difettuza u assimmetrika, u fallimenti
fil-koordinazzjoni u fin-netwerk.
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[...]

(47) Fir-rigward ta’ ghajnuna ghal progetti ta’ ricerka u zvilupp, il-parti meghjuna tal-progett
tar-ricerka ghandha taqa’ kompletament taht il-kategoriji tar-ricerka fundamentali,
ir-ricerka industrijali jew l-izvilupp sperimentali. [...]

(48) L-infrastrutturi tar-ricerka ta’ kwalita gholja qeghdin isiru dejjem aktar mehtiega
ghar-ricerka rivoluzzjonarja u ghall-innovazzjoni minhabba li jattiraw talent globali u
huma essenzjali fl-appogg ghal teknologiji godda tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni u
ghal teknologiji abilitanti ewlenin. [...]

(49) Infrastrutturi tar-ricerka jistghu jwettqu kemm attivitajiet ekonomici kif ukoll mhux
ekonomici. Biex jigi evitat l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat ghal attivitajiet ekonomic¢i
permezz ta’ finanzjament pubbliku ta’ attivitajiet mhux ekonomici, l-ispejjez u
l-finanzjament ta’ attivitajiet ekonomi¢i u mhux ekonomici ghandhom ikunu distinti b’'mod
car. Meta infrastruttura hija uzata ghal kemm ghal attivitajiet ekonomici kif ukoll ghal
attivitajiet mhux ekonomici, il-finanzjament permezz tar-rizorsi tal-Istat ghall-ispejjez
marbutin ma’ attivitajiet mhux ekonomici tal-infrastruttura ma jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jghid, fil-paragrafu 1 tieghu,
li:

“Dan ir-Regolament japplika ghall-kategoriji ta’ ghajnuna li gejjin:

[...]

(d) 1-ghajnuna ghar-ri¢erka, l-izvilupp u l-innovazzjoni;

[...]"

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi li:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
Definizzjonijiet ghal Ghajnuna ghar-ri¢erka u l-izvilupp u l-innovazzjoni

83. ‘organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien’ tfisser entita (bhal universitajiet jew istituti ta’
ricerka, agenziji tat-trasferiment tat-teknologija, intermedjarji ta’ innovazzjoni, entitajiet
(organizzata skont il-ligi pubblika jew privata) jew il-mod ta’ finanzjament, li l-iskop ewlieni
taghha jkun li twettaq ricerka fundamentali, ricerka industrijali jew zvilupp sperimentali jew li
xxerred b’'mod wiesa’ r-rizultati ta’ attivitajiet bhal dawn permezz tat-taghlim, il-pubblikazzjoni
jew it-trasferiment tal-gharfien. Meta din l-entita tizvolgi wkoll attivitajiet ekonomici,
il-finanzjament, l-ispejjez u d-dhul ta’ dawn l-attivitajiet ekonomici jridu jitgiesu b’'mod separat.
L-intraprizi li jistghu jezer¢itaw influwenza fuq entita bhal din, perezempju fil-kapacita taghhom
bhala azzjonisti jew membri, jaf ma jgawdu l-ebda access preferenzjali ghar-rizultati ggenerati
minnhal.]”
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Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2014

Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea intitolata “Qafas ghall-ghajnuna mill-istat
ghar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni” (GU 2014, C 198, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2014”), tipprevedi, fil-punti 17, 19 sa 20 taghha, li:

“17. L-organizzazzjonijiet tar-ricerka u t-tixrid tal-gharfien (‘organizzazzjonijiet tar-ricerka’) u

[...

]

l-infrastrutturi tar-ricerka jkunu destinatarji ta’ ghajnuna mill-istat jekk il-finanzjament
pubbliku taghhom jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha tal-Artikolu 107(1) [TFUE]. Kif spjegat
fl-Avviz dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-istat, u skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-benefi¢jarju jrid jikkwalifikaw bhala impriza, izda dik il-kwalifika ma
tiddependix fuq l-istatus legali tieghu, jigifieri jekk huwiex organizzat skont il-ligi pubblika
jew privata, jew min-natura ekonomika tieghu, jigifieri jekk huwiex bi skop ta’ profitt jew le.
Minflok, il-fattur deciziv ghal dik il-kwalifika bhala impriza huwa jekk iwettagx attivita
ekonomika li tikkonsisti f'li joffri podotti jew servizzi f'suq partikolari. [...]

19. II-Kummissjoni tqis li l-attivitajiet li gejjin huma generalment ta’ natura mhux ekonomika:

(a) l-attivitajiet primarji tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tal-infrastrutturi ta’ ricerka,
b’mod partikolari:

— edukazzjoni ghal rizorsi umani b’hiliet ahjar u aktar kwalifikati. F’konformita

mal-gurisprudenza [...] u l-prassi decizjonali tal-Kummissjoni [...], u kif spjegat
fl-Avviz dwar il-kuncett tal-ghajnuna mill-istat u l-Komunikazzjoni SGEI [...],
l-edukazzjoni pubblika organizzata fis-sistema edukattiva nazzjonali, iffinanzjata
totalment jew fil-bi¢ca 1-kbira taghha mill-Istat u taht is-supervizjoni tal-Istat titqies
bhala attivita mhux ekonomika [...];

RZ indipendenti ghal aktar gharfien u fehim ahjar, fosthom RZ kollaborattivi fejn
organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka tinvolvi ruhha
fkollaborazzjoni effettiva [...];

tixrid wiesa’ tar-rizultati tar-ricerka fuq bazi mhux eskluziva u mhux diskriminatorja,
perezempju taghlim, bazijiet tad-dejta b’a¢¢ess miftuh, pubblikazzjonijiet miftuha jew
softwer miftuh.

(b) attivitajiet ta’ trasferiment tal-gharfien, fejn isiru jew minn organizzazzjoni ta’ ricerka jew
infrastruttura ta’ ricerka (inkluz id-dipartimenti jew is-sussidjarji taghhom) jew flimkien
ma’, jew fisem entitajiet ohra bhal dawn, u fejn il-profit kollu minn dawk l-attivitajiet jigi
riinvestit fl-attivitajiet primarji tal-organizzazzjoni ta’ ricerka jew tal-infrastruttura ta’
ricerka. In-natura mhux ekonomika ta’ dawk l-attivitajiet ma tigix pregudikata billi
l-forniment ta’ servizzi korrispondenti jigi kkuntrattat lil partijiet terzi permezz ta’ sejhiet
miftuha ghall-offerti.

20. Meta organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka tkun uzata kemm ghal attivitajiet

ekonomi¢i kif ukoll mhux ekonomici, il-finanzjament pubbliku jaqa’ taht ir-regoli
tal-ghajnuna mill-istat biss sal-punt li dan ikopri spejjez marbuta mal-attivitajiet ekonomici

”»
cee
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Id-dritt Latvjan

Id-Digriet Nru 725 tal-Kunsill tal-Ministri tat-12 ta’ Dicembru 2017 (Latvijas Veéstnesis, 2017,
Nru 248), intitolat “Fundamentalo un lietiSko pétijumu projektu izvértésanas un finanséjuma
administrésanas kartiba” (proceduri ghall-evalwazzjoni tal-progetti ta’ ricerka fundamentali u
applikata u l-modalitajiet tal-amministrazzjoni tal-finanzjament taghhom), jistabbilixxi,
fil-punt 2.7 tieghu, li:

“[L]-offerent ghandu jkun istituzzjoni xjentifika mnizzla fir-registru tal-istituzzjonijiet xjentifi¢i li,
indipendentement mill-istatus legali taghha (irregolata mid-dritt pubbliku jew mid-dritt privat)
jew mill-mod ta’ finanzjament taghha skont id-dispozizzjonijiet regolamentari li jirregolaw
l-attivitajiet taghha (statuti, regolament intern, att kostituttiv), tezerc¢ita attivitajiet principali ta’
natura mhux ekonomika u li tikkorrispondi ghad-definizzjoni ta’ organu ta’ ri¢erka li tinsab
fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-[Regolament Nru 651/2014].”

Skont il-punt 6 tad-Digriet Nru 725:

“L-offerent ghandu jimplimenta progett li ma ghandux rabta mal-attivita ekonomika tieghu. Huwa
ghandu jissepara b’'mod car l-attivitajiet principali li ma humiex ta’ natura ekonomika (u I-flussi
finanzjarji korrispondenti) mill-attivitajiet li jitqiesu li huma attivitajiet ekonomici. L-attivitajiet
ezercitati fisem negozjant, il-kiri ta’ infrastrutturi ta’ ricerka u s-servizzi ta’ konsulenza
ghandhom jitqiesu li huma attivitajiet ekonomici. Meta l-istituzzjoni Xjentifika tkun tezercita
wkoll attivitajiet ekonomici ohra li ma jikkorrispondux mal-attivitajiet principali li ma humiex ta’
natura ekonomika, hija ghandha tissepara l-attivitajiet princ¢ipali taghha u l-flussi finanzjarji
korrispondenti mill-attivitajiet 1-ohra taghha u mill-flussi finanzjarji asso¢jati ma’ dawn tal-ahhar.”

II-punt 12.5 tad-Digriet Nru 725 jistabbilixxi li:

“II-[Kunsill Latvjan tax-Xjenza] ghandu jevalwa l-konformita tal-proposta ghal progett
mal-kriterji ta’ ammissibbilta amministrattiva li gejjin: il-progett ser jigi implimentat fistituzzjoni
xjentifika li tissodisfa r-rekwiziti ta’ dan id-digriet.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fiz-zewg kawzi mressqa quddiem il-qrati tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali huma
istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla rregolati mid-dritt privat li wiegbu ghal zewg sejhiet ghal
progetti distinti mnedija, matul is-snin 2019 u 2020, mill-Kunsill Latvjan tax-Xjenza
ghall-finanzjament ta’ progetti ta’ ricerka.

[I-Kunsill Latvjan tax-Xjenza huwa awtoritd amministrattiva taht il-kontroll tal-Ministru
ghall-Edukazzjoni u ghax-Xjenza, li l-ghan taghha huwa li timplimenta I-politika nazzjonali ta’
zvilupp xjentifiku u teknologiku billi tizgura l-gharfien espert, I-implimentazzjoni u s-sorveljanza
ta’ programmi u ta’ progetti ta’ ricerka xjentifika li huma ffinanzjati mill-bagit tal-Istat, mill-Fondi
strutturali tal-Unjoni Ewropea u minn strumenti finanzjarji barranin ohra.
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1lI-Kawza C-164/21

BSA hija kumpannija b’responsabbilta limitata stabbilita fil-Latvja, li l-attivita taghha tikkonsisti
fil-provvista ta’ servizzi ta’ edukazzjoni oghla ta’ natura akkademika u mhux akkademika. Din hija
istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla rrikonoxxuta mill-Istat, li hija, barra minn hekk, imnizzla
fir-registru tal-istituzzjonijiet xjentifici.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2020, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza approva r-regolament li
jirregola s-sejha generali ghal progetti ta’ ricerka fundamentali u applikata ghall-2020, li fil-kuntest
tieghu 1-BSA ssottomettiet proposta ghal progett.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ April 2020, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza ¢ahad il-proposta ghal
progett ta’ BSA bhala ineligibbli ghal finanzjament, minhabba li din ma setghetx titqgies bhala
istituzzjoni xjentifika, fis-sens tad-Digriet Nru 725, peress li ma kinitx tissodisfa d-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien” li tinsab fil-punt 83
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014.

B’mod iktar preciz, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza indika li d-dokumenti pprezentati minn BSA ma
kien fihom ebda informazzjoni li tippermetti li jsir maghruf jekk it-twettiq ta’ ricerki indipendenti
kienx jikkostitwixxi l-attivita princ¢ipali taghha. F’dan ir-rigward, huwa rrileva li, ghall-2019, 84 %
tad-dhul mill-bejgh taghha kien ikkostitwit minn spejjez skolasti¢i li, fid-dawl tat-tip ta’ attivita
ta’ BSA (kumpannija b’responsabbilta limitata li l-iskop principali taghha huwa li taghmel
profitt), kienu jikkostitwixxu attivita ekonomika. Konsegwentement, il-Kunsill Latvjan
tax-Xjenza kkonkluda li I-attivita principali ta’ BSA kellha titqies li hija ta’ natura kummer¢jali.

[I-Kunsill Latvjan tax-Xjenza qies ukoll li d-dokumenti pprezentati minn BSA ma kienx fihom
bizzejjed indikazzjonijiet dwar il-fatt li I-imprizi li jistghu jezer¢itaw influwenza fugha, perezempju
fil-kapacita taghhom ta’ azzjonist jew ta’ soc¢ju, ma setghu jibbenefikaw minn ebda access
privileggat ghall-kapacitajiet ta’ ricerka taghha u lanqas ghar-rizultati ta’ ricerka li hija tipproduci.
Konsegwentement, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza qies li BSA ma setghetx tiggarantixxi li
l-implimentazzjoni tal-progett u l-uzu tal-parti ta’ finanzjament taghha jkunu konformi
mal-punt 6 tad-Digriet Nru 725, li jirrikjedi li l-offerent jimplimenta progett minghajr rabta
mal-attivita ekonomika tieghu u jissepara b’'mod car l-attivitajiet principali li ma humiex ta’
natura ekonomika (u I-flussi finanzjarji korrispondenti) mill-attivitajiet li jitqiesu li jikkostitwixxu
attivitajiet ekonomici.

BSA kkontestat id-decizjoni ta’ rifjut tal-Kunsill Latvjan tax-Xjenza quddiem l-Administrativa
rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), fejn sostniet li r-ricerka
indipendenti tikkostitwixxi l-attivita principali taghha. Skont BSA, la r-Regolament
Nru 651/2014 u lanqas ir-regolament li jirregola s-sejha ma jistipulaw li offerent ma jistax
jezercita attivitajiet ekonomici u jaghmel profitt minnhom, u lanqas ma jistabbilixxu liema
proporzjon ta’ attivitajiet ghandu jkun ekonomiku u liema proporzjon ghandu jkun mhux
ekonomiku. BSA ssostni wkoll li hija tissepara b’'mod car l-attivitajiet principali ta’ natura mhux
ekonomika minn dawk li huma ekonomici, kif ukoll il-flussi finanzjarji korrispondenti.

II-qorti tar-rinviju tistagsi, ghaldagstant, dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-kuncett
ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens tal-punt 83 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014, li ghalih tirreferi l-legizlazzjoni Latvjana, u dwar il-kriterji

ghall-klassifikazzjoni ta’ tali organizzazzjoni.
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F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-Administrativa rajona tiesa, (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“l1) Organu (tad-dritt privat) li jezercita diversi attivitajiet principali, fosthom ir-ricerka, izda li

d-dhul tieghu jigi fil-parti 1-kbira tieghu mill-provvista ta’ servizzi ta’ taghlim bi hlas, jista’ jigi
kklassifikat bhala entita fis-sens tal-Artikolu 2(83) [tal-punt 83 tal-Artikolu 2] tar-Regolament
[Nru 651/2014]?

Huwa ggustifikat li jigi applikat ir-rekwizit dwar il-proporzjon ta’ finanzjament (dhul u infiq)
tal-attivitajiet ekonomici u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat jekk l-entita kkoncernata
tissodisfax ir-rekwizit stipulat fl-Artikolu 2(83) tar-Regolament Nru 651/2014, skont liema
l-ghan ewlieni tal-entita huwa li tezer¢ita, b'indipendenza shiha, attivitajiet ta’ ricerka
fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, jew li xxerred b’mod wiesa’
r-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, ta’ pubblikazzjonijiet jew ta’ trasferiment
ta’ gharfien? Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, liema jkun il-proporzjon xieraq ta’ finanzjament
tal-attivitajiet ekonomic¢i u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat l-ghan prin¢ipali
tal-attivitajiet tal-imsemmija entita?

Huwa ggustifikat, skont 1-Artikolu 2(83) tar-Regolament Nru 651/2014, li jigi applikat
ir-rekwizit skont liema d-dhul mill-attivita principali ghandu jigi investit mill-gdid fl-attivita
principali tal-entita kkoncernata, u ghandhom jigu evalwati aspetti ohrajn sabiex ikun jista’
jigi ddeterminat b’'mod korrett 1-ghan principali tal-attivitajiet tal-offerent? L-uzu tad-dhul
iggenerat (investit mill-gdid fl-attivita principali jew, per ezempju, fil-kaz ta’ fundatur privat,
imhallas fil-forma ta’ dividendi lill-azzjonisti) ibiddel tali evalwazzjoni anki jekk il-bicca
1-kbira tad-dhul kien gej minn spejjez skolastici?

L-istatus legali tal-membri tal-offerent jikkostitwixxi element essenzjali sabiex jigi evalwat
jekk l-imsemmi offerent jissodisfax id-definizzjoni msemmija fl-Artikolu 2(83)
tar-Regolament Nru 651/2014, jigifieri jekk din hijiex kumpannija kkostitwita skont id-dritt
kummer¢jali sabiex tezercita attivita ekonomika (bi hlas) ghal finijiet ta’ lukru (Artikolu 1
tal-Kodi¢ci Kummer¢jali) jew il-membri jew l-azzjonisti taghha humiex persuni fizi¢i jew
guridici bi skop ta’ lukru (inkluza l-provvista ta’ servizzi ta’ taghlim bi hlas) jew mahluqa ghal
ghan mhux ta’ lukru (perezempju, bhala asso¢jazzjoni jew fondazzjoni)?

II-proporzjon ta’ studenti nazzjonali u ta’ dawk tal-Istati Membri tal-Unjoni meta mqabbel
ma’ dak ta’ studenti barranin (li gejjin minn pajjizi terzi, li ma jaghmlux parti mill-Unjoni
Ewropea) u l-fatt li I-ghan tal-attivita principali ezercitata mill-offerent jikkonsisti fli jigi
pprovdut lill-istudenti taghlim superjuri u kwalifika kompetittivi fis-suq internazzjonali
tax-xoghol li jissodisfaw ir-rekwiziti internazzjonali attwali (Artikolu 5 tal-istatut tal-offerent)
jikkostitwixxu element essenzjali sabiex tigi evalwata n-natura ekonomika tal-attivitajiet
tal-offerent?”

Il-Kawza C-318/21

SSE hija kumpannija b’responsabbilta limitata stabbilita fil-Latvja, li ghandha bhala ghan, b’'mod
partikolari, l-izvilupp xjentifiku u li wahda mill-missjonijiet taghha tikkonsisti fir-ricerka
fundamentali u applikata fix-xjenzi ekonomici. Hija tipprovdi wkoll edukazzjoni oghla
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universitarja u professjonali. L-uniku so¢ju taghha huwa I-fondazzjoni Rigas Ekonomikas
augstskola — Stockholm School of Economics in Riga, li hija mnizzla fir-registru
tal-assocjazzjonijiet u tal-fondazzjonijiet.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Mejju 2019, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza approva r-regolament li
jirregola s-sejha generali ghal progetti ta’ ricerka fundamentali u applikata ghall-2019, li fil-kuntest
tieghu SSE ssottomettiet proposta ghal progett.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2019, il-Kunsill Latvjan tax-Xjenza ¢ahad il-proposta
ghal progett ta’ SSE bhala ineligibbli ghal finanzjament, minhabba li din ma setghetx titqies bhala
istituzzjoni xjentifika, fis-sens tad-Digriet Nru 725, peress li ma kinitx tissodisfa d-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien” li tinsab fil-punt 83
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014.

Din id-de¢izjoni kienet ibbazata prin¢ipalment fuq il-fatt li mill-proposta ghal progett ta’ SSE kien
jirrizulta li, matul is-sena 2018, il-proporzjon tad-dhul mill-bejgh tal-attivitajiet mhux ekonomici
ta’ SSE meta mqabbel ma’ dak tal-attivitajiet ekonomic¢i taghha kien ta’ 34 % kontra 66 %.

[I-Kunsill Latvjan tax-Xjenza kkonkluda minn dan li l-attivita principali ta’ SSE kienet ta’ natura
kummer¢jali u li ma setax jitqies li l-iskop ewlieni taghha kien li tezer¢ita, b'indipendenza shiha,
ricerka fundamentali, ricerka industrijali jew zvilupp sperimentali, jew li xxerred b’mod wiesa’
r-rizultati ta’ attivitajiet bhal dawn permezz tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment
tal-gharfien. Huwa qies ukoll li d-dokumenti pprezentati minn SSE lanqas ma kien fihom
informazzjoni li tindika li d-dhul kollu ta’ SSE mill-attivita principali taghha kien ser jigi investit
mill-gdid fdin l-attivita.

SSE kkontestat id-decizjoni ta’ rifjut tal-Kunsill Latvjan tax-Xjenza quddiem l-Administrativa
rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali), billi sostniet b’'mod partikolari li hija kienet
tissodisfa r-rekwiziti imposti mid-Digriet Nru 725 peress li kienet imnizzla fir-registru
tal-istituzzjonijiet xjentifici u li l-attivita princ¢ipali taghha kienet ta’ natura mhux ekonomika.
Fdan ir-rigward, SSE pprezentat dokumenti li juru li l-flussi finanzjarji ggenerati mill-attivita
principali taghha kienu separati mill-attivitajiet ekonomic¢i u li l-profitti mill-attivitajiet
ekonomici taghha kienu investiti mill-gdid fl-attivita principali tal-istituzzjoni ta’ ricerka.

Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Gunju 2020, I-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali) cahdet ir-rikors ta’ SSE. Filwaqt li ammettiet li l-attivita xjentifika kienet
tikkostitwixxi wiehed mill-ogsma ta’ attivita ta’ SSE, din il-qorti rrilevat li r-rapport fuq id-dhul
mill-bejgh ghas-sena 2018 kien jindika li l-attivitajiet ekonomici ta’ SSE kienu jirrapprezentaw
proporzjon ikbar tad-dhul u tal-ispejjez minn dawk tal-attivitajiet mhux ekonomic¢i taghha. Minn
dan hija ddeduciet li SSE ma kinitx istituzzjoni xjentifika eligibbli sabiex tir¢ievi finanzjament
mill-Istat ghar-ricerka fundamentali u applikata.

SSE appellat minn din is-sentenza quddiem I-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja).

Din ghandha dubji dwar l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kunsill Latvjan tax-Xjenza u
mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali). Hija tqis li, kieku
kellhom jigu approvati l-kriterji stabbiliti minnhom ghall-ghoti ta’ ghajnuna lil istituzzjoni
xjentifika, liema kriterji jghidu li d-dhul u l-ispejjez marbuta mal-attivitajiet ekonomici taghha

8 ECLL:EU:C:2022:785



29

30

31

SENTENZA TAT-13.10.2022 — Kawz MAGHQUDA C-164/21 u C-318/21
BALTIAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA U STOCKHOLM ScHOOL OF EcoNomics IN Rica

ghandhom ikunu inqas minn dawk tal-attivitajiet mhux ekonomici, l-istituzzjonijiet ta’
edukazzjoni oghla privati ma jkunux jistghu jibbenefikaw minn ghajnuna pubblika favur
ir-ricerka, li johloq differenza fit-trattament ghad-detriment taghhom.

L-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali) hija tal-opinjoni li
r-Regolament Nru 651/2014 ma jistabbilixxix b’'mod ¢ar jekk huwiex iggustifikat, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni ta’” entita bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-proporzjon rispettiv tad-dhul u tal-ispejjez ta’ din l-entita mill-attivitajiet
ekonomici u mhux ekonomic¢i taghha.

Hija tqis li s-soluzzjoni tal-kawza quddiemha tiddependi mill-interpretazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, l-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) Il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament [Nru 651/2014], ghandu jigi interpretat fis-sens li
entita (bhal universita jew istitut ta’ ricerka, agenzija ta’ trasferiment ta’ teknologiji,
intermedjarji fl-innovazzjoni jew entitajiet ta’ kollaborazzjoni fizi¢i jew virtwali bbazati fuq
ir-ricerka) li wiehed mill-ghanijiet taghha huwa li tezerc¢ita, b’'mod indipendenti, attivitajiet
ta’ ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, jew li xxerred
b’mod wiesa’ r-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, il-pubblikazzjoni jew
it-trasferiment ta’ gharfien, izda li l-parti l-kbira tal-finanzjament proprju taghha huwa
maghmul minn dhul li jorigina minn attivitajiet ekonomici, tista’ tigi kkunsidrata bhala
organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien?

2) Huwa ggustifikat li jigi applikat ir-rekwizit ta’ proporzjon ta’ finanzjament (dhul u spejjez) li
joriginaw minn attivitajiet ekonomi¢i u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat jekk l-entita
tosservax l-obbligu previst fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament [Nru 651/2014], skont
liema l-ghan principali tal-attivitajiet tal-entita huwa li jigu ezercitati, b’mod indipendenti,
attivitajiet ta’ ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp industrijali jew ta’
zvilupp sperimentali, jew it-tixrid b’'mod wiesa’ tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz
tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment ta’ gharfien?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, liema ghandu jkun il-percentwali ta’
finanzjament maqsum bejn l-attivitajiet ekonomici u l-attivitajiet mhux ekonomic¢i sabiex jigi
stabbilit jekk l-ghan tal-entita huwiex li jigu ezerc¢itati, b’'mod indipendenti, attivitajiet ta’
ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp industrijali jew ta’ zvilupp
sperimentali, jew it-tixrid b’'mod wiesa’ tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz
tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment ta’ gharfien?

4) Ir-regola li tinsab fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament [Nru 651/2014], skont liema
l-imprizi li jistghu jezerc¢itaw influwenza determinanti fuq l-entita li tipproponi l-progett,
perezempiju, fil-kapacita taghhom bhala azzjonisti jew membri ta’ din, jistghu ma
jibbenefikawx minn acc¢ess privileggjat ghar-rizultati 1li tipproduci, ghandha tinftiechem
fis-sens li I-membri jew l-azzjonisti tal-imsemmija entita jistghu jkunu jew persuni fizici jew
guridici bi skop ta’ lukru (inkluz il-provvista ta’ servizzi edukattivi bi hlas), jew persuni
kkostitwiti minghajr skop ta’ lukru (bhal assoc¢jazzjoni jew fondazzjoni)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq
il-kawza u li ghandha taghti d-de¢izjoni li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi partikolari
tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prinéipju, marbuta li taghti de¢izjoni (sentenza tal-10
ta’ Dicembru 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Id-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu ghalhekk minn prezunzjoni ta’ rilevanza.
Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha 1-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ ligi jew ta’ fatt mehtiega
sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha jew meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika (sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Tiketa, C-536/20, EU:C:2022:112, punt 39 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja qed tigi mistogsija dwar l-interpretazzjoni li ghandha
tinghata lill-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, li jiddefinixxi l-kuncett ta’
“organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”. Madankollu huwa fil-kuntest ta’ tilwim dwar
l-applikazzjoni tad-Digriet Nru 725 u dwar l-ghoti ta’ finanzjamenti pubbli¢i ghar-ricerka
fundamentali u applikata mill-Kunsill Latvjan tax-Xjenza li l-qrati tar-rinviju ressqu t-talbiet
taghhom ghal decizjoni preliminari. Kif jesponu dawn il-qrati, il-punt 2.7 tad-Digriet Nru 725
jirreferi, b’'mod ¢ar u inkundizzjonat, ghall-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
u jispecifika li, sabiex ikunu eligibbli ghall-finanzjamenti pubblic¢i ta’ ricerka fundamentali
tal-Kunsill Latvjan tax-Xjenza, l-offerenti ta’ progett ghandhom jissodisfaw id-definizzjoni
ta’organizzazzjoni ta’ ricerka kif prevista fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014.
Peress li, kif spjegaw b’'mod suffi¢jenti l-imsemmija qrati, is-soluzzjoni tat-tilwim fil-kawza
principali tiddependi mill-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 651/2014,
ir-risposti tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari maghmula jidhru necessarji
ghall-qrati tar-rinviju sabiex ikunu f'pozizzjoni li jaghtu s-sentenza taghhom.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet bhala ammissibbli
talbiet ghal decizjoni preliminari li jirrigwardaw dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
fsitwazzjonijiet li fihom il-fatti fil-kawza principali kienu jinsabu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan id-dritt, izda li fihom dawn id-dispozizzjonijiet kienu, minghajr bidla
fl-ghan taghhom jew fil-portata taghhom, saru applikabbli mid-dritt nazzjonali minhabba
riferiment dirett u inkundizzjonat minn dan tal-ahhar ghall-kontenut taghhom. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod kostanti li, fdan it-tip ta’ sitwazzjonijiet, huwa fl-interess
manifest tal-ordinament guridiku tal-Unjoni li, sabiex jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni
fil-futur, id-dispozizzjonijiet mehuda mid-dritt tal-Unjoni jigu interpretati b’'mod uniformi (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360,
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punti 36 u 37; tal-24 ta’ Ottubru 2019, Belgische Staat, C-469/18 u C-470/18, EU:C:2019:895,
punti 21 sa 23 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S Service,
C-620/19, EU:C:2020:1011, punti 34, 44 u 45).

Mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, billi rreferew, fil-punt 2.7 tad-Digriet Nru 725,
b’mod dirett u inkundizzjonat ghall-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
fil-kuntest tad-definizzjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta ghall-finanzjamenti pubbli¢i tar-ricerka
fundamentali, l-awtoritajiet Latvjani riedu jiggarantixxu l-konkordanza bejn id-dritt nazzjonali u
d-dritt tal-Unjoni rilevanti u jizguraw il-kompatibbilta tas-sistema taghhom ta’ finanzjament
pubbliku tar-ricerka fundamentali mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat,
b’tali mod li I-imsemmi riferiment la ma jbiddel 1-ghan u lanqas il-portata ta’ din id-dispozizzjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel sar-raba’
domanda maghmula fkull wahda minn dawn il-kawzi, sa fejn dawn jirrigwardaw
l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014.

Madankollu, ghal dak li jirrigwarda l-hames domanda fil-Kawza C-164/21, dwar ir-rilevanza
tal-origini tal-istudenti li entita tilqa’ u tat-tip ta’ taghlim li hija taghti bhala kriterji ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni taghha bhala organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien, ghandu jigi
kkonstatat li din hija ta’ natura ipotetika peress li I-qorti tar-rinviju ma tesponix b’livell suffi¢jenti
ta’ carezza u ta’ precizjoni r-ragunijiet li wassluha sabiex taghmel din id-domanda u sa fejn hija
mehtiega risposta ghall-imsemmija domanda sabiex tiddeciedi dwar it-tilwima li biha hija adita.

Fil-fatt, it-talba ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-164/21 ma tindikax kif il-kriterji li
ghalihom tirreferi din id-domanda huma rilevanti fil-kuntest tal-kawza principali, perezempju sa
fejn huma jikkostitwixxu 1-bazi tad-decizjoni tal-Kunsill Latvjan tax-Xjenza jew sa fejn gew
invokati minn BSA fil-kuntest tar-rikors taghha quddiem il-qorti tar-rinviju. Ghaldagstant,
il-hames domanda fil-Kawza C-164/21 ghandha tigi ddikjarata inammissibbli.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawza C-164/21 kif ukoll fuq l-ewwel sat-tielet domanda
fil-Kawza C-318/21

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda fil-Kawza C-164/21, kif ukoll permezz tal-ewwel sat-tielet
domanda fil-Kawza C-318/21, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qrati tar-rinviju jistaqsu,
essenzjalment, jekk il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 ghandux jigi
interpretat fis-sens li entita rregolata mid-dritt privat li tezercita diversi attivitajiet, fosthom
ir-ricerka, izda li l-parti l-kbira tad-dhul taghha gejja minn attivitajiet ekonomici, bhall-provvista
ta’ servizzi ta’ taghlim bi hlas, tistax titqies bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

B’dan il-mod, il-qrati tar-rinviju jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni li ghandha
tinghata lill-kuncett ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, kif iddefinit
fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, u dwar il-kriterji ghall-identifikazzjoni
ta’ tali organu.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm
lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss kliemha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjoni li taghha parti minnha (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Rimsévi¢s u BCE
vs Il-Latvja, C-202/18 u C-238/18, EU:C:2019:139, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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II-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 jiddefinixxi l-organizzazzjoni ta’ ricerka u
ta’ tixrid tal-gharfien bhala “entita (bhal universitajiet jew istituti ta’ ricerka, agenziji
tat-trasferiment tat-teknologija, intermedjarji ta’ innovazzjoni, entitajiet kollaborattivi fizici u/jew
virtwali orjentati lejn ir-ricerka), ikun xi jkun l-istat legali taghha (organizzata skont il-ligi pubblika
jew privata) jew il-mod ta’ finanzjament, li l-iskop ewlieni taghha jkun li twettaq ricerka
fundamentali, ricerka industrijali jew zvilupp sperimentali jew li xxerred b'mod wiesa’ r-rizultati
ta’ attivitajiet bhal dawn permezz tat-taghlim, il-pubblikazzjoni jew it-trasferiment tal-gharfien”.

Din id-dispozizzjoni tippreciza, barra minn hekk, li, meta tali entita tezercita wkoll attivitajiet
ekonomici, il-finanzjament, l-ispejjez u d-dhul ta’ dawn l-attivitajiet ekonomici jridu jitqiesu
b’mod separat. Hija tipprovdi wkoll li I-imprizi li jistghu jezer¢itaw influwenza determinanti fuq
tali entita, perezempju fil-kapacita taghhom ta’ azzjonist jew ta’ so¢ju, ma jistghux jibbenefikaw
minn access privileggat ghar-rizultati li hija tipproduci.

Minn interpretazzjoni letterali tal-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 jirrizulta li
l-kriterju centrali ghall-klassifikazzjoni ta’ organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien huwa
l-iskop ewlieni taghha, li ghandu jikkonsisti jew fl-ezer¢izzju, b'indipendenza shiha, tal-attivitajiet
ta’ ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, jew fit-tixrid wiesa’
tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, ta’ pubblikazzjonijiet jew ta’ trasferimenti
ta’ gharfien.

L-ewwel, ghal dak li jikkoncerna I-kuncett ta’ “skop ewlieni”, ghandu jigi kkonstatat li dan ma
huwiex iddefinit mir-Regolament Nru 651/2014. Ghaldagstant, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tiddetermina t-tifsira u l-portata taghha b’'mod konformi mat-tifsira normali taghha
fil-lingwagg ta’ kuljum (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 2020, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid (Registrazzjoni tal-bahhara fil-port ta’ Rotterdam), C-341/18, EU:C:2020:76,
punt 42 u l-gurisprudenza ccitata). F'dan il-lingwagg, l-iskop ta’ entita jaghmel riferiment
ghall-ghan li hija tipproponi li tilhaq, u l-aggettiv “ewlieni” jenfasizza l-importanza superjuri
tal-iskop inkwistjoni, u ghalhekk il-precedenza tieghu fuq kwalunkwe skop iehor segwit
mill-entita.

Minn din il-perspettiva, l-uzu tal-kuncett ta’ “skop ewlieni” fil-punt 83 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014 jaghti Xjithem li organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jista’ jkollha diversi ghanijiet u tezercita tipi
differenti ta’ attivitajiet, bil-kundizzjoni li, fost dawn l-ghanijiet differenti, l-ezercizzju ta’
attivitajiet indipendenti ta’ ricerka jew ta’ tixrid wiesa’ tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet
jikkostitwixxi l-ghan princ¢ipali, li jkun predominanti meta mgqabbel mal-ghanijiet 1-ohra
eventwali mfittxija minn din l-organizzazzjoni.

Din l-interpretazzjoni, li tghid li l-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 u l-kuncett
ta’ “skop ewlieni” li fuqu hija bbazata din id-dispozizzjoni ma jipprekludux li organizzazzjoni ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfiet tezercita wkoll attivitajiet ohra, possibbilment ta’ natura
ekonomika, bhal attivitajiet ta’ taghlim bi hlas, sakemm dawn l-attivitajiet iZzommu natura
sekondarja, li ma jkunux predominanti meta mqabbla mal-attivitajiet principali, generalment ta’
natura mhux ekonomika, ta’ ricerka indipendenti jew ta’ tixrid tar-rizultati ta’ din ir-ricerka, hija
kkorroborata mill-premessa 49 ta’ dan ir-regolament u mill-punt 20 tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tal-2014, li minnha jirrizulta li organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’
ricerka tista’ tezercita fl-istess waqt kemm attivitajiet ekonomic¢i kif ukoll attivitajiet mhux
ekonomici.
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It-tieni, ghal dak li jikkoncerna l-attivitajiet ezercitati sabiex jintlahaq l-iskop ewlieni tal-entita,
ghalkemm il-formulazzjoni tal-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 u l-uzu
tal-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “jew” jaghtu x’jithem li 1-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u ta’
tixrid tal-gharfien ma ghandhomx necessarjament iwettqu b’'mod kumulattiv attivitajiet ta’
ricerka u ta’ attivitajiet ta’ tixrid tar-rizultati, min-naha l-ohra, l-espressjoni “r-rizultati ta’
attivitajiet bhal dawn” tipprezumi necessarjament li l-attivitajiet ta’ tixrid tal-gharfien
tal-organizzazzjoni ma jistghux jirrigwardaw indistintament ir-rizultati ta’ kwalunkwe tip ta’
ricerka, anki minghajr ebda rabta mal-entita inkwistjoni, izda ghandhom jikkon¢ernaw, tal-inqas
parzjalment, ir-rizultati tal-attivitajiet ta’ ricerka mwettqa mill-entita nnifisha.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li, sabiex tigi kklassifikata bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’
tixrid tal-gharfien”, fis-sens tal-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, entita
ghandha tezercita attivitajiet indipendenti ta’ ricerka, eventwalment ikkompletati minn
attivitajiet ta’ tixrid tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet ta’ ricerka.

Konsegwentement, istituzzjonijiet iddedikati eskluzivament ghal attivitajiet ta’ taghlim u ta’ tahrig
li jxerrdu, b’'mod generali, l-istat attwali tax-xjenza ma jistghux jigu kklassifikati bhala
organizzazzjonijiet ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien. Din l-interpretazzjoni hija sostnuta
mill-ghan u mill-istruttura generali tar-Regolament Nru 651/2014, u tal-iskema li dan jistabbilixxi
ghall-ghajnuna ghar-ricerka, ghall-izvilupp u ghall-innovazzjoni, li, kif jirrizulta b’mod partikolari
mill-premessi 45, 47 u 48 ta’ dan ir-regolament, ma jistghux ikollhom bhala ghan li jezentaw
l-ghajnuna moghtija lil entitajiet eskluzivament iddedikati ghat-taghlim u ghat-tixrid ta’ gharfien
generali, li bl-ebda mod ma huwa marbut ma’ attivitajiet ta’ ricerka li, mill-bqgija, huma ma
jezercitawx.

It-tielet, fir-rigward tal-kriterji li fid-dawl taghhom il-kundizzjoni essenzjali tal-iskop ewlieni ta’
entita ghandha tigi evalwata ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni taghha bhala “organizzazzjoni ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens tal-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014,
ghandu qabel kollox jigi kkonstatat li dawn ma humiex specifikati fl-imsemmi punt 83
tal-Artikolu 2. Minn dan ghandu jigi dedott li din id-dispozizzjoni tippermetti, sabiex jigi evalwat
l-iskop ewlieni ta’ entita, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kriterji rilevanti kollha, bhall-qafas
regolamentari applikabbli jew l-istatuti tal-entita inkwistjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja qed tigi mistogsija dwar in-natura determinanti
tal-istruttura tad-dhul mill-bejgh ta’ entita u tal-parti rrapprezentata mid-dhul mill-attivitajiet
ekonomici taghha, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-iskop ewlieni taghha. B'mod iktar partikolari,
il-qrati tar-rinviju jistaqsu jekk il-fatt li entita tikseb iktar minn nofs id-dhul taghha minn tali
attivitajiet ekonomi¢i jimplikax necessarjament li hija ma tistax tigi kklassifikata bhala
“organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens tal-punt 83 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014.

Fuq dan il-punt, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat li l-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 651/2014 ma jistabbilixxi ebda rekwizit fir-rigward tal-istruttura u tal-origini
tal-finanzjament tal-attivitajiet tal-entita ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-iskop ewlieni taghha, u
tal-klassifikazzjoni taghha bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”. Din
id-dispozizzjoni tippreciza wkoll 1i tali klassifikazzjoni ghandha ssir minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni I-mod ta’ finanzjament tal-entita jew l-istatus legali taghha ta’ dritt pubbliku
jew ta’ dritt privat.
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Sussegwentement, ir-rekwizit ta’ kontabbilta separata li jimponi l-punt 83 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014 jikkonferma li organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien
jista’ jezercita wkoll attivitajiet ta’ natura ekonomika, li jiggeneraw dhul.

Fl-ahhar nett, kif jenfasizzaw il-Gvern Latvjan u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll il-Kummissjoni,
ghandu jigi kkonstatat li l-kriterju tal-istruttura tad-dhul mill-bejgh ta’ entita, u tal-parti
rispettiva rrapprezentata mid-dhul mill-attivitajiet ekonomici ta’ din l-entita u mid-dhul minn
attivitajiet, generalment mhux ekonomici, ta’ ricerka u ta’ tixrid tar-rizultati taghha, jista’, jekk
jittiehed wahdu, jaghti immagini distorta tal-attivitajiet reali ta’ entita u tal-iskop primarju
taghha, perezempju billi tigi sottovalutata l-importanza reali ta’ attivita li tiggenera biss ftit dhul.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-kriterju tal-istruttura tad-dhul mill-bejgh ta’ entita, u tal-parti
rrapprezentata mid-dhul mill-attivitajiet ekonomici ta’ din l-entita, ma jistax jintuza bhala
l-uniku kriterju determinanti tal-evalwazzjoni tal-iskop ewlieni tal-imsemmija entita ghall-finijiet
tal-eventwali klassifikazzjoni taghha bhala organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien.

Madankollu, il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 ma jipprekludix li dan
il-kriterju jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni, fil-kuntest iktar wiesa’ ta’ analizi tac-cirkustanzi
rilevanti kollha, bhala indizju fost ohrajn tal-iskop ewlieni segwit minn entita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tieni domanda fil-Kawza C-164/21 u ghall-ewwel sat-tielet domanda fil-Kawza C-318/21
hija li I-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 ghandu jigi interpretat fis-sens li
entita rregolata mid-dritt privat li tezercita diversi attivitajiet, fosthom ir-ricerka, izda li 1-parti
l-kbira tad-dhul taghha tkun gejja minn attivitajiet ekonomici, bhall-provvista ta’ servizzi ta’
taghlim bi hlas, tista’ titqies bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, bil-kundizzjoni li jkun jista’ jigi stabbilit, fid-dawl tac-c¢irkustanzi rilevanti
kollha tal-kaz, li l-iskop ewlieni taghha huwa li tezercita, b’'indipendenza shiha, attivitajiet ta’
ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, eventwalment
ikkompletati minn attivitajiet ta’ tixrid tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet ta’ ricerka, permezz
tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment tal-gharfien. F'dan il-kuntest, ma jistax jigi
rikjest minn tali entita li hija tikseb certu proporzjon mid-dhul taghha minn attivitajiet mhux
ekonomici ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawza C-164/21

Permezz tat-tielet domanda fil-Kawza C-164/21, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa
necessarju, sabiex entita tkun tista’ titqies bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li din l-entita terga’ tinvesti mill-gdid id-dhul
iggenerat mill-attivita principali taghha f'din l-istess attivita.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li 1-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, lil
hinn mill-obbligu ta’ kontabbilta separata tal-finanzjament, tal-ispejjez u tad-dhul tal-eventwali
attivitajiet ekonomici li entita tezercita, ma jimponi, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni taghha bhala
organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien, ebda rekwizit dwar l-uzu, u l-eventwali
investiment mill-gdid, minn din tal-ahhar, tad-dhul taghha.
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F’dan ir-rigward, ghandu sussegwentement jigi osservat, kif jaghmlu I-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi u
I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghhom, li tali rekwizit ta’ investiment mill-gdid tad-dhul
kien jezisti taht is-sistema precedenti tar-Regolament Nru 800/2008, li 1-Artikolu 30(1) tieghu kien
jipprovdi, b’'mod partikolari, li “il-profitti kollha ghandhom jigu investiti mill-gdid fdawn
l-attivitajiet [ta’ ricerka], it-tixrid tar-rizultati taghhom jew it-taghlim”, u li dan ir-rekwizit ma
giex inkluz fir-Regolament Nru 651/2014.

Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Latvjan, tali rekwizit ta’ investiment
mill-gdid ma jistax jigi dedott mill-punt 19(b) tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2014, li,
kuntrarjament ghall-punt 19(a) tieghu, ma ghandux l-ghan li jikklassifika l-attivitajiet principali
tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, izda jirrigwarda biss il-klassifikazzjoni tal-attivitajiet ta’
trasferiment tal-gharfien. Huwa biss ghall-finijiet li jigi indikat fliema kundizzjonijiet dawn
l-ahhar attivitajiet jistghu jigu kklassifikati bhala “mhux ekonomi¢i” li dan il-punt 19(b) jirreferi
ghal rekwizit ta’ investiment mill-gdid ta’ dhul fl-attivitajiet principali tal-organizzazzjoni ta’
ricerka.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet
domanda fil-Kawza C-164/21 hija li I-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex necessarju, sabiex entita tkun tista’ titqies bhala
“organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li din l-entita
terga’ tinvesti mill-gdid id-dhul iggenerat mill-attivita principali taghha fdin l-istess attivita
principali.

Fugq ir-raba’ domanda fil-Kawza C-164/21 u fil-Kawza C-318/21

Permezz tar-raba’ domanda taghhom fil-Kawzi C-164/21 u C-318/21, il-qrati tar-rinviju jistaqsu,
essenzjalment, jekk il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-istatus guridiku tas-so¢ji u tal-azzjonisti ta’ entita, kif ukoll in-natura
eventwalment ta’ lukru tal-attivitajiet ezer¢itati minn dawn tal-ahhar u tal-ghanijiet li huma
jsegwu, jikkostitwixxu kriterji determinanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-imsemmija entita
bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

L-ewwel, il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 jipprovdi espressament li
l-istatus legali tal-entita (id-dritt pubbliku jew id-dritt privat) u I-mod ta’ finanzjament taghha
huma irrilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk hija tistax tigi kklassifikata bhala organizzazzjoni ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien. Dan juri r-rieda tal-Kummissjoni, l-awtri¢i tar-Regolament
Nru 651/2014, li ma tihux inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ entita bhala
organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien, kriterji formali marbuta mal-istatus guridiku u
mal-organizzazzjoni interna tal-entita.

It-tieni, ir-regola, li tinsab fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, li tipprovdi li
l-imprizi li jistghu jezerc¢itaw influwenza determinanti fuq organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien, perezempiju fil-kwalita taghhom ta’ azzjonist jew ta’ so¢ju, ma jistghux jibbenefikaw
minn access privileggat ghar-rizultati li din tipproduci, taghti x’tithem li l-istatus guridiku
tas-socji jew tal-azzjonisti ta’ entita u n-natura ta’ lukru jew le tal-attivitajiet jew tal-ghanijiet
taghhom ma jistghux ikunu determinanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-imsemmija entita
bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li din ir-regola tikkoncerna biss l-entitajiet li jistghu jitgiesu
bhala imprizi. Issa, kif iddecidiet diversi drabi I-Qorti tal—Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, EU:C:2002:98, punti 46 u 47, kif ukoll tal-11 ta’
Gunju 2020, II-Kummissjoni u Ir-Repubblika Slovakka vs Dévera zdravotnd poist'oviia,
C-262/18 P u C-271/18 P, EU:C:2020:450, punti 28 u 29), u kif jikkonfermaw 1-Artikolu 1
tal-Anness I tar-Regolament Nru 651/2014 kif ukoll il-punt 17 tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tal-2014, tikkostitwixxi “impriza”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, kwalunkwe
entita li twettaq attivita ekonomika li tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti jew ta’ servizzi f'suq
partikolari, irrispettivament mill-istatus guridiku taghha jew min-natura ta’ lukru tal-ghan li hija
ssegwi. Ghaldagstant, u kif isostnu b'mod partikolari I-Gvern Latvjan u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi kif
ukoll il-Kummissjoni, ir-regola li tinsab fil-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
ma tinvolvi ebda restrizzjoni dwar l-istatus guridiku tal-eventwali so¢ji jew azzjonisti ta’
organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien, u n-natura ta’ lukru jew le tal-attivitajiet
ezercitati minn dawn tal-ahhar u tal-ghanijiet li huma jsegwu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’
domanda fil-Kawzi C-164/21 u C-318/21 hija li l-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 651/2014 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istatus guridiku tas-socji u tal-azzjonisti ta’
entita kif ukoll in-natura eventwalment ta’ lukru tal-attivitajiet ezercitati minn dawn tal-ahhar u
tal-ghanijiet 1i huma jsegwu ma jikkostitwixxux kriterji determinanti ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni tal-imsemmija entita bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’
Gunju 2014 li jiddikjara li ¢erti kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern
skont 1-Artikoli 107 u 108 [TFUE],

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

entita rregolata mid-dritt privat li tezercita diversi attivitajiet, fosthom ir-ricerka, izda li
I-parti I-kbira tad-dhul taghha tkun gejja minn attivitajiet ekonomici, bhall-provvista ta’
servizzi ta’ taghlim bi hlas, tista’ titqies bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, bil-kundizzjoni li jkun jista’ jigi stabbilit,
fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz, li l-iskop ewlieni taghha huwa li
tezercita, b’indipendenza shiha, attivitajiet ta’ ricerka fundamentali, ta’ ricerka
industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, eventwalment ikkompletati minn attivitajiet
ta’ tixrid tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet ta’ ricerka, permezz tat-taghlim,
tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment tal-gharfien. F’dan il-kuntest, ma jistax jigi
rikjest minn tali entita li hija tikseb certu proporzjon mid-dhul taghha minn attivitajiet
mhux ekonomici ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien.
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2) Il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma huwiex necessarju, sabiex entita tkun tista’ titqies bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka
u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li din l-entita terga’ tinvesti
mill-gdid id-dhul iggenerat mill-attivita principali taghha fdin l-istess attivita
princ¢ipali.

3) Il-punt 83 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
l-istatus guridiku tas-so¢ji u tal-azzjonisti ta’ entita kif ukoll in-natura eventwalment ta’
lukru tal-attivitajiet eZercitati minn dawn tal-ahhar u tal-ghanijiet li huma jsegwu ma
jikkostitwixxux kriterji determinanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-imsemmija

entita bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Firem
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