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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-159/21

GM
vs
Orszagos Idegenrendészeti Fgigazgatésag u Alkotmanyvédelmi Hivatal u Terrorelharitasi
Kozpont

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Févarosi Torvényszék)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tat-22 ta’ Settembru 2022

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni fil-qasam tal-azil u tal-immigrazzjoni —
Direttiva 2011/95/UE — Regoli relatati dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat
jew tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja — Cahda tal-istatus —
Direttiva 2013/32/UE — Proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali — Pregudizzju ghas-sigurta nazzjonali — Tehid ta’ pozizzjoni ta’ awtorita
specjalizzata — Access ghall-fajl”

1. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil — Proceduri ghall-ghoti u
ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali -  Direttiva 2013/32 -  Dritt ghal
amministrazzjoni tajba — Dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv — Decizjoni ta’ cahda ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jew ta’ rtirar ta’ tali protezzjoni bbazata fuq
informazzjoni li tikkomprometti s-sigurta nazzjonali tal-Istat Membru inkwistjoni -
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-aciess parzjali ghal din I-informazzjoni fuq

awtorizzazzjoni ghall-persuna kkoncernata jew il-konsulent taghha - Projbizzjoni ta’ uzu
tal-imsemmija informazzjoni ghall-finijiet ta’ proceduri amministrattivi jew gudizzjarji —
Inammissibbilta

(Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2013/32, Artikoli 23(1), 45(3) u (4))

(ara l-punti ,7-39, 42-58, 60, dispozittiv 1)

2. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil — Proceduri ghall-ghoti u
ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali —  Direttiva 2013/32 -  Dritt ghal
amministrazzjoni tajba — Dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv — Decizjoni ta’ cahda ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jew ta’ rtirar ta’ tali protezzjoni bbazata fuq
informazzjoni li tikkomprometti s-sigurta nazzjonali tal-Istat Membru inkwistjoni —
Motivazzjoni ta’ tali decizjoni — Motivi precizi u kompluti, li jaqghu taht is-sigurta
nazzjonali, mhux migjuba ghall-attenzjoni tal-persuna kkoncernata - Ammissibbilta -
Kundizzjoni — Ibbilancjar tar-rekwiziti marbuta mas-sigurta nazzjonali ma’ dawk tad-dritt
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
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(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 2013/32, il-punt (b) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) u
Artikolu 45(3))

(ara l-punti 49 sa 52)

3. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil — Status ta’ refugjat jew status
moghti mill-protezzjoni sussidjarja — Direttiva 2011/95 — Eskluzjoni mill-istatus moghtija
mill-protezzjoni sussidjara — Kawzi ta’ eskluzjoni — Theddid ghas-sigurta nazzjonali —
Decizjoni ta’ cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jew ta’ rtirar ta’ tali
protezzjoni bbazata fuq informazzjoni li tikkomprometti s-sigurta nazzjonali tal-Istat
Membru inkwistjoni —  Opinjoni mhux motivata, mahruga minn korpi specjalizzati
fis-sigurta  nazzjonali, li tikkonstata n-natura ta’ theddida ta’ persuna -
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq l-awtorita determinanti l-obbligu li teskludi [-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali jew li tirtira protezzjoni moghtija abbazi ta’ din l-opinjoni -
Inammissibbilta

(Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2011/95, Artikoli 2(d) u (f), 14(4)(a) u 17(1)(d),
u 2013/32, Artikoli 4(1) u (2), 10(2) u (3), 11(2), 23(1) u 45(3))

(ara l-punti 67-69, 72-84, 86, dispozittiv 2)

4.  Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil — Status ta’ refugjat jew status
moghti mill-protezzjoni sussidjarja — Direttiva 2011/95 — Eskluzjoni mill-istatus moghtija
mill-protezzjoni sussidjara — Kawzi ta’ eskluzjoni — Kummissjoni ta’ delitt gravi — Ghoti
lill-persuna kkoncernata ta’ status ta’ refugjat fi tmiem procedura precedenti — —
Eskluzjoni deciza abbazi ta’ kundanna kriminali diga maghrufa mill-awtoritajiet kompetenti
matul dan l-ghoti — Eskluzjoni sussegwenti possibbli fil-kuntest ta’ evalwazzjoni individwali
gdida tal-fatti mill-awtorita kompetenti

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2011/95, Artikolu 17(1)(b))

(ara l-punti 89 sa 93, u d-dispozittiv 3)
Sunt

Irtirar tal-protezzjoni internazzjonali wara pregudizzju ghas-sigurta nazzjonali: id-dritt

tal-Unjoni jipprekludi 1-legizlazzjoni Ungeriza li tipprovdi li 1-persuna kkonc¢ernata jew

ir-rapprezentant taghha jistghu jaccedu ghall-fajl biss a posteriori, fuq awtorizzazzjoni u
minghajr ma jigu kkomunikati lilha r-ragunijiet li fughom tkun ibbazata d-decizjoni

Ir-regoli tal-Unjoni ma jippermettux li l-awtorita responsabbli mill-ezami tal-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali tibbaza ruhha sistematikament fuq opinjoni mhux motivata
mahruga minn korpi inkarigati minn funzjonijiet spec¢jalizzati marbuta mas-sigurta nazzjonali li
kkonstataw li persuna tikkostitwixxi theddida ghall-imsemmija sigurta nazzjonali

F1-2002, GM gie kkundannat minn qorti Ungeriza ghal piena li ¢¢ahhad il-liberta ghat-traffikar ta’
drogi narkotici. Wara l-prezentata ta’ applikazzjoni ghall-azil fl-Ungerija, GM inghata l-istatus ta’
refugjat permezz ta’ sentenza moghtija f Gunju 2012 mill-Févarosi Térvényszék (il-Qorti tal-Belt
ta’ Budapest, 1-Ungerija, iktar’ il quddiem il-“qorti tar-rinviju”). Permezz ta’ dec¢izjoni adottata
fLulju 2019, 1-Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésdg (id-Direttorat Generali Nazzjonali
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tal-Pulizija tal-Barranin, I-Ungerija) irtiralu l-istatus ta’ refugjat u rrifjuta li jaghtih l-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja rregolata mid-Direttivi 2011/95' u 2013/322, filwaqt li applikatlu
l-prin¢ipju ta’ non-refoulement. Din id-decizjoni kienet ibbazata fuq opinjoni mhux motivata
mahruga minn zewg korpi specjalizzati Ungerizi, mill-Alkotmanyvédelmi Hivatal (I-Uffi¢cju
ghall-Protezzjoni tal-Kostituzzjoni) u mit-Terrorelharitasi Kézpont (I-Uffic¢ju Centrali ta’
Prevenzjoni tat-Terrorizmu), li fiha dawn iz-zewg awtoritajiet kienu kkonkludew li r-residenza ta’
GM kienet tikkomprometti s-sigurta nazzjonali. GM appella minn din id-decizjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju.

II-Qorti tar-rinviju tistagsi, b’'mod partikolari, dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Ungeriza
dwar l-access ghall-informazzjoni kklassifikata mal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/323, li
jipprevedi l-portata tal-assistenza legali u tar-rapprezentazzjoni li jibbenefikaw lill-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali. Hija tistagsi wkoll dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tar-regola
Ungeriza li tezigi li l-amministrazzjoni tibbaza ruhha fuq opinjoni mhux motivata tal-korpi
specjalizzati ¢c¢itati iktar ’il fuq, minghajr ma tkun tista’ tezamina hija stess l-applikazzjoni
tal-klawzola ta’” eskluzjoni tal-protezzjoni inkwistjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod partikolari li d-Direttiva 2013/32% mogqrija fid-dawl
tal-principju generali dwar id-dritt ghal amministrazzjoni tajba u tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
li, meta dec¢izjoni ta’ ¢cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jew ta’ rtirar taghha
tkun ibbazata fuq informazzjoni li l-izvelar taghha jikkomprometti s-sigurta nazzjonali tal-Istat
Membru inkwistjoni, il-persuna kkoncernata jew il-konsulent taghha jistghu biss ikollhom aé¢cess
ghal din l-informazzjoni a posteriori, fuq awtorizzazzjoni, minghajr ma jkunu jistghu jigu
kkomunikati lilu I-motivi li fughom huma bbazaw dawn id-decizjonijiet, l-imsemmija
informazzjoni ma tistax tkun uzata ghall-finijiet ta’ eventwali proc¢eduri amministrattivi jew
gudizzjarji ulterjuri. 11-Qorti tal-Gustizzja tippreciza wkoll li d-Direttivi 2013/32 u 2011/955
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha l-awtorita responsabbli mill-ezami
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali hija sistematikament obbligata, meta korpi
inkarigati minn funzjonijiet specjalizzati marbuta mas-sigurta nazzjonali jkunu kkonstataw,
permezz ta’ opinjoni mhux motivata, li persuna tikkostitwixxi theddida ghal din is-sigurta, li
teskludi li taghti 1-benefi¢¢ju tal-protezzjoni sussidjarja lil din il-persuna jew li tirtira protezzjoni
internazzjonali moghtija minn qabel lill-imsemmija persuna, billi tibbaza ruhha fuq din l-opinjoni.

! Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew
ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

Bis-sahha tal-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni: “L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-konsulent legali jew konsulent iehor, li jkun
ammess jew permess bhala tali taht il-ligi nazzjonali, i jghin jew jirrapprezenta applikant taht il-ligi nazzjonali, ghandu jgawdi access
ghall-informazzjoni li tinsab fil-fajl tal-applikant li fuq il-bazi tieghu jkun hemm jew tkun ser tittieched decizjoni.

L-Istati Membri jistghu jaghmlu ec¢ezzjoni fejn l-izvelar ta’ informazzjoni jew ta’ sorsi jkun ta’ hsara ghas-sigurta nazzjonali, ghas-sigurta
tal-organizzazzjonijiet jew tal-persuna jew persuni li jipprovdu l-informazzjoni jew ghas-sigurta tal-persuna jew persuni li ghalihom
tirriferi l-informazzjoni jew fejn l-interessi investigattivi dwar l-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jew ir-relazzjonijiet internazzjonali tal-Istati Membri jkunu kompromessi. F'tali kazijiet,
l-Istati Membri ghandhom: (a) jaghmlu l-ac¢ess ghal tali informazzjoni jew ghas-sorsi disponibbli ghall-awtoritajiet imsemmija
fil-Kapitolu V; u; (b) jistabbilixxu fil-ligi nazzjonali proceduri li jaghtu garanzija li d-drittijiet ta’ difiza tal-applikant jigu rispettati.
Fir-rigward tal-punt(b), 1-Istati Membri jistghu b’'mod partikolari jaghtu access ghal tali informazzjoni jew is-sorsi ghal konsulent legali
jew konsulent li saritlu verifika tas-sigurta, dment li l-informazzjoni hi rilevanti ghall-ezami tal-applikazzjoni jew it-tehid ta’ de¢izjoni li
tigi rtirata l-protezzjoni internazzjonali.”

*  Jirrigwarda b’'mod partikolari I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien mal-Artikolu 45(4) ta’ din tal-ahhar.

5 Dan jirrigwarda b’'mod iktar specifiku l-Artikolu 4(1) u (2), l-Artikolu 10(2) u (3), l-Artikolu 11(2) kif ukoll 1-Artikolu 45(3)
tad-Direttiva 2013/32, moqrija flimkien mal-Artikolu 14(4)(a) u mal-Artikolu 17(1)(d) tad-Direttiva 2011/95.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-domanda tal-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali, sa fejn hija tillimita l-access tal-persuni kkon¢ernati jew tar-rapprezentant taghhom
ghall-informazzjoni kunfidenzjali li abbazi taghha jkunu gew adottati d-decizjonijiet ta’ rtirar jew
ta’ rifjut ta’ ghoti tal-protezzjoni internazzjonali ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sigurta
nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, konformement mad-Direttiva 2013/32¢, meta l-Istati
Membri jirrestringu l-ac¢¢ess ghall-informazzjoni jew ghas-sorsi li l-izvelar taghhom
jikkomprometti, b'mod partikolari, is-sigurta jew is-sigurta tas-sorsi, 1-Istati Membri ghandhom
mhux biss jaghtu access ghal din l-informazzjoni jew ghall-imsemmija sorsi lill-qrati kompetenti
biex jaghtu decizjoni fuq il-legalita tad-decizjoni dwar il-protezzjoni internazzjonali, izda wkoll
jistabbilixxu, fid-dritt nazzjonali taghhom, proceduri li jiggarantixxu li d-drittijiet tad-difiza
tal-persuna kkoncernata jigu rrispettati’. Ghalkemm I-Istati Membri jistghu, f'dan ir-rigward,
jaghtu l-access ghall-imsemmija informazzjoni lill-konsulent tal-persuna kkoncernata, tali
proc¢edura ma tikkostitwixxix l-unika possibbilta miftuha ghall-Istati Membri biex jikkonformaw
ruhhom mal-imsemmi obbligu. Il-modalitajiet konkreti tal-proceduri stabbiliti ghal dan 1-ghan
jagghu b’hekk taht l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat, bis-sahha tal-principju ta’
awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni, madankolly, li huma ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (princ¢ipju ta’
ekwivalenza) u li huma ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita).

I1-Qorti tal-Gustizzja tfakkar ukoll li d-drittijiet tad-difiza ma jikkostitwixxux prerogattivi assoluti
u li d-dritt ta’ access ghall-fajl li huwa l-korollari jista’ jigi limitat, abbazi ta’ bbilan¢jar bejn, minn
naha, id-dritt ghal amministrazzjoni tajba kif ukoll id-dritt ghal rimedju effettiv tal-persuna
kkonc¢ernata u, min-naha l-ohra, l-interessi invokati sabiex jigi ggustifikat in-nuqqas ta’ zvelar ta’
element tal-fajl lil din il-persuna, b’'mod partikolari meta dawn l-interessi jkunu jirrigwardaw
is-sigurta nazzjonali. Ghalkemm dan l-ibbilan¢jar ma jistax iwassal, fid-dawl tal-osservanza
necessarja tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijilet Fundamentali, sabiex i¢cahhad minn kull
effettivita d-drittijiet tad-difiza tal-persuna kkoncernata u sabiex jitnehha l-kontenut tad-dritt
ghal azzjoni legali previst mid-Direttiva stess®, dan jista’ madankollu jwassal sabiex certi elementi
tal-process ma jigux ikkomunikati lill-persuna kkoné¢ernata, meta l-izvelar ta’ dawn l-elementi
jista’ jikkomprometti b’'mod dirett u partikolari s-sigurta nazzjonali tal-Istat Membru kkonc¢ernat.

Konsegwentement, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/32 ma jistax jigi
interpretat bhala li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti li jpoggu lill-persuna kkoncernata
f'sitwazzjoni fejn la hija u lanqas il-konsulent taghha ma jkunu f'pozizzjoni li jiehdu utilment
konjizzjoni, jekk ikun il-kaz fil-kuntest ta’ proc¢edura specifika ddedikata lill-konservazzjoni
tas-sigurta nazzjonali, tas-sustanza tal-elementi determinanti mdahhla fil-fajl taghha. F'dan
ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, meta l-izvelar ta’ informazzjoni mdahhla fil-fajl
ikun gie ristrett minn motiv ta’ sigurta nazzjonali, ir-rispett tad-drittijiet ta’ difiza tal-persuna
kkonc¢ernata ma jigix zgurat b’'mod suffi¢jenti mill-possibbilta ghal din il-persuna li tikseb, b’certi
kundizzjonijiet, awtorizzazzjoni li tec¢edi ghal din l-informazzjoni flimkien ma’ projbizzjoni
kompleta li tuzahom ghall-finijiet ta’ procedura amministrattiva jew ghall-eventwali proc¢edura
gudizzjarja. Barra minn hekk, il-possibbilta li ghandha 1-qorti kompetenti li taccedi ghall-fajl ma
jistax jigi ssostitwit, biex tizgura l-garanzija tad-drittijiet tad-difiza, bl-a¢¢ess ghall-informazzjoni
mdahhla f'dan il-fajl mill-persuna kkonéernata stess jew mill-konsulent taghha.

¢ It-tieni subparagrafu (a) u (b) tal-Artikolu 23(1).

7 Dan it-tieni obbligu huwa bbazat fuq it-tieni subparagrafu (b) tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/32.
8 Dan id-dritt huwa previst mill-Artikolu 45(3) tad-Direttiva 2013/32.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, sa fejn taghti rwol importanti lill-korpi spec¢jalizzati fil-qasam tas-sigurta nazzjonali
fil-kuntest tal-procedura li twassal ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ rtirar jew ta’ rifjut
tal-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja tiggudika li hija I-unika awtorita
determinanti li ghandha tipprocedi, taht l-istharrig tal-qrati, bl-evalwazzjoni tal-fatti kollha u
tac-¢irkustanzi rilevanti, inkluzi dawk 1li jirrelataw mal-applikazzjoni tal-artikoli
tad-Direttiva 2011/95 dwar ir-revoka, bil-ghan li l-istatus ta’ rifugjat jew ghar-rifjut li jiggedded’
u dawk dwar l-eskluzjoni tal-benefi¢¢ju tal-istatus'®. Din l-awtorita determinanti ghandha, barra
minn hekk, tindika fid-decizjoni taghha r-ragunijiet li jkunu wassluha tadotta d-dec¢izjoni taghha.
Ghalhekk hija ma tistax tillimita ruhha li timplimenta decizjoni adottata minn awtorita ohra u
tiehu, fuq din l-unika bazi, id-decizjoni li teskludi li taghti 1-beneficcju tal-protezzjoni sussidjarja
jew li tirtira protezzjoni internazzjonali moghtija minn qabel. Hija ghandha, bil-kontra, ikollha
l-informazzjoni kollha rilevanti u tipprocedi, fir-rigward ta’ din l-informazzjoni,
ghall-evalwazzjoni taghha stess tal-fatti u tac¢-cirkustanzi, bil-ghan li tiddetermina s-sens
tad-decizjoni taghha kif ukoll li timmotivaha b’'mod komplet. Ghalkemm l-informazzjoni uzata
mill-awtorita kompetenti biex twettaq l-evalwazzjoni taghha tista’ parzjalment tigi pprovduta
mill-korpi inkarigati b’funzjonijiet specjalizzati marbutin mas-sigurta nazzjonali, il-portata ta’ din
l-informazzjoni u r-rilevanza taghha ghad-decizjoni li tinghata ghandha tigi evalwata liberament
minn din l-awtorita. Din tal-ahhar ma tistax, konsegwentement, tkun obbligata tibbaza ruhha fuq
opinjoni mhux motivata moghtija minn tali korpi, abbazi ta’ evalwazzjoni li I-bazi fattwali taghha
ma tkunx giet ikkomunikata lilha.

° Dan jirrigwarda l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/95.
1 Dan jirrigwarda l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2011/95.
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