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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawzi maqghuda C-116/21 P sa C-118/21 P, C-138/21 P u C-139/21 P

I1-Kummissjoni Ewropea
vs
VW et

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tal-14 ta’ Lulju 2022

“Appell — Servizz pubbliku — Pensjoni — Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea —
Artikolu 20 tal-Anness VIII — Ghoti ta’ pensjoni tas-superstiti — Konjugi superstiti ta’ ex ufficjal
intitolat ghal pensjoni tal-irtirar — Zwieg konkluz wara t-tmiem tas-servizz ta’ dan l-uffi¢jal —
Kundizzjoni ta’ tul minimu ta’ hames snin taz-zwieg fid-data tal-mewt tal-ufficjal — Artikolu 18
tal-Anness VIII — Zwieg konkluz qabel it-tmiem tas-servizz tal-uffi¢jal — Kundizzjoni ta’ tul
minimu taz-zwieg ta’ sena biss — Ecc¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Artikolu 20 tal-Anness VIII — Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 20 — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament — Artikolu 21(1) — Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta —
Artikolu 52(1) — Assenza ta’ distinzjoni arbitrarja jew manifestament inadegwata fir-rigward
tal-ghan li ghandu jintlahaq mil-legizlatur tal-Unjoni”

1. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji - Ugwaljanza fit-trattament - Differenza
fit-trattament oggettivament iggustifikata — Kriterji ta’ evalwazzjoni — Applikazzjoni ghal
att legizlattiv tal-Unjoni
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 20; Regolamenti
tal-Persunal, Artikoli 18 u 20)

(ara I-punti 95 sa 97, 140 sa 143)

2. Ufficjali - Pensjonijiet — Pensjoni tas-superstiti — Kundizzjonijiet ghall-ghoti -
Applikazzjoni ddifferenzjata skont id-data tal-konkluzjoni taz-zwieg, li sehhet qabel jew wara
t-tmiem tal-attivita tal-ufficjal mejjet — Natura komparabbli taz-zewg sitwazzjonijiet
fid-dawl tas-suggett u tal-ghan tal-pensjonijiet tas-superstiti kif ukoll tal-kundizzjoni komuni
tar-rabta legali bejn il-konjugi
(Regolamenti tal-Persunal, Anness VIII, Artikoli 18 sa 20 u 27)

(ara l-punti 98 sa 100, 102 sa 108)

3. Ufficjali - Pensjonijiet — Pensjoni tas-superstiti — Kundizzjonijiet ghall-ghoti -
Tul minimu taz-zwieg — Differenza fit-trattament tal-konjugi superstiti skont id-data
taz-zwieg, li sehh qabel jew wara t-tmiem tal-attivita tal-ufficjal mejjet -
Setgha diskrezzjonali wiesgha tal-legizlatur tal-Unjoni — Osservanza tal-principju ta’
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proporzjonalita — Stharrig gudizzjarju — Limiti — Ezami mill-qorti tal-Unjoni tan-natura
xierqa u necessarja tad-differenza — Inammissibbilta

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 20 u 52(1); Regolamenti
tal-Persunal, Artikoli 18 u 20)

(ara l-punti 127 sa 130, 144)

4. Ufficjali — Pensjonijiet — Pensjoni tas-superstiti — Kundizzjonijiet ghall-ghoti —
Tul minimu taz-iwieg - Differenza fit-trattament tal-konjugi superstiti skont id-data
taz-zwieg, li sehh qabel jew wara t-tmiem tal-attivita tal-ufficjal mejjet - Limitazzjoni

tad-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament u diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq l-eta -
Gustifikazzjoni — Glieda kontra l-frodi — Ammissibbilta — Stharrig tal-proporzjonalita
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 20, 21(1) u 52(1));
Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 1d u Anness VIII, Artikoli 18 u 20)

(ara l-punti 139 sa 142, 146 sa 156, 172 sa 176)

5. Appell — Aggravji — Aggravji li jirrigwardaw talbiet li jinsabu fis-sentenza appellata u li ma
kinux is-suggett ta’ appell incidentali — Awtorita ta’ res judicata — Cahda
(Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikoli 169(1) u 178(1))

(ara l-punt 180)
Sunt

VW, BT u RN, skont il-kaz, izzewgu jew izzewgu mill-gdid uffi¢jali tal-Unjoni li ma kinux
ghadhom fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni fid-data tal-konkluzjoni taz-zwieg taghhom jew
taz-zwieg mill-gdid taghhom. Inqas minn hames snin wara dik id-data, it-tliet konjugi mietu.

Kull wahda mit-tliet nisa inkwistjoni, bhala konjugi superstiti ta’ ex uffi¢jal tal-Unjoni, ressqet
talba ghall-ghoti ta’ pensjoni tas-superstiti.

Dawn it-talbiet gew michuda mill-Kummissjoni Ewropea (iktar ’il quddiem id-“decizjonijiet
kontenzjuzi”’) ghar-raguni li VW, BT u RN ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
ir-“Regolamenti tal-Persunal”). Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, il-konjugi superstiti li zzewgu
uffi¢jal wara t-tmiem tas-servizz tieghu huma eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-pensjoni tas-superstiti
meta z-zwieg taghhom ikun dam inqas minn hames snin. Ghall-kuntrarju, skont 1-Artikolu 18
tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, il-konjugi superstiti li jkunu zzewgu uffi¢jal qabel
it-tmiem tas-servizz tieghu ghandhom dritt ghal pensjoni tas-superstiti meta z-zwieg taghhom
ikun dam mill-inqas sena.

Adita b'rikorsi ghal annullament ipprezentati minn VW, BT u RN kontra d-decizjonijiet
kontenzjuzi, il-Qorti Generali kkonkludiet li 1-Artikolu 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti
tal-Persunal kiser il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) kif ukoll, fil-kawza
relatata ma’ VW, il-principju ta’ proporzjonalita u, fil-kawzi relatati ma’ BT u ma’ RN,
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il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Karta. Fdawn
ic-cirkustanzi, hija laqghet l-e¢¢ezzjonijiet ta’ illegalita mqajma minn VW, BT u RN u annulla
kull wahda mid-dec¢izjonijiet kontenzjuzi.

Fuq l-appelli pprezentati mill-Kummissjoni u mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti
tal- GuStIZZJa tannulla s-sentenzi tal-Qorti Generali u tichad ir-rikorsi ta” VW, BT u RN. II-Qorti
tal-Gustizzja tirrileva li, billi ppreveda perijodi minimi ta’ zwieg differenti fl-Artikoli 18 u 20
tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal sabiex jaghti d-dritt ghal pensjoni tas-superstiti
lill-konjugi superstiti ta’ ufficjali jew ta’ ex uffi¢jali li mietu, il-legizlatur tal-Unjoni ma ezercitax
b’mod arbitrarju jew manifestament inadegwat il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li huwa ghandu
fdan ir-rigward.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Filwaqt li tikkonferma l-analizi tal-Qorti Generali li s-sitwazzjonijiet koperti mill-Artikoli 18 u 20
tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal huma komparabbli u fid-dawl tal-fatt li, billi
ppreveda perijodi minimi ta’ zwieg differenti fdawn id-dispozizzjonijiet, il-legizlatur tal-Unjoni
ttratta sitwazzjonijiet komparabbli b'mod differenti, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, fid-dawl
tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-legizlatur tal-Unjoni waqt l-adozzjoni ta’ regoli
stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, kif stabbilit
fl-Artikolu 20 tal-Karta, jinkiser biss meta l-legizlatur jaghmel distinzjoni arbitrarja jew
manifestament inadegwata meta mqabbel mal-ghan li ghandu jintlahaq mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti tal-Persunal inkwistjoni Din il-gurisprudenza hija applikabbli wkoll fil-kuntest
tal-verifika tar-rekwizit ta’ proporzjonalita impost fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, il-Qorti Generali kellha tillimita ruhha li tivverifika jekk
id-differenza bejn il-konjugi superstiti ta’ uffi¢jali jew ta’ ex uffi¢jali skont id-data tal-konkluzjoni
taz-zwieg, maghmula fl-Artikolu 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, moqrija
flimkien mal-Artikolu 18 ta’ dan l-anness, kinitx tidher “arbitrarja” jew “manifestament
inadegwata” fid-dawl tal-ghan ta’ interess generali li ghandu jintlahaq minn dawn
id-dispozizzjonijiet. Issa, billi vverifikat, fis-sentenzi appellati, jekk din id-distinzjoni kinitx tidher
“irragonevoli” fid-dawl tal-ghan ta’ interess generali li ghandu jintlahaq u billi, barra minn hekk,
ezaminat jekk il-kundizzjoni tat-tul minimu taz-zwieg ta’ hames snin prevista fl-Artikolu 20
tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, mehuda wahedha u indipendentement minn dik
ta’ sena prevista fl-Artikolu 18 ta’ dan l-anness, kinitx, fil-kuntest tal-Artikolu 52(1) tal-Karta,
proporzjonata fis-sens li hija ma kinitx tmur manifestament lil hinn minn dak li huwa ne¢essarju
sabiex jintlahaq dan I-ghan ta’ interess generali, il-Qorti Generali nagset milli tosserva l-portata
tal-istharrig gudizzjarju taghha u, b’hekk, wettqet zball ta’ ligi.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenzi appellati tal-Qorti Generali u, wara li
kkonstatat li t-tilwim kien fi stat li jigi deciz, tiddecidihom definittivament hija stess.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni ttratta
sitwazzjonijiet komparabbli b’'mod differenti billi ppreveda perijodi minimi ta’ zwieg differenti
fl-Artikoli 18 u 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, din id-differenza fit-trattament
hija madankollu ggustifikata skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta.
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Skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghad-drittijiet u ghal-libertajiet
irrikonoxxuti mill-Karta biss jekk, 1-ewwel, dawn ikunu previsti mil-ligi, it-tieni, ikunu jirrispettaw
il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u, it-tielet, ikunu necessarji u
effettivament jagdu ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’
protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor.

F’dan il-kaz, huwa stabbilit li d-differenza fit-trattament bejn il-konjugi superstiti ta’ uffi¢jali hija
prevista mil-ligi, peress li tirrizulta mill-Artikolu 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal,
moqri flimkien mal-Artikolu 18 ta’ dan l-anness. Dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu
kundizzjonijiet ta’ tul minimu taz-zwieg fcifri b'mod prec¢iz, li jiddefinixxu Il-portata
tal-limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-limitazzjoni imposta fuq l-iskema tal-pensjonijiet tas-superstiti
permezz tad-differenza fit-trattament inkwistjoni tosserva, barra minn hekk, il-kontenut
essenzjali tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fil-fatt, din il-limitazzjoni ma tikkonfutax
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bhala tali sa fejn din tirrigwarda biss il-kwistjoni
tal-kundizzjoni minima ta’ tul taz-zwieg li l-konjugi superstiti ta’ uffi¢jali jew ta’ ex ufficjali li
mietu ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw minn pensjoni tas-superstiti,
minghajr ma dawn il-konjugi jkunu mc¢ahhda mill-possibbilta li jibbenefikaw minn tali pensjoni
fkull wiehed mill-kazijiet previsti fl-Artikoli 18 u 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal.

L-imsemmija limitazzjoni tissodisfa, barra minn hekk, ghan ta’ interess generali, jigifieri dak intiz
ghall-prevenzjoni tal-abbuz ta’ dritt u tal-frodi. F’dan il-kuntest, il-kundizzjoni li z-zwieg ghandu
jkun dam ghal mill-inqas sena sabiex il-konjugi superstiti jibbenefika mill-pensjoni tas-superstiti
hija intiza sabiex tizgura r-realta u l-istabbilta tar-relazzjonijiet bejn il-persuni kkon¢ernati. Dan
huwa kriterju uniformi u indistintament applikabbli ghall-konjugi superstiti kollha koperti
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 18 u 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal li ma
huwiex intiz li jipprezumi l-ezistenza ta’ abbuz jew ta’ frodi fir-rigward tal-konjugi superstiti, izda
sabiex jipprevjeni t-twettiq ta’ tali abbuz jew frodi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ezami ta’ proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li la jidher
arbitrarju u lanqas manifestament inadegwat li jkun mehtieg, fl-Artikolu 20 tal-Anness VIII
tar-Regolamenti tal-Persunal, tul minimu taz-zwieg itwal minn dak previst fl-Artikolu 18 ta’ dan
l-anness. Fil-fatt, fl-ipotezi msemmija f'dan 1-Artikolu 20, ikkaratterizzata mill-fatt li z-zwieg ikun
sehh wara t-tmiem tas-servizz tal-ufficjal, l-in¢entiv ghall-abbuzi jew ghall-frodi jista’ jigi ffavorit
mill-ikbar prevedibbilta u mill-ikbar vicinanza tal-mewt tal-uffi¢jal peress li, bhal f'dan il-kaz, dan
it-tmiem isehh bhala effett tal-irtirar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li, sa fejn
id-differenza fit-trattament stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal
tissodisfa l-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, 1-Artikolu 20 tal-Anness VIII
tar-Regolamenti tal-Persunal huwa konformi mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
fl- Artikolu 20 tal-Karta.

Ghall-istess ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li tikkonstata li l-imsemmija differenza
fit-trattament tikkostitwixxi wkoll differenza fit-trattament indirettament ibbazata fuq l-et3,
tiddeciedi li din hija wkoll konformi mal-principju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta
stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Karta.
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