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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

4 ta’ Mejju 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -

Direttiva 2006/112/KE - Artikolu 273 — Nuqqas ta’ ghoti ta’ ricevuta fiskali — Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 50 — Principju ta’ ne bis in idem —
Akkumulazzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali ghall-istess fatt —
Artikolu 49(3) — Proporzjonalita tal-pieni — Artikolu 47 — Dritt ghal rimedju effettiv — Portata
tal-istharrig gudizzjarju dwar l-ezekuzzjoni provvizorja ta’ sanzjoni”

Fil-Kawza C-97/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad — Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija),
permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Frar 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Frar 2021,
fil-kawza

MV -98

Vs

Nachalnik na otdel “Operativni deynosti” — Sofia v Glavna direktsia “Fiskalen kontrol” pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, P. G. Xuereb, T. von Danwitz (Relatur), A.
Kumin u I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Bulgaru, minn M. Georgieva u L Zaharieva, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Drambozova, C. Giolito u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni mehuda, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 273 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta” Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll tal-Artikolu 47,
tal-Artikolu 49(3) u tal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn MV —98 u n-Nachalnik na otdel “operativni
deynosti” — Sofia v Glavna direktsia “Fiskalen kontrol” pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna
agentsia za prihodite (il-Kap tad-Divizjoni “Attivitajiet tal-Operat” - il-Belt ta’ Sofija,
ghad-Direttorat Generali “Kontroll Fiskali” tal-Amministrazzjoni Centrali tal-Agenzija Nazzjonali
tad-Dhul Pubbliku, il-Bulgarija), dwar mizura ta’ ssigillar ta’ proprjeta kummer¢jali li fiha MV — 98
kienet bieghet pakkett ta’ sigaretti u nagset milli tohrog ricevuta fiskali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont l-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT, huma suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) il-kunsinni ta’ oggetti mwettqa bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali.

L-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”
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Id-dritt Bulgaru

Il-ligi dwar il-VAT

L-Artikolu 118(1) taz-Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Valur Mizjud) tal-21 ta’ Lulju 2006 (DV Nru 63 tal-4 ta’ Awwissu 2006, p. 8), fil-verzjoni
taghha li tapplika ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-VAT”), jipprovdi:

“Kull persuna rregistrata jew le ghall-finijiet ta’ din il-ligi hija obbligata li tirregistra u li zzomm
bil-miktub il-kunsinni u l-bejgh li hija tkun wettqet fi proprjeta kummerg¢jali billi tohrog ricevuta
fiskali ggenerata permezz ta’ apparat fiskali (ricevuta tal-cash register) jew ta’ ricevuta iggenerata
permezz ta’ sistema awtomatika integrata ta’ gestjoni tal-attivita kummerg¢jali (ricevuta tas-sistema), u
dan irrispettivament minn jekk jintalabx dokument iehor ta’ sostenn fiskali. Id-destinatarju ghandu
jircievi ir-ricevuta tal-cash register jew ir-ricevuta tas-sistema u jzommhom sakemm johrog
mill-proprjeta.”

L-Artikolu 185(1) u (2) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“(1) In-nuqqas li jinhareg dokument ta’ sostenn imsemmi fl-Artikolu 118(1) huwa ssanzjonat,

ghall-persuni guridi¢i u n-negozjanti individwali, b’sanzjoni pekunjarja ta” BGN 500 sa BGN 2 000.

(2) Minbarra l-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, kull min iwettaq jew jippermetti li jitwettaq
ksur imsemmi fl-Artikolu 118 jew fatt normattiv ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, huwa
suggett, fil-kaz ta’ persuni fizi¢i li ma humiex negozjanti, ghal multa ta’ BGN 300 sa BGN 1 000,
jew, fil-kaz tal-persuni guridi¢i u n-negozjanti individwali, ghal sanzjoni pekunjarja ta” BGN 3 000
sa BGN 10 000.

Fejn l-effett tal-ksur ma jkunx li ma jigix indikat id-dhul fiskali, ghandhom jigu imposti
s-sanzjonijiet previsti fil-paragrafu 1.”

L-Artikolu 186 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“(1) Il-mizura amministrattiva ta’ infurzar ta’ ssigillar ta’ proprjeta ghal perijodu massimu ta’
30 jum, indipendentement mill-multi jew mis-sanzjonijiet pekunjarji previsti, tapplika ghal
persuna li:

1. ma tosservax il-procedura ta’

(@) hrug ta’ dokument 1li jservi ta’ prova tal-bejgh, konformement mal-proc¢edura
ghall-kunsinna/ghall-bejgh li jkun hemm gbil dwarha.

[...]

(3) Il-mizura amministrattiva ta’ infurzar skont il-paragrafu 1 ghandha tigi applikata permezz ta’
ordni motivata tad-dipartiment tad-dhul jew ta’ uffi¢jal awtorizzat minn dan id-dipartiment.

(4) Mill-ordni msemmija fil-paragrafu 3 jista’, konformement mal-procedura prevista
mill-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva, isir appell.”
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L-Artikolu 187(1) u (4) ta’ din l-istess ligi huwa fformulat kif gej:

“(1) Fejn tigi applikata I-mizura amministrattiva ta’ infurzar prevista fl-Artikolu 186(1), l-access
ghall-proprjeta jew ghall-proprjetajiet tal-persuna huwa pprojbit ukoll u I-beni li jinsabu fdin
il-proprjeta u fl-imhazen tal-madwar ghandhom jitnehhew mill-persuna jew mir-rapprezentant
taghha. Il-mizura tapplika ghall-proprjeta jew ghall-proprjetajiet fejn ikun gie kkonstatat il-ksur,
inkluz fejn ikunu gestiti minn terz fil-mument li jinghalqu b’sigilli, jekk dan it-terz ikun jaf li
l-proprjeta ser tigi ssigillata. L-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul Pubbliku ghandha tippubblika fuq
il-pagna internet taghha l-listi ta’ proprjetajiet kummercjali li ghandhom jinghalqu u fejn jinsabu.
Il-persuna titqies li taf bl-issigillar tal-proprjeta, fejn jitqieghed avviz permanenti ta’ ssigillar fuq
il-post, jew fejn tigi ppubblikata informazzjoni fuq il-pagna internet tal-amministrazzjoni
tad-dhul dwar il-proprjeta kummer¢jali li ghandha tinghalaq b’sigilli u fejn din tinsab.

[...]

(4) Fuq talba tal-persuna li tkun wettget il-ksur, u bil-kundizzjoni li din tipproduci l-prova
tal-hlas tal-multa kollha jew tas-sanzjoni pekunjarja, l-awtorita ghandha ggib fi tmiem il-mizura
amministrattiva ta’ infurzar li hija tkun imponiet. It-tnehhija tas-sigilli huwa suggett
ghall-obbligu ta’ kooperazzjoni min-naha tal-persuna li tkun wettqet il-ksur. F'kaz ta’ recidiva,
it-tnehhija tas-sigilli mill-proprjeta ma ghandhiex issir qabel xahar minn meta tigi ssigillata.”

Skont 1-Artikolu 188 tal-Ligi dwar il-VAT:

“Il-mizura amministrattiva ta’ infurzar imsemmija fl-Artikolu 186(1) hija suggetta ghal ezekuzzjoni
provvizorja fil-kundizzjonijiet previsti mill-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva.”

L-Artikolu 193 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“(1) Il-ligi dwar il-ksur u s-sanzjonijiet amministrattivi tirregola l-konstatazzjoni tal-ksur ta’ din
il-ligi u tal-atti normattivi ta’ applikazzjoni taghha, 1-adozzjoni u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet li
jimponu sanzjonijiet amministrattivi, kif ukoll l-appelli li jistghu jsiru minn dawn id-decizjonijiet.

(2) Is-sejbiet ta’ ksur ghandhom jinhargu mid-dipartimenti tad-dhul u d-decizjonijiet li jimponu
sanzjonijiet amministrattivi ghandhom jittiehdu mid-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija Nazzjonali
tad-Dhul Pubbliku jew mill-uffi¢jal li huwa jkun awtorizza ghal dan l-ghan.”

Il-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva

Skont I-Artikolu 6(5) tal-Administrativnoprotsetsualen kodeks (il-Kodi¢i ta’ Procedura
Amministrattiva) (DV Nru 30 tal-11 ta’ April 2006), fil-verzjoni taghha li tapplika ghall-fatti
tal-kawza prin¢ipali, l-awtoritajiet amministrattivi ghandhom izommu lura milli jadottaw atti u
agir li jistghu jkunu ta’ pregudizzju manifestament sproporzjonat fid-dawl tal-ghan imfittex.

L-Artikolu 60 ta’ dan il-kodi¢i jipprovdi:

“(1) L-att amministrattiv jinkludi digriet dwar l-ezekuzzjoni provvizorja tieghu fejn il-hajja jew
is-sahha tac¢-¢ittadini titlob dan, bil-ghan li jigu protetti l-interessi tal-Istat jew tal-pubbliku li
jkunu ta’ importanza partikolari, fejn hemm riskju li l-ezekuzzjoni tad-decizjoni tigi fix-xejn jew
li tigi mfixkla b’'mod kunsiderevoli, jew ir-riskju li d-dewmien fl-ezekuzzjoni jikkawza dannu
gravi jew difficilment reparabbli, jew ukoll, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet, li jigu protetti wiehed
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mill-interessi taghha li huma ta’ importanza partikolari ghaliha. F’din l-ahhar ipotezi, l-awtorita
amministrattiva ghandha tezigi 1-garanzija korrispondenti.

(2) Id-digriet provvizorju ta’ ezekuzzjoni ghandu jkun motivat.

[...]

(5) Mid-digriet li jawtorizza jew jirrifjuta 1-ezekuzzjoni provvizorja jista’ jsir appell quddiem
il-qorti permezz tal-awtorita amministrattiva fterminu ta’ tlett ijiem mid-data tan-notifika
tad-digriet, irrispettivament minn jekk l-att amministrattiv ikunx gie appellat jew le.

(6) L-appell ghandu jigi ezaminat kemm jista’ jkun malajr quddiem 1-Awla tal-Kunsill minghajr
ma jigu nnotifikati kopji tal-appell lill-partijiet. L-appell ma jissospendix l-ezekuzzjoni
provvizorja, izda l-qorti tista’ tissospendi l-ezekuzzjoni provvizorja sakemm tiddeciedi l-appell
b’mod definittiv.

(7) Fejn tannulla d-digriet appellat, il-qorti ghandha tiddeciedi fuq il-mertu. Jekk l-ezekuzzjoni
provvizorja tigi annullata, l-awtorita amministrattiva ghandha tirristawra s-sitwazzjoni kif ezistiet
qabel l-ezekuzzjoni.

(8) Mid-digriet tal-qorti jista’ jsir appell.”

Skont il-punt 1 tal-Artikolu 128(1) tal-imsemmi kodici, il-qrati amministrattivi ghandhom
gurisdizzjoni sabiex jisimghu kawzi intizi sabiex jiksbu, b’'mod partikolari, ir-riforma jew
l-annullament tal-atti amministrattivi.

L-Artikolu 166 tal-imsemmi kodi¢i, intitolat “Sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv”,
jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“(1) L-appell jissospendi l-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv.

(2) Fkull stadju tal-procedura sal-mument li fih is-sentenza ssir definittiva, il-Qorti tista’, fuq
talba tar-rikorrent, tissospendi l-ezekuzzjoni provvizorja, awtorizzata b’digriet finali tal-awtorita
awtri¢i tal-att imsemmi fl-Artikolu 60(1), jekk l-ezekuzzjoni provvizorja tista’ tikkawza dannu
gravi jew diffi¢ilment reparabbli lir-rikorrent. [...]”

Il-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi

Skont 1-Artikolu 22 taz-Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (il-Ligi dwar il-Ksur u
s-Sanzjonijiet Amministrattivi) (DV Nru 92 tat-28 ta’ Novembru 1969), fil-verzjoni taghha li
tapplika ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet
Amministrattivi”), jistghu jigu applikat mizuri amministrattivi ta’ infurzar sabiex jigi evitat u
sabiex jitwaqqaf il-ksur amministrattiv, kif ukoll sabiex jigu evitati u eliminati 1-konsegwenzi
dannuzi tieghu.

L-Artikolu 27(1), (2), (4) u (5) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“(1) Is-sanzjoni amministrattiva hija stabbilita konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi
fil-limiti previsti ghall-ksur li jkun twettaq.
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(2) Fid-determinazzjoni tas-sanzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni s-severita tal-ksur,
ir-ragunijiet li ghalihom ikun twettaq u cirkustanzi ohra attenwanti u aggravanti, kif ukoll
is-sitwazzjoni finanzjarja tal-awtur.

[...]

(4) Hlief fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 15(2), is-sanzjonijiet marbuta mal-ksur ma jistghux jigu
ssostitwiti b’sanzjonijiet ta’ natura inqas severa.

(5) Langas ma huwa awtorizzat li tigi ffissata sanzjoni taht il-minimu previst, sew jekk tkun multa
u sew jekk tkun ¢ahda temporanja tad-dritt li tigi ezerc¢itata professjoni jew attivita partikolari.”

Konformement mal-Artikolu 59 tal-imsemmija ligi, mid-dec¢izjoni ta’ sanzjoni amministrattiva
jista’ jsir appell quddiem ir-Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali) fterminu ta’ gimgha min-notifika
taghha.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

MV -98, li l-attivita principali taghha hija x-xiri u l-bejgh mill-gdid ta’ oggetti, bhalma huma
s-sigaretti, topera, ghal dan l-ghan, proprjeta kummercjali f Gotse Delchev (il-Bulgarija).

Fid-9 ta’ Ottubru 2019, waqt kontroll imwettaq f'din il-proprjeta kummercjali, l-amministrazzjoni
fiskali Bulgara kkonstatat li MV — 98 kienet naqset milli tirregistra 1-bejgh ta’ pakkett tas-sigaretti,
ta’ valur ta” BGN 5.20 (madwar EUR 2.60), u milli tohrog ir-ricevuta fiskali relatata ma’ dan
il-bejgh. F'dan ir-rigward, gie stabbilit ksur amministrattiv tal-Artikolu 118(1) tal-Ligi dwar
il-VAT.

L-amministrazzjoni fiskali, minn naha, konformement mal-Artikolu 185 tal-Ligi dwar il-VAT,
imponiet sanzjoni pekunjarja fuq MV —98 u, min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 186 ta’ din
l-istess ligi, adottat mizura amministrattiva ta’ infurzar li permezz taghha ssigillat il-proprjeta
inkwistjoni ghal perijodu ta’ 14-il jum. Din il-mizura tal-ahhar kienet akkumpanjata minn
awtorizzazzjoni ta’ ezekuzzjoni provvizorja moghtija permezz ta’ digriet skont l-Artikolu 60
tal-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva, peress li din l-amministrazzjoni qieset li din
l-ezekuzzjoni provvizorja kienet indispensabbli sabiex jigu protetti l-interessi tal-Istat u, b’'mod
partikolari, dawk tat-Tezor tal-Istat.

MYV - 98 ressqet appell kontra l-mizura ta’ ssigillar quddiem il-qorti tar-rinviju, billi sostniet li,
fid-dawl tal-valur minimu tal-bejgh inkwistjoni u tal-fatt li dan kien l-ewwel ksur taghha
tal-Artikolu 118(1) tal-Ligi dwar il-VAT, din il-mizura kienet sproporzjonata.

Wara li kkonstatat li 1-Ligi dwar il-VAT tittrasponi d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT u
tikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-konformita tas-sistema stabbilita mill-Artikoli 185 u 186 tal-imsemmija ligi mal-Artikolu 50
tal-Karta.

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fil-kaz ta’ ksur tal-Artikolu 118(1) tal-Ligi dwar
il-VAT, din tipprevedi mhux biss, fl-Artikolu 185 taghha, l-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja,
izda wkoll, fl-Artikolu 186 taghha, l-obbligu li tinghata, minhabba l-istess fatti, mizura ta’
infurzar ta’ ssigillar tal-proprjeta inkwistjoni. Din il-qorti zzid tghid li kemm is-sanzjoni

6 ECLI:EU:C:2023:371



24

25

26

SENTENZA TAL-4.5.2023 — Kawza C-97/21
MV -98

pekunjarja kif ukoll l-issigillar huma ta’ natura kriminali, fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta u
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012,
Bonda (C-489/10, EU:C:2012:319). Barra minn hekk, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) irrikonoxxiet ukoll li l-issigillar huwa ta’ natura punittiva.

Issa, is-sanzjoni pekunjarja u l-issigillar jigu imposti fi tmiem proc¢eduri distinti u awtonomi. Barra
minn hekk, ghad li jistghu jigu kkontestati, dawn iz-zewg mizuri jaqghu taht il-gurisdizzjoni ta’
qrati differenti, jigifieri I-Qorti Distrettwali ghas-Sanzjoni Pekunjarja u 1-Qorti Amministrattiva
ghall-Issigillar. Il-qorti tar-rinviju tirrileva, fdan ir-rigward, li r-regoli pro¢edurali Bulgari ma
jipprevedux il-possibbilta li tigi sospiza proc¢edura sa ma tinghalaq ohra, b’tali mod li ma jezistix
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni li jippermetti li tigi zgurata l-osservanza tar-rekwizit ta’
proporzjonalita fir-rigward tal-gravita tal-ksur imwettaq. Ghalhekk, is-sistema stabbilita
fl-Artikoli 185 u 186 tal-Ligi dwar il-VAT ma tissodisfax il-kriterji stabbiliti fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari fis-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15,
EU:C:2018:197).

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-istharrig gudizzjarju li jista’ jkun suggett ghalih
id-digriet ta’ ezekuzzjoni provvizorju ta’ mizura ta’ ssigillar jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 47
tal-Karta. F'dan ir-rigward, hija tispjega li 1-qorti adita b’appell minn tali digriet ma tistax tezamina
mill-gdid il-fatti, peress li, ladarba jidhru fil-process verbal redatt mill-amministrazzjoni fiskali
fir-rigward tal-istharrig imwettaq fil-proprjeta kummerdcjali, dawn jitqiesu stabbiliti. Ghalhekk,
il-qorti adita tista’ biss tibbilan¢ja 1-protezzjoni tal-interessi tal-Istat mar-riskju ta’ dannu gravi
jew difficilment reparabbli ghall-persuna kkonc¢ernata.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li l-Administrativen sad — Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’
Blagoevgrad, il-Bulgarija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 273 tad-[Direttiva tal-VAT] u I-Artikolu 50 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jippermettu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprovdi li jistghu jigu akkumulati procedura amministrattiva ghall-applikazzjoni ta’ mizura
amministrattiva ta’ infurzar u procedura amministrattiva ta’ natura kriminali
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja fil-konfront tal-istess persuna minhabba li nagset
milli tirregistra u zzomm rekord ta’ bejgh ta’ beni bil-hrug ta’ dokument li jservi ta’ prova
tal-bejgh?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, 1-Artikolu 273 tad-[Direttiva tal-VAT] u I-Artikolu 52(1)
tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jippermettux legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li jistghu jigu akkumulati pro¢edura
amministrattiva ghall-applikazzjoni ta’ mizura amministrattiva ta’ infurzar u procedura
amministrattiva ta’ natura kriminali ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja fil-konfront
tal-istess persuna minhabba li nagset milli tirregistra u zzomm rekord ta’ bejgh ta’ beni
bil-hrug ta’ dokument li jservi ta’ prova tal-bejgh, fsitwazzjoni fejn din il-legizlazzjoni
fl-istess hin ma tipprevedix, ghall-awtoritajiet kompetenti sabiex imexxu z-zewg proceduri u
ghall-qrati, obbligu li jizguraw applikazzjoni effettiva tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita billi
jiechdu inkunsiderazzjoni n-natura severa tal-mizuri kollha akkumulati flimkien meta
mgqabbla mal-gravita tal-ksur konkret?
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(2) Jekk l-applikabbilta tal-[Artikolu 50] u [tal-Artikolu] 52(1) tal-[Karta] ma tkunx ikkonfermata
fdan il-kaz, 1-Artikolu 273 tad-[Direttiva tal-VAT] u l-Artikolu 49(3) tal-[Karta] ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jawtorizzawx legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 186(1)
[tal-Ligi dwar il-VAT] li jipprevedi, flimkien mal-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja taht
l-Artikolu 185(2) [ta’ din il-ligi], l-applikazzjoni ta’ mizura amministrattiva ta’ infurzar li
tikkonsisti fl-“issigillar ta’ proprjeta” ghal perijodu massimu ta’ 30 jum fir-rigward tal-istess
persuna minhabba li nagset milli tirregistra u zzomm rekord ta’ bejgh ta’ beni bil-hrug ta’
dokument li jservi ta’ prova tal-bejgh?

(3) L-Artikolu 47(1) tal-[Karta] ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza mizuri, introdotti
mil-legizlatur nazzjonali sabiex jiggarantixxi l-interess previst fl-Artikolu 273 tad-[Direttiva
tal-VAT], bhalma huma l-ezekuzzjoni provvizorja tal-mizura amministrattiva ta’ infurzar li
tikkonsisti fl-“issigillar ta’ proprjeta” ghal perijodu massimu ta’ 30 jum sabiex jigi protett
interess pubbliku prezunt, f'sitwazzjoni fejn il-protezzjoni gudizzjarja kontra l-ezekuzzjoni
provvizorja hija limitata ghall-evalwazzjoni ta’ interess privat oppost paragunabbli?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 273
tad-Direttiva tal-VAT u l-Artikolu 50 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha jista’ jigi impost fuq persuna taxxabbli, ghall-istess ksur
ta’ obbligu fiskali u fi tmiem proceduri distinti u awtonomi, mizura ta’ sanzjoni pekunjarja u
mizura ta’ ssigillar ta’ proprjeta kummerd¢jali, liema mizuri jistghu jigu kkontestati quddiem qrati
differenti.

Fuq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni ssostni li I-ewwel domanda hija inammissibbli minhabba li t-talba ghal de¢izjoni
preliminari ma tissodisfax ir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja, sa fejn, fir-rigward tas-sanzjoni pekunjarja imposta fuq ir-rikorrenti
fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju ma tistabbilixxix il-kuntest guridiku u fattwali tal-kawza
principali b’'mod suffi¢jentement preciz.

Skont 1-Artikolu 94(a) u (b) tar-Regoli tal-Procedura, talba ghal dec¢izjoni preliminari ghandha
tinkludi “espozizzjoni fil-qosor tas-suggett tal-kawza kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif gew
ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju jew, minn tal-inqas, espozizzjoni tal-informazzjoni fattwali li
fugha huma bbazati d-domandi”, kif ukoll “il-kontenut tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistghu
japplikaw ghall-kawza inezami u, jekk ikun il-kaz, il-gurisprudenza nazzjonali rilevanti”.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-informazzjoni li tinsab fid-de¢izjonijiet
tar-rinviju sservi mhux biss sabiex tippermetti lil din tal-ahhar taghti risposti utli, izda wkoll
sabiex taghti lill-gvernijiet tal-Istati Membri, kif ukoll lill-partijiet ikkon¢ernati l-ohra,
il-possibbilta li, konformement mal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, jipprezentaw osservazzjonijiet. Ghandu jigi zgurat li din il-possibbilta tkun
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issalvagwardjata, billi jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li, skont dan l-artikolu, id-decizjonijiet
tar-rinviju biss ghandhom jigu nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punt 20 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tinkludi espozizzjoni tas-suggett tat-tilwima
fil-kawza principali u tal-fatti rilevanti u tipprezenta d-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti,
inkluz dawk relatati mas-sanzjoni pekunjarja imposta fil-kaz ta’ ksur tal-Artikolu 118(1) tal-Ligi
dwar il-VAT.

Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet ipprezentati mill-gvernijiet tal-Istati Membri li
ppartecipaw fil-procedura preliminari, kif ukoll mill-Kummissjoni, jirrizulta li l-informazzjoni li
tinsab fit-talba ghal decizjoni preliminari ppermettitilhom jiehdu pozizzjoni utli fuq id-domanda
maghmula.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, 1-ewwel domanda hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, sanzjonijiet amministrattivi
imposti mill-amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali fil-qasam tal-VAT jikkostitwixxu
implimentazzjoni tal-Artikoli 2 u 273 tad-Direttiva tal-VAT u, ghalhekk, tad-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Konsegwentement, huma ghandhom jirrispettaw id-dritt
fundamentali ggarantit fl-Artikolu 50 ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’
Mejju 2022, BV, C-570/20, EU:C:2022:348, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 50 tal-Karta jipprovdi li “[1]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun
ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata
fl-Unjoni b’sentenza li dahlet in gudikat skond il-ligi”. Ghalhekk, il-principju ta’ ne bis in idem
jipprojbixxi akkumulazzjoni kemm ta’ proceduri, kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali
fis-sens ta’ dan l-artikolu, ghall-istess fatti u kontra l-istess persuna (sentenza tat-22 ta’
Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 24 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-mizuri inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali gew imposti fuq l-istess
impriza, jigifieri r-rikorrenti fil-kawza principali, u ghall-istess fatt, jigifieri l-bejgh ta’ sigaretti li
ma giex irregistrat u ddokumentat permezz tal-hrug ta’ ricevuta fiskali. Barra minn hekk,
mill-indikazzjonijiet ipprovduti kemm mill-qorti tar-rinviju, kif ukoll mill-Gvern Bulgaru,
jirrizulta li dawn il-mizuri gew imposti fi tmiem proceduri distinti u awtonomi.

F'dan il-kuntest, sabiex tigi stabbilita l-applikabbilta tal-Artikolu 50 tal-Karta, ghandu jigi
ezaminat ukoll jekk il-mizuri kkoncernati, jigifieri s-sanzjoni pekunjarja, imposta skont
l-Artikolu 185 tal-Ligi dwar il-VAT, u l-issigillar tal-proprjeta kummercjali tar-rikorrenti
fil-kawza principali, imposta skont I-Artikolu 186 ta’ din l-istess ligi, jistghux jigu kklassifikati
bhala “sanzjonijiet ta’ natura kriminali”.

— Fugq in-natura kriminali tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza princéipali
Fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tan-natura kriminali tal-pro¢eduri u tas-sanzjonijiet

kkonéernati, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tliet
kriterji huma rilevanti. L-ewwel kriterju huwa dak dwar il-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt
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nazzjonali, it-tieni huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u t-tielet huwa dak dwar il-grad ta’
severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’ ggarrab (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22
ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Filwagqt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, jekk il-proc¢eduri u
s-sanzjonijiet amministrattivi kkoncernati humiex ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50
tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi dwar rinviju ghal decizjoni preliminari, tista’,
madankollu, taghti indikazzjonijiet intizi sabiex jiggwidaw lil din il-qorti fl-interpretazzjoni taghha
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 27 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-ewwel kriterju, mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li,
fid-dritt nazzjonali, il-proceduri u l-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali huma kklassifikati
bhala amministrattivi.

Madankollu, 1-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ma hijiex limitata biss ghall-proceduri u
s-sanzjonijiet li huma kklassifikati bhala “kriminali” fid-dritt nazzjonali izda testendi -
indipendentement minn tali klassifikazzjoni fid-dritt nazzjonali — ghal proceduri u ghal
sanzjonijiet li ghandhom jitgiesu li huma ta’ natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji 1-ohra li
jissemmew fl-imsemmi punt 38 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, tali natura tista’ tirrizulta min-natura
stess tal-ksur inkwistjoni u mill-grad ta’ severita tas-sanzjonijiet li dan jista’ jwassal ghalihom (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 30 u tat-22
ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalitd), C-439/19, EU:C:2021:504,
punt 88).

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dwar in-natura stess tal-ksur, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat
jekk is-sanzjoni inkwistjoni ghandhiex, b’'mod partikolari, ghan punittiv, minghajr ma s-semplici
fatt li hija jkollha wkoll ghan preventiv ikun ta’ natura li jnehhilha 1-klassifikazzjoni taghha bhala
sanzjoni kriminali. Fil-fatt, huwa fin-natura nnifisha tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ifittxu
kemm ir-repressjoni kif ukoll il-prevenzjoni tal-agir illegali. Mill-banda l-ohra, mizura li
semplicement tirrepara d-dannu kkawzat mill-ksur ikkonc¢ernat ma hijiex ta’ natura kriminali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 89 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali t-tnejn li
huma jfittxu li jiskoraggixxu u jirreprimu ksur fil-qasam tal-VAT.

Ghalkemm il-Gvern Bulgaru u I-Gvern Pollakk, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, sostnew
li I-ghan tal-mizura ta’ ssigillar kien kawtelatorju u mhux punittiv, ghandu jigi rrilevat,
madankolly, li, skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, din il-mizura la tfittex li
jigu rkuprati djun fiskali jew li jingabru provi u lanqas li twaqqaf milli jinhbew dawn tal-ahhar.
Kif jixhed 1-Artikolu 22 tal-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi, 1-imsemmija
mizura hija intiza sabiex twaqqaf il-ksur amministrattivimwettaq u sabiex tipprevjeni milli jerga’
jsehh ksur billi zzomm lin-negozjant ikkon¢ernat milli jkompli jopera l-proprjeta kummercjali
tieghu. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li I-mizura ta’ ssigillar ghandha ghan kemm
preventiv kif ukoll punittiv, sa fejn hija tfittex ukoll li tiskoraggixxi lill-persuni kkoncernati milli
jiksru l-obbligu previst fl-Artikolu 118(1) tal-Ligi dwar il-VAT.
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Fir-rigward tat-tielet kriterju, jigifieri I-grad ta’ severita tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ghandu jigi kkonstatat, kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li
l-imsemmija mizuri jidhru li ghandhom, kull wahda minnhom, grad gholi ta’ severita.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li l-grad ta’ severita huwa evalwat skont il-piena massima
prevista mid-dispozizzjonijiet rilevanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti EDB tad-9 ta’
Ottubru 2003, Ezeh u Connors vs Ir-Renju Unit, CE:ECHR:2003:1009JUD003966598, punt 120).

Issa, l-issigillar ghal perijodu li jista’ jestendi ghal 30 jum jista’, b’'mod partikolari ghal negozjant
individwali, li ghandu biss proprjeta kummercjali wahda, jigi kklassifikat bhala sever, spe¢jalment
fejn dan izommu milli jezercita l-attivita tieghu u b’hekk icahhdu mid-dhul tieghu.

Fir-rigward tas-sanzjoni pekunjarja, il-fatt li -ammont taghha, ghall-ewwel ksur, ma jistax ikun
inqas minn BGN 500 (madwar EUR 250) u jista’ jitla’ sa BGN 2 000 (madwar EUR 1 000), kif ukoll
ir-relazzjoni bejn il-VAT evitat fuq il-bejgh tal-pakkett tas-sigaretti inkwistjoni fil-kawza
principali, jigifieri ammont inqas minn BGN 1 (madwar EUR 0,50), u s-sanzjoni moghtija, li, skont
l-indikazzjonijiet tal-Gvern Bulgaru, tammonta ghal BGN 500 (madwar EUR 250), jixhdu n-natura
severa tal-imsemmija sanzjoni.

Fdan il-kuntest, ghalkemm, kif jirrizulta mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-mizuri
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhom jigu kklassifikati bhala sanzjonijiet ta’ natura kriminali,
ghandu jitqies li l-akkumulazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet tohloq limitazzjoni tad-dritt
fundamentali ggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta.

— Fuq il-possibbilta ta’ gustifikazzjoni ta’ limitazzjoni tad-dritt fundamentali ggarantit
fl-Artikolu 50 tal-Karta

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, limitazzjoni tad-dritt fundamentali
ggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta tista’ tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 52(1) taghha (sentenza
tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni tal-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minn din tal-ahhar ghandha tkun prevista mil-ligi u
ghandha tosserva l-essenza ta’ dawn id-drittijiet u libertajiet. Skont it-tieni sentenza tal-imsemmi
paragrafu, bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu biss jigu stabbiliti limitazzjonijiet
tal-imsemmija drittijiet u libertajiet jekk tali limitazzjonijiet ikunu necessarji u effettivament
jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

Fdan il-kaz, f'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kundizzjoni li kull limitazzjoni tal-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi, I-imsemmija
kundizzjoni hija ssodisfatta peress li I-Ligi dwar il-VAT tipprevedi b’'mod car, fil-kaz ta’ ksur
tal-Artikolu 118(1) taghha, l-applikazzjoni kumulattiva ta’ sanzjoni pekunjarja u ta’ ssigillar
tal-proprjeta kummercjali kkoncernata.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-osservanza tal-essenza tad-dritt fundamentali ggarantit fl- Artikolu 50
tal-Karta, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali akkumulazzjoni ghandha,
bhala principju, tkun suggetta ghal kundizzjonijiet stabbiliti b’'mod ezawrjenti, sabiex b’hekk ikun
zgurat li d-dritt iggarantit fdan I-Artikolu 50 ma jigix ikkontestat bhala tali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 43).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li akkumulazzjoni awtomatika, li ma tkun suggetta ghal
ebda kundizzjoni stabbilita b’'mod ezawrjenti, ma tistax titqies li tirrispetta l-essenza ta’ dan
id-dritt.

F'dan il-kaz, mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u tal-Gvern Bulgaru jirrizulta li
l-akkumulazzjoni taz-zewg mizuri previsti fl-Artikolu 185 u fl-Artikolu 186 tal-Ligi dwar il-VAT,
rispettivament, jidher li hija ta’ natura awtomatika, peress li l-amministrazzjoni fiskali hija
obbligata, fejn ikun twettaq l-istess ksur tal-Artikolu 118(1) ta’ din il-ligi, tapplika sistematikament
iz-zewg mizuri. Ghalhekk, tali akkumulazzjoni ma tidhirx li hija suggetta ghal “kundizzjonijiet
stabbiliti b’mod ezawrjenti”, fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 53 ta’ din is-sentenza,
b’tali mod li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li tinkludi I-qafas
necessarju sabiex tigi ggarantita l-osservanza tal-essenza tad-dritt previst fl-Artikolu 50 tal-Karta.

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tielet lok, l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandu
jitfakkar li dan jezigi li l-akkumulazzjoni ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet prevista mil-legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tagbizx il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u
necessarju sabiex jitwettqu ghanijiet legittimi li din il-legizlazzjoni tfittex li tilhaq, billi, fejn ikun
hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-inqas restrittiva u li
l-inkonvenjenza li tikkawza ma ghandhiex tkun sproporzjonata meta mqabbla mal-ghanijiet
imfittxija (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, BV, C-570/20, EU:C:2022:348, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li tali legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprevedi
ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ tali akkumulazzjoni ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet, li,
imbaghad, jizguraw koordinazzjoni tal-proceduri sabiex jitnaqqas, sa fejn strettament necessarju,
il-piz zejjed li tinvolvi akkumulazzjoni ta’ proceduri ta’ natura kriminali u li, fl-ahhar nett,
jippermettu li jigi zZgurat li s-severita tas-sanzjonijiet kollha imposti tikkorrispondi mal-gravita
ta-ksur ikkoncernat (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, BV, C-570/20, EU:C:2022:348, punt 36 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, ghalkemm huwa pacifiku li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma
intizi li jizguraw li I-VAT tingabar b'mod korrett u li tigi evitata 1-frodi, li huma ghanijiet ta’
interess generali msemmija fl-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT, u li d-dispozizzjonijiet
ikkoncernati tal-Ligi dwar il-VAT huma xierqa sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet u huma fl-istess
hin suffi¢jentement ¢ari u prec¢izi, hija, madankolluy, il-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk
l-imsemmija dispozizzjonijiet jizgurawx koordinazzjoni tal-proceduri li jippermettu kemm li
jitnaqqas, sa fejn strettament necessarju il-piz addizzjonali li tinvolvi l-akkumulazzjoni tal-mizuri
imposti, kif ukoll li jigi zgurat li s-severita ta’ dawn il-mizuri kollha tikkorrispondi ghall-gravita
tal-ksur ikkon¢ernat.

Fil-fatt, fir-rigward tal-koordinazzjoni tal-proceduri, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm
l-amministrazzjoni fiskali hija obbligata, skont I-Artikolu 6(5) tal-Kodi¢i ta’ Procedura
Amministrattiva u 1-Artikolu 27(2) tal-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi,
rispettivament, li tosserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta tapplika s-sanzjonijiet imsemmija
fl-Artikoli 185 u 186 tal-Ligi dwar il-VAT, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali ma tawtorizzahiex, madankollu, la li tahrab mill-obbligu li timponi wahda jew l-ohra
minn dawn is-sanzjonijiet, fid-dawl tan-natura awtomatika tal-akkumulazzjoni msemmija
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, u lanqas li tissospendi wahda mill-pro¢eduri sakemm tinghalaq
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l-ohra. Mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li din il-legizlazzjoni ma
tippermettix lil din l-amministrazzjoni twettaq evalwazzjoni generali tal-proporzjonalita
tas-sanzjonijiet akkumulati.

Barra minn hekk, ghalkemm l-Artikolu 187(4) tal-Ligi dwar il-VAT jippermetti lill-persuna li
wettget il-ksur ittemm minn qabel il-mizura ta’ gheluq billi thallas minn jeddha s-somma
tas-sanzjoni pekunjarja, xejn ma jobbliga lill-amministrazzjoni fiskali timponiha waqt li jigi
ezegwit l-issigillar. F'dan il-kaz, fil-kawza principali, is-sanzjoni pekunjarja giet imposta biss
diversi xhur wara l-ezekuzzjoni tal-issigillar, li ghalhekk setghet tezawrixxi l-effetti kollha taghha
fil-frattemp.

Fl-ahhar nett, ghalkemm mill-mizuri msemmija fl-Artikolu 185 u fl-Artikolu 186 tal-Ligi dwar
il-VAT, rispettivament, jista’ jsir appell, dawn ghandhom jitressqu quddiem qrati differenti,
jigifieri 1-Qorti Distrettwali ghas-Sanzjoni Pekunjarja u I-Qorti Amministrattiva ghall-Issigillar.
Issa, il-qorti tar-rinviju tippreciza, essenzjalment, li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali ma tipprevedix procedura li tizgura l-koordinazzjoni necessarja bejn dawn
l-appelli jew bejn dawn il-qrati u li dawn tal-ahhar ghandhom iwettqu, kull wahda minnhom,
evalwazzjoni awtonoma tal-proporzjonalita tal-mizuri mibghuta lilhom.

Dwar jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali jippermettux li jigi zgurat li
s-severita tal-mizuri kollha li jigu imposti tikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur ikkoncernat,
ghandu jitfakkar li, fdan il-kaz, kull wahda mill-mizuri imposti fuq ir-rikorrenti fil-kawza
principali tidher li ghandha intrinsikament grad gholi ta’ severita, kif jirrizulta mill-punti 47 u 48
ta’ din is-sentenza. Konsegwentement, jidher li l-effett kumulattiv ta’ dawn il-mizuri jista’ jeccedi
l-gravita tal-ksur imwettaq mir-rikorrenti fil-kawza principali u jikser ir-rekwiziti tal-principju ta’
proporzjonalita, kif imfakkra fil-punti 56 u 57 ta’ din is-sentenza, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT
u l-Artikolu 50 tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li permezz taghha jista’ jigi impost fuq persuna taxxabbli, ghall-istess ksur ta’ obbligu fiskali u fi
tmiem proceduri distinti u awtonomi, mizura ta’ sanzjoni pekunjarja u mizura ta’ ssigillar ta’
proprjeta kummerdcjali, liema mizuri jistghu jigu kkontestati quddiem qrati differenti, sa fejn
l-imsemmija legizlazzjoni ma tizgurax koordinazzjoni tal-proceduri li tippermetti li jitnaqqas, sa
fejn strettament necessarju, il-piz zejjed li jirrizulta mill-akkumulazzjoni tal-imsemmija mizuri u
ma tippermettix li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet kollha imposti tikkorrispondi
ghall-gravita tal-ksur ikkon¢ernat.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma huwiex mehtieg li tinghata decizjoni
dwar it-tieni domanda.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 47(1) tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
permezz taghha l-qorti adita b’appell minn awtorizzazzjoni ta’ ezekuzzjoni provvizorja ta’ mizura
ta’ ssigillar ta’ proprjeta kummercjali, li timplimenta 1-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT, tista’
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biss tevalwa l-possibbilta tal-ezistenza ta’ riskju ta’ dannu gravi jew difficilment reparabbli
ghall-persuna taxxabbli kkoncernata, minghajr ma tkun tista’ tezamina mill-gdid il-punti ta’ fatt
stabbiliti mill-amministrazzjoni fiskali u li jiggustifikaw 1-ghoti ta’ tali mizura.

Sabiex ikun zgurat li talba ghal decizjoni preliminari tindirizza I-bzonn inerenti ghas-soluzzjoni
effettiva ta’ tilwima dwar id-dritt tal-Unjoni, il-kontenut ta’ tali domanda ghandu jissodisfa
r-rekwiziti li jelenka b’'mod esplicitu l-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, rekwiziti li,
fil-kuntest tal-kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-qorti tar-rinviju suppost li kellha
konjizzjoni taghhom u li hija obbligata li tosserva b’'mod skrupluz (ara, fdan is-sens, id-digriet
tat-22 ta’ Gunju 2021, Mitliv Exim, C-81/20, mhux ippubblikat, EU:C:2021:510, punti 29 u 30 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha dubji dwar il-fatt li l-qorti tar-rinviju hija adita b’appell
mill-awtorizzazzjoni ta’ ezekuzzjoni provvizorja tal-issigillar inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 60(5) tal-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva jirrizulta li
mid-digriet li jawtorizza l-ezekuzzjoni provvizorja ta’ mizura ta’ ssigillar ghandu jsir appell
separat minn dak ipprezentat kontra din il-mizura.

Madankolluy, it-talba ghal decizjoni preliminari ma ssemmix il-fatt li 1-qorti tar-rinviju hija adita
b’tali appell separat u lanqas ma ssemmi l-argumenti li setghu gew invokati mill-partijiet
fil-kawza princ¢ipali ftali kuntest, b’'mod partikolari fir-rigward tal-allegata necessita li jigu
bbilancjati l-interessi tal-Istat, minn naha, u r-riskju ta’ dannu gravi jew diffi¢ilment reparabbli
ghar-rikorrenti fil-kawza principali, min-naha l-ohra. It-tilwima fil-kawza principali tidher
ghalhekk li tirrigwarda biss il-legalita tal-issigillar u mhux l-awtorizzazzjoni ta’ ezekuzzjoni
provvizorja taghha.

Konsegwentement, it-tielet domanda ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 94(c) tar-Regoli
tal-Procedura, sa fejn, fil-motivazzjoni li tinsab fiha, il-qorti tar-rinviju ma tispjegax ir-rabta li
hija tfittex li tistabbilixxi bejn, minn naha, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta u,
min-naha l-ohra, is-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-tielet domanda hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud u l-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha jista’ jigi impost fuq persuna taxxabbli,
ghall-istess ksur ta’ obbligu fiskali u fi tmiem proceduri distinti u awtonomi, mizura ta’
sanzjoni pekunjarja u mizura ta’ ssigillar ta’ proprjeta kummercjali, liema mizuri jistghu
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jigu kkontestati quddiem qrati differenti, sa fejn l-imsemmija legizlazzjoni ma tizgurax
koordinazzjoni tal-proceduri li tippermetti li jitnaqqas, sa fejn strettament necessarju,
il-piz zejjed li jirrizulta mill-akkumulazzjoni tal-imsemmija mizuri u ma tippermettix li jigi
zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet kollha imposti tikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur
ikkoncernat.

Firem
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