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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

8 ta’ Gunju 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Artikolu 49 TFUE — Artikolu 107(1) TFUE — Servizz ta’
kiri ta’ vetturi privati bix-xufier (VPX) — Skema ta’ awtorizzazzjoni li tinvolvi l-hrug, minbarra
awtorizzazzjoni li tippermetti li jigu pprovduti servizzi urbani u interurbani ta’ trasport
fit-territorju nazzjonali kollu, tat-tieni licenzja ta’ operat sabiex ikunu jistghu jigu pprovduti
servizzi urbani ta’ trasport fZona metropolitana — Limitazzjoni tan-numru ta’ licenzji ta’ servizzi
ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis”

Fil-Kawza C-50/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Catalufia,
Spanja), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Jannar 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’
Jannar 2021, fil-procedura
Prestige and Limousine SL
Vs
Area Metropolitana de Barcelona,
Asociacion Nacional del Taxi (Antaxi),
Asociacién Profesional Elite Taxi,
Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC),
Tapoca VTC1 SL,
Agrupacié Taxis Companys,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
komposta minn K. Lenaerts (Relatur), President tal-Qorti tal-Gustizzja, li gieghed jagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, L. Bay Larsen, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi
bhala Mhallef tal-Ewwel Awla, P. G. Xuereb, A. Kumin u I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Ottubru 2022,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal Prestige and Limousine SL, minn F. de B. Carvajal Borrero u P. S. Soto Baselga, abogados,
— ghal Area Metropolitana de Barcelona, minn M. Borras Rib6, abogada,

— ghal Asociacidon Nacional del Taxi (Antaxi), minn J. M. Bano Fos, J. M. Bafo Leén, E. Llopis
Reyna u A. Pascual Morcillo, abogados,

— ghal Asociacién Profesional Elite Taxi, minn J. Fontquerni Bas, procurador, u M. Vilar Cuesta,
abogado,

— ghal Tapoca VTC1 SL, minn J. A. Diez Herrera u J. L. Ortega Gaspar, abogados,
— ghal Agrupacié Taxis Companys, minn A. Canals Compan, abogado,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz u S. Jiménez Garcia, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Machovi¢ov4, M. Smolek u J. V1a¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati, E. Gippini Fournier, P. Néme¢kova u J. Rius Riu,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’
Di¢embru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE u
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Prestige and Limousine SL (iktar ’il quddiem
“P&L”), li toffri servizzi ta’ kiri ta’ vetturi privati bix-xufier (iktar il quddiem is-“servizzi ta’
VPX”), u, fost ohrajn, 1-Area Metropolitana de Barcelona (iz-Zona Metropolitana ta’ Barcelona,
Spanja) (iktar ’il quddiem 1-“AMB”), dwar il-validita ta’ legizlazzjoni tal-AMB li tezigi 1-kisba ta’
licenzja sabiex jigu ezercitati servizzi ta’ VPX fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona u li tillimita
n-numru ta’ licenzji ta’ servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi
tat-taxis moghtija ghal din l-agglomerazzjoni.
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IlI-kuntest guridiku Spanjol

II-LOTT

L-Artikolu 43(1)(g) tal-Ley 16/1987 de Ordenacién de los Transportes Terrestres (il-Ligi 16/1987
li Tirregola t-Trasport fuq 1-Art), tat-30 ta’ Lulju 1987 (BOE Nru 182 tal-31 ta’ Lulju 1987,
p. 23451), kif emendata bir-Real Decreto-Ley 3/2018 (id-Digriet Legizlattiv Irjali 3/2018), tal-20 ta’
April 2018 (BOE Nru 97 tal-21 ta’ April 2018, p. 41051) (iktar 'il quddiem il-“LOTT”), jiddisponi:

“II-hrug tal-awtorizzazzjoni sabiex tigi ezer¢itata attivita ta’ trasport pubbliku huwa suggett
ghall-fatt li I-impriza li taghmel it-talba tipproduci l-prova li, skont dak previst mil-legizlazzjoni,
hija tosserva l-kundizzjonijiet li gejjin:

[...]

(g) tissodisfa, jekk ikun il-kaz, il-kundizzjonijiet specifici -ohra previsti mil-ligi li huma mehtiega
sabiex is-servizzi jigu pprovduti b’'mod xieraq, fid-dawl tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’
nondiskriminazzjoni, fir-rigward tal-klassi ta’ trasport ikkon¢ernata.”

Skont 1-Artikolu 48(1) sa (3) tal-LOTT:

“l. Il-hrug ta’licenzja ta’ trasport pubbliku ma huwiex diskrezzjonali u ghalhekk jista’ jigi rrifjutat
biss jekk il-kundizzjonijiet mehtiega ma jkunux issodisfatti.

2. Madankollu, skont il-ligijiet tal-Komunitajiet u kull dispozizzjoni ohra applikabbli, meta
l-kunsinna ta’ vetturi ghall-kiri pubbliku tkun suggetta ghal limiti kwantitattivi gewwa
l-komunita awtonoma jew fuq il-livell lokali, jistghu jsiru regolamenti li jiffissaw limiti
ghan-numru ta’ licenzji godda mahruga ghall-provvista ta’ trasport interurban mill-kategorija
¢citata iktar il fuq ta’ vetturi u ghall-vetturi privati bix-xufier.

3. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, sabiex jinzamm bilan¢ xieraq
fil-provvista taz-zewg mezzi ta’ trasport, il-hrug ta’ licenzji godda ghal vetturi privati bix-xufier
jista’ jigi rrifjutat meta l-proporzjon tal-permessi ezistenti fit-territorju tal-komunita awtonoma li
fiha l-vetturi huma intizi li jigu stabbiliti huwa oghla minn 1 ghal kull 30 permess mahrug
ghall-vetturi ghall-kiri pubbliku.

Madankollu, dawn il-komunitajiet awtonomi li l-gvern nazzjonali ddelegalhom ir-responsabbilta
fil-qasam tal-licenzji ghall-vetturi privati bix-xufier jistghu jemendaw ir-regola ta’ proporzjonalita
msemmija fil-paragrafu precedenti, bil-kundizzjoni li r-regola li huma jistabbilixxu tkun inqas
restrittiva.”

L-Artikolu 91 tal-LOTT jipprevedi:
“l. L-awtorizzazzjonijiet li jikkoncernaw it-trasport pubbliku jippermettu l-provvista ta’ servizzi
fit-territorju nazzjonali kollu, minghajr restrizzjoni marbuta mal-punt tat-tlug jew

mad-destinazzjoni tas-servizz.

Bhala eccezzjoni ghal dak li ntqal iktar ’il fuq hemm kemm l-awtorizzazzjonijiet li jigi zgurat
it-trasport interurban ta’ passiggieri permezz ta’ vetturi ghall-kiri pubbliku kif ukoll dawk li
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jippermettu l-kiri ta’ vetturi b’xufier, li ghandhom josservaw il-kundizzjonijiet possibbilment
previsti mil-ligi dwar il-punt tat-tluq, id-destinazzjoni jew l-itinerarju tas-servizzi.

2. Bla hsara ghall-fatt li, skont il-punt precedenti, l-awtorizzazzjonijiet li jikkoncernaw il-kiri ta’
vetturi b’xufier jippermettu l-provvista ta’ servizzi fit-territorju nazzjonali kollu, minghajr
restrizzjoni marbuta mal-punt tat-tluq jew mad-destinazzjoni tas-servizz, il-vetturi uzati
ghall-ezercizzju ta’ din l-attivita ghandhom jintuzaw abitwalment ghall-provvista ta’ servizzi
intizi sabiex jissodisfaw bzonnijiet marbuta mat-territorju tal-komunita awtonoma ta’ domicilju
tal-awtorizzazzjoni li jaqghu tahtha

[...]”

Ir-ROTT

Skont I-Artikolu 181(1) tar-Real Decreto 1211/1990 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacién de los Transportes Terrestres (id-Digriet Irjali 1211/1990 ta’ Implimentazzjoni
tal-Ligi li Tirregola t-Trasport fuq 1-Art) tat-28 ta’ Settembru 1990 (BOE Nru 241 tat-8 ta’
Ottubru 1990, p. 29406), kif emendat bir-Real Decreto-Ley 1057/2015 (id-Digriet Legizlattiv
Irjali 1057/2015), tal-20 ta’ Novembru 2015 (BOE Nru 279 tal-21 ta’ Novembru 2015, p. 109832), u
bid-Digriet Legizlattiv Irjali 3/2018 (iktar ’il quddiem ir-“ROTT”):

“Il-hrug tal-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ kiri ta’ vetturi b’xufier huwa suggett
ghall-fatt li l-applikant taghhom jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 43(1) tal-LOTT,
skont l-ispecifikazzjonijiet li jinsabu fil-paragrafu segwenti.”

L-Artikolu 182(1) sa (3) tar-ROTT jipprevedi:

“1. Il-vetturi koperti mill-awtorizzazzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-attivita ta’ kiri ta’ vetturi b’xufier
okkupati minn persuni barranin ghall-impriza li ghandha l-awtorizzazzjoni jistghu ji¢cc¢irkolaw biss
jekk jigi pprovat li dawn jipprovdu servizz ordnat minn qabel.

Ghal dan I-ghan, il-kuntratt ta’ kiri ta’ vettura b’xufier ghandu jkun gie kkompletat qabel il-bidu
tal-provvista tas-servizz ordnat u d-dokumenti li jattestaw dan il-kuntratt ghandhom jinzammu
abbord il-vettura, konformement ma’ dak li huwa ddeterminat mill-Ministru ghall-1zvilupp
tat-Territorju.

Il-vetturi koperti mill-awtorizzazzjonijiet ghall-kiri ta’ vetturi b’xufier ma jistghu, febda kaz, la
jiccirkolaw fit-toroq pubblici sabiex ifittxu 1-klijenti u lanqas jippruvaw jattiraw lill-klijenti li
jkunu ghadhom ma ordnawx is-servizz billi jibqghu pparkjati ghal dan 1-ghan.

2. L-awtorizzazzjonijiet ghall-kiri ta’ vetturi b’xufier jippermettu l-provvista ta’ servizzi kemm
urbani kif ukoll interurbani fit-territorju nazzjonali kollu, sakemm il-vettura tkun mikrija minn
qabel skont id-dispozizzjonijiet tal-punt precedenti.

3. Skont id-dispozizzjonijiet [tal-Artikolu 17(1) u tal-Artikolu] 18 tal-LOTT, it-tariffi tal-attivita

ta’ kiri ta’ vetturi b’xufier ma humiex irregolati, izda l-imprizi kkoncernati ghandhom iqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku informazzjoni dwar il-prezzijiet mitluba.”
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Id-Digriet VPX

L-Orden FOM/36/2008 por la que se desarrolla la seccién segunda del capitulo IV del titulo V, en
materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre
(id-Digriet FOM/36/2008 1li Jimplimenta t-Tieni Taqgsima tal-Kapitolu IV tat-Titolu V
tar-Regolament li Jimplimenta I-Ligi li Tirregola t-Trasport fuq 1-Art fir-Rigward tal-Vetturi
Privati bix-Xufier, adottat bid-Digriet Irjali 1211/1990 tat-28 ta’ Settembru 1990), tad-9 ta’
Jannar 2008 (BOE Nru 19 tat-22 ta’ Jannar 2008, p. 4283), kif emendat mill-orden
FOM/2799/2015 (id-Digriet FOM/2799/2015), tat-18 ta’ Dicembru 2015 (BOE Nru 307 tal-24 ta’
Dicembru 2015, p. 121901) (iktar ’il quddiem id-“Digriet VPX”), jiddisponi, fl-Artikolu 1 tieghu,
intitolat “Rekwizit mandatorju ghall-ghoti ta’ licenzji”, b’'mod partikolari:

“Sabiex jigu pprovduti servizzi ta’ vetturi privati bix-xufier, ghandha tinkiseb licenzja ghal kull vettura
li ser tintuza ghal dawn is-servizzi li tippermetti l-provvista ta’ dan is-servizz, konformement
mal-Artikolu 180 [tar-ROTT]".

L-Artikolu 4 tad-Digriet VPX, intitolat “Is-suggett tal-awtorizzazzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“L-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ kiri ta’ vetturi b’xufier ghandhom jippermettu
l-provvista ta’ servizzi, kemm urbani kif ukoll interurbani, fit-territorju nazzjonali kollu, sakemm
il-vettura tkun giet mikrija precedentement skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmi digriet, intitolat “Kundizzjonijiet ghall-hrug tal-awtorizzazzjonijiet”,
jipprevedi:

“II-hrug tal-awtorizzazzjonijiet relatati mal-kiri ta’ vetturi b’xufier huwa suggett ghall-fatt li I-impriza li
taghmel it-talba tipprova li hija tissodisfa l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 181(1) u (2)
tar-ROTT skont id-dispozizzjonijiet tal-artikoli ta’ dan id-digriet.”

L-Artikolu 14 tal-istess digriet, intitolat “Hrug tal-awtorizzazzjonijiet”, jiddisponi:

“Meta jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 5, l-organu kompetenti jista’
jirrifjuta li johrog l-awtorizzazzjonijiet mitluba biss fi¢c-cirkostanzi stabbiliti fl-Artikolu 181(3)
tar-ROTT.”

Ir-RVTC

Ir-Reglamento de ordenacién de la actividad de transporte urbano discrecional de viajeros con
conductor en vehiculos de hasta nueve plazas que circula integramente en el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona del Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona
(ir-Regolament dwar is-Servizzi ta’ Trasport Urban Mhux Regolari Pprovduti permezz ta’ Vetturi
Privati bix-Xufier ghall-Passiggieri li ghandhom sa Disgha Siggijiet li Joperaw biss fiz-Zona
Metropolitana ta’ Barcelona, adottat mill-Kunsill Metropolitan taz-Zona Metropolitana ta’
Barcelona), tas-26 ta’ Gunju 2018 (Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona tad-9 ta’
Lulju 2018, u DOGC Nru 7897 tal-14 ta’ Gunju 2019) (iktar il quddiem ir-“RVTC”), dahal
fis-sehh fil-25 ta’ Lulju 2018.
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Ir-RVTC jipprovdi, fil-punti 4, 5 u 9 tal-preambolu tieghu:

“4. [...] il-Ley 19/2003 [del Taxi, de la Comunidad Auténoma de Cataluna (il-Ligi 19/2003 dwar
it-Taxis tal-Komunita Awtonoma ta’ Catalufia) tal-4 ta’ Lulju 2003 (BOE Nru 189 tat-8 ta’
Awwissu 2003, p. 30708)] (LT), tirregola t-trasport ta’ passiggieri mwettaq minn vetturi li
ghandhom sa disa’ siggijiet, inkluz dak tas-sewwieq, imwettaq fisem haddiehor bi hlas, skont
il-modalita maghrufa bhala s-‘servizzi tat-taxis’. Il-kontenut ta’ din il-legizlazzjoni f'dan
is-settur iwassal ghal intervent amministrattiv, ibbazat fuq il-htiega li jigi ggarantit l-interess
pubbliku fit-twettiq ta’ livell ottimali ta’ kwalita tal-provvista tas-servizz, permezz
tal-limitazzjoni tan-numru ta’ awtorizzazzjonijiet u tal-iffissar ta’ tariffi obbligatorji, b’mod li
jigu ggarantiti l-universalita, 1-accessibbilta, il-kontinwita u r-rispett tad-drittijiet tal-utenti

[...]

5. Ghalhekk, din hija attivita ddefinita [...] bhala li hija ta’ interess generali ezercitata minn
individwi, peress li tali klassifikazzjoni timplika li din tkun suggetta ghall-mizuri ta’ kontroll,
ta’ pulizija u ta’ intervent li huma mehtiega, permezz ta’ legizlazzjoni settorjali.

[...]
[...]

9. Il-politiki pubbli¢i dwar il-mobbilta u t-trasport huma mmirati lejn l-izvilupp sostenibbli
[fid-dawl] ambjentali u ekonomiku, u, ghal dan l-ghan, huma imposti restrizzjonijiet fuq
it-traffiku fit-toroq fil-bliet, b’mod partikolari matul l-episodji ta’ tniggis qawwi. L-ippjanar
tat-toroq urbani, ir-ricerka kontinwa ta’ spazji godda ghall-uzu pubbliku minbarra t-traffiku
fit-toroq, l-alternattivi ta’ mobbilta bil-mixi jew bir-roti, jew il-prijorita moghtija lill-kurituri
tat-trasport pubbliku kollettiv huma mizuri inkompatibbli mal-promozzjoni taz-zieda, minn
naha, tan-numru ta’ vetturi tat-triq uzati ghat-trasport urban permezz tal-kiri b’xufier u,
min-naha l-ohra, tal-kiri ghal utent wiehed u ghall-kapacita totali tal-vettura.

II-politiki pubblici fis-settur tat-taxis gew ibbazati fuq il-wagqfien tal-ghoti ta’ licenzji godda
flimkien ma’ dawk mahruga mill-1987. Barra minn hekk, huma promossi azzjonijiet li jillimitaw
il-jiem u s-sighat tac-cirkolazzjoni tal-vetturi u 1-uzu ta’ teknologiji nodfa, bhall-mutur elettriku
jew ibridu.”

L-Artikolu 7 tar-RVTC, intitolat “L-issuggettar ghal awtorizzazzjoni minn qabel”, jiddisponi,
fil-paragrafi 1, 2 u 4 sa 6 tieghu:

“l. L-attivita ta’ provvista tas-servizz ta’ trasport tal-passiggieri permezz ta’ vetturi li ghandhom
sa disa’ siggijiet, inkluz dak tas-sewwieq, gewwa z-zona unitarja ta’ gestjoni tat-trasport urban li
tinkludi t-territorju tal-[AMB] hija trasport urban u, ghalhekk, hija suggetta ghall-kisba minn
qabel ta’ awtorizzazzjoni li tippermetti li din l-attivita tigi ezercitata ghal kull vettura uzata ghal
dan l-ghan mid-detentur taghha.

2. Ghandha ssir applikazzjoni ghal din l-awtorizzazzjoni u, fejn applikabbli, ghandha tinhareg
lill-persuna fizika jew guridika 1li, fi kwalunkwe hin, tkun detentri¢i b'mod car.
L-awtorizzazzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-attivita huma nominattivi u jikkoncernaw vettura
partikolari. Din ghandha tinkludi r-registrazzjoni tal-vettura, in-numru tax-chassis u d-data
l-ohra megjusa necessarja ghall-identifikazzjoni taghha. L-awtorizzazzjoni ma ghandhiex titqies
bhala awtorizzazzjoni ghall-vetturi kollha li jappartjenu lid-detentur tal-awtorizzazzjoni jew li
huma uzati minnu.
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[...]

4. Fil-kamp ta’ applikazzjoni territorjali ta’ dan ir-regolament, l-awtorizzazzjonijiet moghtija
mill-AMB biss ghandhom jippermettu l-forniment ta’ servizz, bl-origini u d-destinazzjoni, bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-[LOTT] fir-rigward tal-ghoti ta’ dik l-awtorizzazzjoni jew ta’
ohrajn imsemmija fiha.

5. L-awtorizzazzjoni mahruga mill-[AMB] hija minbarra l-awtorizzazzjonijiet l-ohra mahruga
minn amministrazzjonijiet ohra minhabba l-kompetenzi rispettivi taghhom.

6. Is-servizz [VPX] li ma huwiex urban fis-sens tal-Artikolu 7 [ta’ dan] ir-regolament ma huwa
suggett la [ghal dan] ir-regolament u lanqas ghas-sistema ta’ awtorizzazzjoni li [dan
ir-regolament] jipprevedi.”

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Sistema legali tal-awtorizzazzjonijiet”, huwa
fformulat kif gej:

“II-hrug tal-awtorizzazzjoni huwa konformi mas-sistema legali li gejja:

1. Il-hrug tal-awtorizzazzjoni huwa suggett ghall-osservanza mill-applikant taghha
tal-kundizzjonijiet previsti mil-Ley 12/1987 [de regulaciéon del transporte de viajeros por
carretera mediante vehiculos de motor, de la Comunidad Auténoma de Cataluna (il-Ligi 12/1987
ta’ Regolamentazzjoni tat-Trasport tal-Passiggieri bit-Triq permezz ta’ Vetturi bil-Mutur
tal-Komunita Awtonoma ta’ Cataluna), tat-28 ta’ Mejju [1987 (BOE Nru 151 tal-25 ta’
Gunju 1987, p. 19159)], mid-Decreto 319/1990 [por el cual se aprueba el Reglamento de
regulacion del transporte de viajeros por carretera mediante vehiculos de motor, del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa) (id-Digriet 319/1990 li Japprova r-Regolamentazzjoni
tat-Trasport tal-Passiggieri bit-Triq permezz ta’ Vetturi bil-Mutur tal-Kunsill Ezekuttiv
tal-Generalitat ta’ Cataluna)], tal-21 ta’ Di¢embru [1990 (DOGC Nru 1387 tal-31 ta’
Dicembru 1990)], u minn dan ir-regolament.

[...]

3. L-awtorizzazzjoni tikkoncerna biss vettura wahda u tista’ tintuza mid-detentur taghha jew
mill-impjegati tieghu taht kuntratt ta’ xoghol.

[...]”

Skont I-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament, intitolat “Determinazzjoni tan-numru ta’
awtorizzazzjonijiet™:

“1. L-AMB hija inkarigata li tistabbilixxi, f'kull hin, in-numru massimu ta’ awtorizzazzjonijiet
ghall-provvista tas-servizzi ta’ trasport urban okkazjonali ta’ passiggieri permezz ta’ vetturi
tal-kiri b’xufier. Dan ghandu jigi ddeterminat bl-ghan li tigi zgurata disponibbilta suffi¢jenti
tas-servizz f'kundizzjonijiet ottimali ghac-¢ittadini bla hsara ghall-garanzija ta’ profittabbilta
ekonomika ghall-operaturi.
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2. Il-holgien ta’ awtorizzazzjonijiet godda, permanenti jew temporanji, jew it-tnaqqis tan-numru
attwali taghhom, jehtieg li tittiehed dec¢izjoni li tistabbilixxi n-necessita u l-adegwatezza taghha,
filwaqt li jitqiesu b’'mod partikolari l-fatturi li gejjin:

a) il-livell tal-offerta attwali;
b) il-livell tad-domanda attwali;

c) l-attivitajiet kummer¢jali, industrijali, turistici jew attivitajiet ohra fil-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali li jistghu jwasslu ghal talbiet specifici ghal servizz ta’ trasport urban okkazjonali
permezz ta’ vetturi tal-kiri b’xufier.

d) il-kompatibbilta tal-introduzzjoni ta’ awtorizzazzjonijiet godda mal-ghanijiet ta’ sostenibbilta
ambjentali fir-rigward tat-traffiku u tac-c¢irkulazzjoni urbana.”

L-Artikolu 11 tal-istess regolament, intitolat “Is-sistema ghall-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet”,
jipprevedi:

“l. L-awtorizzazzjonijiet ghandhom jinhargu skont il-principji u r-regoli stabbiliti
mil-Ligi 12/1987 [ta’ Regolamentazzjoni tat-Trasport tal-Passiggieri bit-Triq permezz ta’ Vetturi
bil-Mutur], mid-Digriet 319/1990 [li Japprova r-Regolamentazzjoni tat-Trasport tal-Passiggieri
bit-Triq permezz ta’ Vetturi bil-Mutur] jew minn dan ir-regolament u skont il-proceduri
amministrattivi stabbiliti b’applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

2. L-AMB tohrog l-awtorizzazzjonijiet lill-persuni fizi¢ci jew guridici 1li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba taghhom. Ghal dan I-ghan, 1-AMB tadotta l-bazi tal-avvizi
ta’ ftuh ta’ proceduri ghall-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet godda, li tispecifika l-procedura ta’ ghoti, li,
fkull kaz, ghandha tiggarantixxi l-osservanza tal-principji ta’ pubblic¢ita, ta’ opportunitajiet indags,
ta’ kompetizzjoni hielsa u ta’ nondiskriminazzjoni. L-ghoti jsir permezz ta’ tlugh bix-xorti minn
fost 1-applikazzjonijiet li jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega.

3. Il-persuni interessati fil-kisba ta’ awtorizzazzjoni ghandhom jipprezentaw applikazzjoni li fiha
jipprovaw li [huma jkunu] jissodisfaw il-kundizzjonijiet mitluba u dawn il-persuni ghandhom jigu
inkluzi fil-lista tal-kandidati, u dan kollu skont it-termini u l-forom stabbiliti mill-avvizi
inkwistjoni.

4. Il-procedura ta’ hrug tipprevedi li I-partijiet ikkoncernati jinstemghu u li I-organizzazzjonijiet
tas-settur ikunu jistghu jsostnu dak li huma jqisu xieraq sabiex jiddefendu l-interessi taghhom.

5. Din ir-regolamentazzjoni tapplika wkoll ghall-awtorizzazzjonijiet li jippermettu l-provvista
tas-servizz urban ta’ natura stagjonali jew ghal avvenimenti specifi¢i.”

Ir-RVTC fih “[d]ispozizzjoni transitorja”, ifformulata kif gej:

“L-awtorizzazzjonijiet ta’ trasport irregolati minn [dan ir-Jregolament li nhargu mill-ex Entidad
Municipal Metropolitana de Barcelona (Corporaciéon Metropolitana de Barcelona) [I-Organu
Municipali Metropolitan ta’ Barcelona (il-Korp Metropolitan ta’ Barcelona)] u mill-Entidad
Metropolitana del Transporte [I-Organu  Metropolitan  tat-Trasport], kif ukoll
l-awtorizzazzjonijiet mahruga mill-Generalitat de Catalufia [il-Generalitat ta’ Catalufa]
konformement mal-Orden por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
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Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre (id-Digriet
Ministerjali ta’ Implimentazzjoni tar-Regolament li Jimplimenta 1-Ligi li Tirregola t-Trasport fuq
l-Art, adottat permezz tad-Digriet Irjali 1211/1990 tat-28 ta’ Settembru 1990), tat-30 ta’
Lulju 1998 (BOE Nru 192 tat-12 ta’ Awwissu 1998, p. 27466), li stabbilixxa 1-ewwel limitazzjoni
skont il-proporzjon ta’ licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tat-taxis, u li kienu attivi
fil-mument tad-dhul fis-sehh ta’ dan it-test, li jibqghu rregolati u suggetti ghal din
ir-regolamentazzjoni, huma fis-sehh.”

Skont zewg “Dispozizzjonijiet addizzjonali”, li jinsabu fir-RVTC:

“L-ewwel. In-numru totali ta’ awtorizzazzjonijiet ghandu jkun limitat ghal dawk moghtija skont
id-dispozizzjoni tranzitorja ta’ hawn fuq. Huwa l-obbligu tal-Instituto Metropolitano del Taxi
[il-Kunsill Metropolitan tat-Taxis] li jipproponi l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li tiddetermina n-numru
massimu ta’ awtorizzazzjonijiet minbarra dawk previsti mid-dispozizzjoni tranzitorja. In-numru
ta’ awtorizzazzjonijiet fis-sehh f'mument partikolari febda kaz ma jista’ jagbez il-proporzjon ta’
licenzja wahda [VPX] ghal tletin licenzja tat-taxi. Is-setghat moghtija lill-Kunsill Metropolitan
tat-Taxis fl-Artikolu 5(2) [ta’ dan] ir-regolament jinkludu l-avviz ta’ ftuh u d-decizjoni dwar
il-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet godda, minbarra dawk li jagghu taht id-dispozizzjoni tranzitorja [...]

It-tieni. Is-setghat moghtija lill-Kunsill Metropolitan tat-Taxis fl-Artikolu 5(2) [ta’ dan]
ir-regolament jinkludu l-avviz ta’ ftuh u d-dec¢izjoni dwar il-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet stagjonali
godda u ghal avvenimenti individwali. Dawn l-avvizi ghandhom ikunu konformi mar-regoli li
gejjin:

a. l-avvizi ghandhom jistabbilixxu n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet li ghandhom jinhargu, skont
il-kriterji ta’ dan ir-regolament, abbazi ta’ gustifikazzjoni motivata u suffi¢jenti. In-numru ta’
awtorizzazzjonijiet ghal kull applikant, persuna fizika jew guridika, jista’ jkun limitat;

b. l-avvizi ghandhom jipprevedu l-iskeda tal-perijodu ta’ validita tal-awtorizzazzjonijiet u
jispecifikaw il-perijodi jew 1-avvenimenti li jikkon¢ernaw il-perijodu ta’ validita;

c. l-iskeda annwali tal-validita tal-awtorizzazzjonijiet tista’ tigi estiza jew imnaqqsa ghal ragunijiet
iggustifikati minn htigijiet jew cirkustanzi godda, fejn kwalunkwe tnaqqis ma jaghti l-ebda dritt
ghal kumpens.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

It-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Catalufia, Spanja),
li hija l-qorti tar-rinviju, tirrileva li, fI-2009, tnehhiet il-limitazzjoni tan-numru ta’ licenzji ta’
servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis, li sa dak
iz-zmien kienet prevista mil-legizlazzjoni Spanjola. Din it-tnehhija wasslet, sal-2015, ghal zieda
sinjifikattiva fin-numru ta’ fornituri ta’ dawn is-servizzi fiz-zona metropolitana ta’ Barcelona,
fenomenu li -AMB riedet tbiddel bl-adozzjoni tar-RVTC.

Ir-RVTC huwa intiz sabiex jirregola s-servizz ta’ VPX fl-agglomerazzjoni kollha ta’ Barcelona, li
tikkostitwixxi zona urbana, ghall-finijiet tat-trasport ta’ persuni bit-taxi jew b’vettura privata

partikolari, mill-imprizi li diga ghandhom awtorizzazzjoni sabiex jipprovdu servizzi ta’ VPX
urbani u interurbani fi Spanja li huma jiksbu licenzja addizzjonali moghtija mill-AMB. Barra minn
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hekk, I-imsemmi regolament jaghmel uzu mill-possibbilta offruta mill-Artikolu 48(3) tal-LOTT, li
jillimita n-numru ta’ licenzji li jawtorizzaw is-servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin
min-numru ta’ licenzji moghtija ghas-servizzi tat-taxis.

P&L hija detentrici ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-operat ta’ servizz ta’ VPX u tikkontesta r-RVTC
quddiem il-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, P&L u erbatax-il impriza ohra li kienu diga jipprovdu
servizzi ta’ VPX fdin iz-zona fid-data tal-adozzjoni tar-RVTC, fosthom imprizi marbuta ma’
pjattaformi internazzjonali online, iqisu li, fid-dawl tal-limitazzjonijiet u tar-restrizzjonijiet
imposti fughom mir-RVTC, l-uniku ghan tal-adozzjoni tieghu kien li jostakola l-attivita
taghhom, u dan bl-ghan uniku li jipprotegu l-interessi tas-settur tat-taxis. B’hekk, P&L u dawn
l-imprizi l-ohra jitolbu lill-qorti tar-rinviju sabiex tiddikjara r-RVTC bhala null ipso iure.

L-Asociacién Nacional del Taxi (Antaxi) (iktar ’il quddiem 1-“ANT”), I-Asociaciéon Profesional
Elite Taxi, is-Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC), Tapoca VTC1 SL u l-Agrupacié Taxis
Companys intervjenew f'din il-kawza insostenn tal-AMB.

It-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Cataluiia) tirrileva
li t-taxis u l-vetturi privati bix-xufier (iktar ’il quddiem il-“VPX?”) jikkompetu bejniethom fil-qasam
tas-servizz ta’ trasport urban tal-passiggieri. Is-servizzi tat-taxis huma, bhala “servizzi ta’ interess
generali”, suggetti ghal legizlazzjoni xierqa u ghal limitazzjoni tan-numru ta’ licenzji necessarji
ghall-ezer¢izzju tal-attivita taghhom, u t-tariffi taghhom huma suggetti ghal awtorizzazzjoni
amministrattiva minn qabel. Minkejja li l-kamp ta’ azzjoni abitwali taghhom jinsab fiz-zona
urbana, it-taxis jistghu xorta wahda jipprovdu servizzi ta’ trasport interurban, skont ir-rekwiziti
rilevanti.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-fornituri ta’ servizz ta’ VPX ghandhom ukoll jiksbu awtorizzazzjonijiet
sabiex jezercitaw din l-attivita, li jinghataw b’numru limitat. Hija tippreciza li, fiz-zmien meta
sehhew il-fatti fil-kawza prin¢ipali, il-VPX kienu fpozizzjoni li jipprovdu servizzi ta’ trasport
interurban u urban fit-territorju nazzjonali kollu bi prezzijiet li ma kinux suggetti ghal
awtorizzazzjoni minn qabel, izda ghal sistema ta’ prezzijiet miftiehma li tippermetti lill-klijent
ikun jaf minn qabel, u normalment ihallas bl-internet, il-prezz totali tas-servizz ipprovdut.
B'differenza mit-taxis, il-VPX ma jistghux juzaw il-moghdijiet tal-karozzi tal-linja, ma jkollhomx
waqfiet fit-toroq u ma jistghux jigbru l-klijenti direttament mit-toroq sakemm is-servizz ma
jkunx gie miftiehem minn qabel.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li, f1-2018, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), iddecidiet
li I-proporzjoni ta’ 1 ghal kull 30 bejn in-numru ta’ licenzji ta’ servizzi ta’ VPX u n-numru ta’
licenzji tas-servizzi tat-taxis qatt ma kien iggustifikat minn xi kunsiderazzjoni oggettiva. Minn
dan hija tiddeduci li 1-Artikolu 48(3) tal-LOTT, li ppermetta l-limitazzjoni mir-RVTC tal-licenzji
ta’ servizzi ta’ VPX, jista’ jigi kklassifikat bhala arbitrarju u ghalhekk kuntrarju
ghall-Artikolu 49 TFUE ghaliex jirrendi prattikament impossibbli ghall-imprizi li joffru servizzi
ta’” VPX fl-Unjoni Ewropea li jistabbilixxu ruhhom fiz-Zona metropolitana ta’ Barcelona, u
ghall-projbizzjoni, prevista fl-Artikolu 107(1) TFUE, li jostakolaw il-kummer¢ fi hdan I-Unjoni
bl-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat.

It-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Catalufia)
ghandha l-istess dubji dwar il-kompatibbilta ma’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
tar-regim ta’ “licenzja doppja” li 1-VPX gew suggetti ghaliha fiz-zona metropolitana ta’ Barcelona.
Peress li I-Artikolu 91 tal-LOTT u 1-Artikolu 182(2) tar-ROTT kienu jipprevedu, meta sehhew
il-fatti tal-kawza principali, li l-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’” VPX kienu
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jippermettu l-provvista ta’ “servizzi urbani u interurbani fit-territorju kollu nazzjonali”, iz-zieda
mill-AMB ta’ rekwizit ghal licenzja sabiex ikunu jistghu jigu pprovduti servizzi ta’” VPX urbani
fiz-zona metropolitana ta’ Barcelona, suggetta ghal rekwiziti addizzjonali, setghet titqies bhala
strategija intiza sabiex tnaqqas kemm jista’ jkun il-kompetizzjoni tas-servizzi ta’ VPX fir-rigward
tat-taxis.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-gustifikazzjonijiet tar-RVTC imressqa mill-AMB huma bbazati,
qabelxejn, fuq il-fatt li s-servizzi ta’ VPX jipperikolaw il-vijabbilta ekonomika tas-servizzi
tat-taxis, jirrenduhom kompetizzjoni zleali u jwasslu ghal uzu intensiv tal-mezzi ta’
komunikazzjoni. Sussegwentement, 1-10 523 licenzja tas-servizzi tat-taxis moghtija mill-AMB
huma suffi¢jenti sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet tal-popolazzjoni u sabiex jizguraw, fl-istess hin,
il-profittabbilta tan-negozju tat-taxis. Fl-ahhar nett, I-AMB tinsisti fuq il-protezzjoni tal-ambjent.

Madankollu, skont dik il-qorti, il-kunsiderazzjonijiet ekonomici dwar is-sitwazzjoni tat-taxis ma
jistghux jiggustifikaw il-mizuri inkluzi fir-RVTC. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet dwar l-uzu
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, 1-AMB naqgset milli tibbilan¢ja l-effett tat-tnaqqis tal-uzu
tal-vettura privata li jistghu jipproducu s-servizzi ta’ VPX. Barra minn hekk, il-VPX huma
obbligati jkollhom post ghall-ipparkjar u la jistghu jfittxu klijenti u lanqas jipparkjaw fit-toroq
wagqt li jistennewhom. Bl-istess mod, il-kunsiderazzjonijiet ambjentali jinjoraw it-tekniki ezistenti
li jistghu jiggarantixxu provvista ta’ servizz permezz ta’ vetturi li jniggsu ftit, jew sahansitra li ma
jniggsu xejn. Barra minn hekk, il-flotta tat-taxis hija kklassifikata bhala “nadifa” minghajr ma
huma indikati r-ragunijiet li ghalihom din il-kwalifika ma testendix ghall-flotta ta’ VPX. L-ghan
essenzjali tal-AMB jidher li kien, permezz tar-RVTC, li jigu mizmuma jew li jigu protetti
l-interessi tas-settur tat-taxis.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Catalufia) iddecidiet li tissospendi I-pro¢edura quddiemha u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) [L-Artikolu] 49 [TFUE] u [I-Artikolu] 107(1) TFUE jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali —
ligijiet u regolamenti — li minghajr ebda raguni plawzibbli jillimitaw l-awtorizzazzjonijiet ta’
VPX ghal awtorizzazzjoni ghal kull tletin licenzja ta’ taxi jew inqas?

2) [L-Artikolu] 49 u [I-Artikolu] 107(1) TFUE jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li minghajr
ebda raguni plawzibbli tistabbilixxi t-tieni awtorizzazzjoni u rekwiziti addizzjonali ghall-VPX
li jixtiequ joffru servizzi urbani?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

L-AMB tqis li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli ghal tliet ragunijiet. Qabel
kollox, id-decizjoni tar-rinviju ma jsemmix il-legizlazzjoni regjonali u lokali applikabbli u ma
jipprecizax il-fatt li tezisti legizlazzjoni li fugha huma bbazati d-dispozizzjonijiet tar-RVTC,
kemm f'dak li jirrigwarda 1-kompetenza tal-AMB kif ukoll il-gustifikazzjoni ta’ dan ir-regolament
dwar il-protezzjoni tal-ambjent. Sussegwentement, l-elementi tat-tilwima jikkonc¢ernaw Stat
Membru wiehed biss u d-domandi preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt intern
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iktar milli dik tad-dritt tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, - AMB tenfasizza 1-formulazzjoni, fjl—fehma
taghha, inklinata tad-domandi preliminari, li hija intiza sabiex tinfluwenza lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-mertu.

P&L tirrileva li 1-ewwel domanda preliminari tirrigwarda, minbarra r-RVTC, dispozizzjonijiet
“legizlattivi u regolamentari”’. Madankolluy, il-limitu impost ghall-ghoti ta’ licenzji ta’ servizzi ta’
VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis jirrizulta eskluzivament
mir-RVTC. Ghaldagstant, din l-ewwel domanda tmur lil hinn mill-kuntest tal-kawza pendenti
quddiem il-qorti tar-rinviju u, ghalhekk, hija irrilevanti ghas-soluzzjoni taghha.

Skont 1-ANT, il-qorti tar-rinviju fir-realta taghmel erba’ domandi preliminari, tnejn minnhom
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-liberta ta’ stabbiliment u t-tnejn
l-ohra jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet li jaghmlu parti mill-iskema ta’
ghajnuna mill-Istat.

Iz-zewg domandi dwar il-liberta ta’ stabbiliment ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli, peress li
1-Qorti tal-Gustizzja diga tat risposta ghalihom fis-sens li, peress li kull restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment ghandha tigi ggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, il-qorti
nazzjonali ghandha, jekk tqis, bhall-qorti tar-rinviju, li tali raguni ma tezistix, thalli mhux
applikata jew tannulla d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni. Barra minn hekk, jekk dawn
id-domandi jigu interpretati fis-sens li l-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-dispozizzjonijiet
tar-RVTC humiex konformi mar-rekwiziti ta’ necessita u ta’ proporzjonalita, huma jkunu
inammissibbli, ghaliex b’hekk il-Qorti tal-Gustizzja tintalab taghmel analizi li ma ghandhiex
twettaq, izda li taqa’ taht il-kompetenza tal-qorti nazzjonali. Barra minn hekk, it-Tribunal
Supremo (il-Qorti Suprema) diga wettqet tali analizi minghajr ma kellha dubju dwar
il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni, u dan huwa
prova li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ma humiex utli sabiex tigi deciza t-tilwima
fil-kawza principali.

Bl-istess mod, iz-zewg domandi dwar il-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat huma inammissibbli,
peress li 1-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet b'mod ¢ar ghal domandi simili fis-sentenza tal-14 ta’
Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9), minghajr ma l-qorti tar-rinviju pprovdiet 1-ebda
spjegazzjoni dwar in-necessita li din il-gurisprudenza tigi kkwalifikata jew i¢carata f'dan il-kaz.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-procedura stabbilita bl-Artikolu 267 TFUE, hija biss
il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula
jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun, bhala prinéipju,
marbuta li taghti decizjoni (sentenza tal-20 ta’ Settembru 2022, VD u SR, C-339/20 u C-397/20,
EU:C:2022:703, punt 56, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ir-rifjut li tinghata dec¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni
ma jkollha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’
fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-20 ta’
Settembru 2022, VD u SR, C-339/20 u C-397/20, EU:C:2022:703, punt 57, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Fdan l-ahhar rigward, ghandu jitfakkar li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-c¢irkustanzi fattwali li fughom
ikunu bbazati dawn id-domandi (sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar, C-349/17,
EU:C:2019:172, punt 49 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, mill-Artikolu 94(a) u (c) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
t-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tinkludi b'mod partikolari espozizzjoni fil-qosor
tas-suggett tat-tilwima kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif gew ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju, jew,
minn tal-inqas, espozizzjoni tal-informazzjoni fattwali li fugha jkunu bbazati d-domandi, kif
ukoll espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li
hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghall-kawza principali.

Fdan il-kaz, l-ewwel, fir-rigward tal-oggezzjoni tal-AMB li d-decizjoni tar-rinviju ma ssemmix
il-legizlazzjoni nazzjonali, regjonali u lokali rilevanti kollha, ghandu jigi kkonstatat li din
id-decizjoni tinkludi bizzejjed elementi li jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tifhem kemm
il-kuntest guridiku u fattwali tal-kawza principali kif ukoll is-sens u l-portata tad-domandi
preliminari maghmula. Minn dan isegwi li l-imsemmija decizjoni tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti
fl- Artikolu 94(a) tar-Regoli tal-Procedura.

It-tieni, billi ssostni li d-domandi preliminari jirreferu ghal dispozizzjonijiet legizlattivi u
regolamentari nazzjonali, minkejja li 1-kawza principali tirrigwarda biss il-legalita tar-RVTC,
fir-realtd P&L tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tidentifika hija stess il-parametri preéizi
tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, li ma huwiex fil-gurisdizzjoni taghha.

Fil-fatt, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim
tal-gurisdizzjoni bejn il-qrati tal-Unjoni u l-qrati nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv li
b’riferiment ghalih tressqu d-domandi preliminari, hekk kif iddefinit mid-dec¢izjoni ta’ rinviju.
Ghaldagstant, l-ezami ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari ghandu jsir fid-dawl
tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali pprovduta mill-qorti tar-rinviju (sentenza tal-20 ta’
Ottubru 2022, Centre public d’action sociale de Liege (Irtirar jew sospensjoni ta’ decizjoni ta’
ritorn), C-825/21, EU:C:2022:810, punt 35).

Ghaldagstant, peress li l-qorti tar-rinviju ddefinixxiet il-kuntest fattwali u legizlattiv li b’riferiment
ghalih tressqu d-domandi li hija taghmel, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika
l-ezattezza taghhom (sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172,
punt 50).

It-tielet, I-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura jezigi li l-qorti tar-rinviju tesponi r-ragunijiet li
wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma
s-suggett tad-domandi preliminari. Issa, il-formulazzjoni tad-domandi preliminari, anki jekk
jitgies li hija intiza, kif issostni I-AMB, li tinfluwenza lill-Qorti tal-Gustizzja, ma tistax wahedha
tirrendi t-talba ghal decizjoni preliminari inammissibbli, peress li tali ¢irkustanza ma
tikkorrispondi ghal ebda wahda mill-ipotezijiet imsemmija fil-punt 37 ta’ din is-sentenza.

ECLI:EU:C:2023:448 13



45

46

47

48

49

50

51

SENTENZA TAT-8.6.2023 — Kawza C-50/21
PRESTIGE AND LIMOUSINE

Ir-raba’, anki jekk jitqies li, kif tallega I-ANT, ir-risposti li ghandhom jinghataw ghad-domandi
preliminari jirrizultaw, fdan il-kaz, b'mod c¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja,
mill-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Pro¢edura jirrizulta li tali ¢irkustanza ma jkollhiex l-effett li tirrendi
t-talba ghal dec¢izjoni preliminari inammissibbli, izda li tawtorizza lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondiha permezz ta’ digriet.

II-hames, peress li d-domandi preliminari maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 49 tal-Artikolu 107(1) TFUE, 1-ANT tizbalja meta tallega li dawn id-domandi
semplicement jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjonijiet fattwali li ma humiex
fil-gurisdizzjoni taghha.

Is-sitt, il-fatt li qorti suprema nazzjonali tkun diga ezaminat, fil-kuntest ta’ tilwima li ghandha
xebh ma’ dik inkwistjoni fil-kawza principali, ir-rilevanza potenzjali tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni msemmija mill-qorti tar-rinviju ma huwiex ta’ natura li jirrendi
inammissibbli rinviju ghal de¢izjoni preliminari intiz sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, konformement mal-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt,
tali fatt ma jikkorrispondi ghal ebda wahda mill-ipotezijiet ta’ inammissibbilta mfakkra
fil-punt 37 ta’ din is-sentenza.

Is-seba’, sa fejn 1-AMB tirrileva li l-aspetti kollha tal-kawza principali huma limitati ghal gewwa
Stat Membru wiehed biss, ghandu jitfakkar li 1-qorti tar-rinviju pprecizat li r-rikors ta’ P&L
jaghmel parti minn hmistax-il rikors intiz ghall-annullament tar-RVTC, li wiehed minnhom gie
pprezentat minn “pjattaformi internazzjonali” online, li jindika li r-rikors fil-kawza principali
huwa intiz ghall-annullament ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li japplikaw ukoll
ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohra, b’tali mod li d-decizjoni li 1-qorti tar-rinviju ser tadotta wara
din is-sentenza tista’ tipproduci effetti wkoll fir-rigward ta’ dawn ic¢-cittadini tal-ahhar (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et, C-197/11 u C-203/11, EU:C:2013:288, punt 35).

Issa, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-qorti tar-rinviju
tadixxiha fil-kuntest ta’ procedura ghall-annullament ta’ dispozizzjonijiet applikabbli mhux biss
ghac¢-c¢ittadini nazzjonali, izda wkoll ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohra, id-decizjoni li dik
il-qorti ser tadotta wara d-decizjoni preliminari taghha ser tipproduci l-istess effetti fir-rigward
ta’ dawn ic-cittadini tal-ahhar, liema fatt jiggustifika li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi li sarulha b’rabta mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet
fundamentali minkejja I-fatt li 1-elementi kollha tal-kawza prin¢ipali huma limitati gewwa Stat
Membru wiehed biss (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638,
punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fugq il-mertu

Fuq id-domandi li jirrigwardaw I-Artikolu 107(1) TFUE

Permezz ta’ dawn id-domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, b’'mod
partikolari, jekk l-Artikolu 107(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni, applikabbli ghal agglomerazzjoni, li tipprevedi, minn naha, li awtorizzazzjoni
specifika hija mehtiega ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ servizzi ta’ VPX fdin l-agglomerazzjoni,
flimkien mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega ghall-provvista ta’ servizzi ta’ VPX urbani u
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interurbani, u, min-naha l-ohra, li n-numru ta’ licenzji ta’ servizzi ta’ VPX huwa limitat ghal
licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis mahruga ghall-imsemmija
agglomerazzjoni.

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li l-kundizzjonijiet kollha
segwenti jkunu ssodisfatti. L-ewwel, ghandu jkun hemm intervent tal-Istat jew permezz
tar-rizorsi tal-Istat. It-tieni, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa l-kummerc¢ bejn I-Istati
Membri. It-tielet, dan ghandu jaghti vantagg selettiv lill-benefic¢jarju tieghu. Ir-raba’, dan ghandu
jwassal ghal distorsjoni jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-11 ta’
Novembru 2021, Autostrada Wielkopolska vs IlI-Kummissjoni u Il-Polonja, C-933/19 P,
EU:C:2021:905, punt 103 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fir-rigward tal-kundizzjoni relatata mal-uzu ta’ rizorsi tal-Istat, ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’
ghajnuna jinkludi mhux biss benefi¢¢ji pozittivi bhal sussidji, izda wkoll interventi li, fforom
differenti, itaffu l-pizijiet li normalment itaqqlu 1-bagit ta’ impriza u li, ghaldagstant, minghajr ma
jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom effetti identici
(sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, punt 33 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandu
jigi vverifikat jekk hemmx rabta suffi¢jentement diretta bejn, minn naha, il-vantagg moghti
lill-benefi¢jarju u, min-naha l-ohra, tnaqqis tal-bagit tal-Istat, jew riskju ekonomiku
sufficjentement konkret ta’ pizijiet li jagghu fuqu (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech,
C-518/13, EU:C:2015:9, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li mid-decizjoni tar-rinviju bl-ebda mod ma jirrizulta
li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tinvolvi lI-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.

B'mod partikolari, minn naha, la r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni mahruga mill-AMB sabiex tigi
ezercitata l-attivita ta’ servizzi ta’ VPX fiz-zona ta’ Barcelona u langas il-limitazzjoni tan-numru
ta’ licenzji ta’ tali servizzi ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis mahruga
ghall-imsemmija agglomerazzjoni ma jidhru li jimplikaw benefi¢¢ji pozittivi, bhal sussidji,
ghall-beneficcju tal-imprizi li jipprovdu s-servizzi tat-taxis u lanqas li jtaffu l-pizijiet li
normalment itaqqlu I-bagit ta’ dawn l-imprizi.

Min-naha l-ohra, dawn iz-zewg mizuri ma jidhrux li jwasslu ghal tnaqqis tal-bagit tal-Istat jew
ghal riskju ekonomiku suffi¢cjentement konkret ta’ pizijiet li jaqghu fuqu, li jistghu jibbenefikaw
lill-imprizi li jipprovdu s-servizzi tat-taxis.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula hija li
l-Artikolu 107(1) TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni, applikabbli ghal agglomerazzjoni, li
tipprevedi, minn naha, li awtorizzazzjoni specifika hija mehtiega ghall-ezer¢izzju tal-attivita ta’
servizzi ta’ VPX fdin l-agglomerazzjoni, flimkien mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ VPX urbani u interurbani, u, min-naha l-ohra, li n-numru ta’
licenzji ta’ tali servizzi huwa limitat ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi
tat-taxis mahruga ghall-imsemmija agglomerazzjoni, sakemm dawn il-mizuri ma jkunux ta’
natura li jinvolvu impenn ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fuq id-domandi li jirrigwardaw [-Artikolu 49 TFUE

Permezz ta’ dawn id-domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 49 TFUE jipprekludix legizlazzjoni, applikabbli ghal agglomerazzjoni, li tipprevedi,
minn naha, li awtorizzazzjoni specifika hija mehtiega ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ servizzi ta’
VPX fdin l-agglomerazzjoni, flimkien mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega ghall-provvista
ta’ servizzi ta’ VPX urbani u interurbani, u, min-naha l-ohra, li n-numru ta’ licenzji ta’ tali servizzi
huwa limitat ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis mahruga
ghall-imsemmija agglomerazzjoni.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 TFUE jiddisponi li, fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet li jinsabu
fil-Kapitolu 2 tat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment tac-cittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghandhom jigu
pprojbiti.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghandhom jitqiesu li huma restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment il-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju
tal-liberta ggarantita fl-Artikolu 49 TFUE (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevi¢s et,
C-391/20, EU:C:2022:638, punt 61 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Kif irrileva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 51 sa 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, minn
naha, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni specifika ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ servizzi ta’ VPX
fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona, flimkien mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega
ghall-provvista ta’ servizzi ta’” VPX urbani u interurbani, jikkostitwixxi fih innifsu restrizzjoni
ghall-ezerc¢izzju tal-liberta ggarantita mill-Artikolu 49 TFUE, peress li rekwizit bhal dan jillimita
effettivament l-access ghas-suq ghal kull partecipant gdid fis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punt 34; ara wkoll, b’analogija,
is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, punt 29).

Min-naha l-ohra, dan huwa wkoll il-kaz tal-limitazzjoni tan-numru ta’ licenzji ta’ tali servizzi ta’
VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis mahruga ghall-imsemmija
agglomerazzjoni, li ghandha tigi kklassifikata bhala restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment,
peress li tali limitazzjoni tirrestringi n-numru ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ VPX stabbiliti fdin
l-agglomerazzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, tali restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment jigu accettati biss
bil-kundizzjoni, fl-ewwel lok, li jkunu ggustifikati minn raguni imperattiva ta’ interess generali u,
fit-tieni lok, li jigi osservat il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li jimplika li dawn ikunu xierqa sabiex
jiggarantixxu, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan li ghandu jintlahaq u li ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (sentenza tas-7 ta’
Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638, punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

— Fugq l-ezistenza ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali

Mit-talba ghal decizjoni preliminari kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-AMB u tal-Gvern Spanjol
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, permezz taz-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza
principali, ir-RVTC huwa intiz li jizgura, qabel kollox, il-kwalita, is-sigurta u l-acc¢essibbilta
tas-servizzi tat-taxis fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona, ikkunsidrati bhala “servizz ta’ interess
generali”, b’'mod partikolari billi jzomm “bilan¢ gust” bejn in-numru ta’ fornituri tas-servizzi
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tat-taxis u dak tal-fornituri ta’ servizzi ta’ VPX, sussegwentement, l-amministrazzjoni tajba
tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku fi hdan din l-agglomerazzjoni u, fl-ahhar nett,
il-protezzjoni tal-ambjent fl-imsemmija agglomerazzjoni.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-ghan intiz li jizgura 1-kwalita, is-sigurta u l-accessibbilta
tas-servizzi tat-taxis, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta,
qabelxejn, li l-attivita tas-servizzi tat-taxis hija rregolata b’mod intensiv, sa fejn dawn is-servizzi
huma suggetti, b'mod partikolari, ghal kwoti ta’ licenzji, ghal tariffi rregolati, ghal obbligu ta’
trasport universali u ghal ac¢¢essibbilta ghall-persuni b’'mobbilta mnaqqgsa. Fid-dawl ta’ dawn
il-karatteristici, is-servizzi tat-taxis huma kkunsidrati, b’'mod partikolari mill-AMB, bhala “servizz
ta’ interess generali” li jisthoqqlu li jigi pprezervat, bhala element importanti tal-organizzazzjoni
generali tat-trasport urban tal-agglomerazzjoni ta’ Barcelona.

L-AMB tirrileva, sussegwentement, li l-vijabbilta ekonomika tal-attivita tas-servizzi tat-taxis
tidher ipperikolata minn kompetizzjoni dejjem tikber li gejja mill-attivita tas-servizzi ta’ VPX.
F'dawn i¢-cirkustanzi, il-prezervazzjoni ta’ bilan¢ bejn dawn iz-zewg forom ta’ trasport urban
kienet tkun ippercepita mis-setghat politi¢i, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak regjonali,
bhala mezz xieraq u proporzjonat sabiex tigi ggarantita z-zamma tas-servizzi tat-taxis, bhala
servizz ta’ interess generali integrat f'mudell ta’ trasport urban globali.

Finalment, il-qorti tar-rinviju u diversi partijiet fil-procedura rrilevaw li t-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema) kienet gieset, f'sentenza tal-4 ta’ Gunju 2018, li l-organizzazzjoni u I-mezzi
mixtieqa tat-trasport urban jaqghu taht l-ghazla tal-awtoritajiet pubblic¢i, li dawn l-awtoritajiet
jistghu, fil-kuntest ta’ tali ghazla, jaghzlu Zz-zamma tas-servizzi tat-taxis li jissodisfaw
il-karatteristi¢i mfakkra fil-punt 66 ta’ din is-sentenza u li jikkostitwixxu, ghalhekk, “servizz ta’
interess generali”, li, ghaldagstant, huwa ggustifikat li jinzamm bilan¢ bejn dan il-mezz ta’
trasport urban u s-servizzi ta’ VPX sabiex tigi ggarantita z-zamma ta’ dan is-servizz ta’ interess
generali u li, ghal dan l-ghan, il-fatt li jigi previst proporzjon bejn il-licenzji tas-servizzi ta’ VPX u
dawk tas-servizzi tat-taxis, li jistghu jwasslu ghal licenzja wahda ghal kull tletin, jidher, fl-assenza
ta’ alternattiva inqas restrittiva, bhala mizura xierqa u proporzjonata.

F’dan ir-rigward, I-ewwel, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 75 u 76 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-ghan tal-amministrazzjoni tajba tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku ta’
agglomerazzjoni, minn naha, kif ukoll dak tal-protezzjoni tal-ambjent f'tali agglomerazzjoni,
min-naha l-ohra, jistghu jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Spanja, C-400/08, EU:C:2011:172,
punt 74, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser, C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44,
punti 134 u 135).

It-tieni, hija, ghall-kuntrarju, gurisprudenza stabbilita li ghanijiet ta’ natura purament ekonomika
ma jistghux jikkostitwixxu raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li tiggustifika
restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat (sentenzi tal-11 ta’” Marzu 2010,
Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133, punt 55, u tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-400/08, EU:C:2011:172, punt 74 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata). I1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod partikolari f'dan is-sens li I-ghan li tigi ggarantita l-profittabbilta ta’
rotta kompetitrici tal-karozza tal-linja, bhala raguni ta’ natura purament ekonomika, ma jistax
jikkostitwixxi tali raguni imperattiva ta’ interess generali (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010,
Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, punt 51).
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F'dan il-kaz, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan li tigi
zgurata l-vijabbilta ekonomika tas-servizzi tat-taxis ghandu jitqgies, huwa wkoll, bhala raguni ta’
natura purament ekonomika li ma tistax tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali,
fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Minn dan jirrizulta li dan lI-ghan ma jistax jigi invokat sabiex jiggustifika, b’'mod partikolari,
il-prezervazzjoni ta’ bilan¢ bejn iz-zewg mezzi ta’ trasport urban inkwistjoni fil-kawza principali
jew proporzjon bejn il-licenzji ta’ servizzi ta’” VPX u dawk tas-servizzi tat-taxis, li jikkostitwixxu
kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament ekonomika.

It-tielet, dawn il-konstatazzjonijiet ma humiex invalidati mill-fatt li s-servizzi tat-taxis huma
kklassifikati, fid-dritt Spanjol, bhala “servizz ta’ interess generali”.

Minn naha, kif sostniet gustament il-Kummissjoni Ewropea wagqt is-seduta, 1-ghan li ghandu
jintlahaq minn mizura li tirrestringi 1-liberta ta’ stabbiliment ghandu, bhala tali, jikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 64 ta’ din
is-sentenza, minghajr ma l-klassifikazzjoni ta’ dan l-ghan fid-dritt nazzjonali ma tista’ tinfluwenza
l-evalwazzjoni li ghandha ssir f'dan ir-rigward.

Min-naha I-ohra, l-ebda element tal-process li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja ma juri la
li I-fornituri tas-servizzi tat-taxis li jezercitaw l-attivita taghhom fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona
huma inkarigati mill-gestjoni ta’ servizz ta’ importanza ekonomika generali (iktar ’il quddiem
“SIEG”) fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE u langas li l-assenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi ta’ VPX tostakola t-twettiq de jure jew de facto ta’ funzjoni
partikolari ta’ servizz pubbliku fdata lill-imsemmija fornituri tas-servizzi tat-taxis.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom id-dritt li jiddefinixxu
l-portata u l-organizzazzjoni tas-SIEG taghhom billi jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
ghanijiet specifici ghall-politika nazzjonali taghhom u li, fdan ir-rigward, l-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha li tista’ tigi kkontestata mill-Kummissjoni biss f'kaz ta’
zball manifest, din is-setgha ma tistax tkun illimitata u ghandha, fi kwalunkwe kaz, tigi ezerc¢itata
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Vereniging tot Behoud van
Natuurmonumenten in Nederland et vs II-Kummissjoni, C-817/18 P, EU:C:2020:637, punt 95 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, servizz jista’ jkollu importanza ekonomika generali
meta din l-importanza jkollha karatteristici specifici meta mqgabbla ma’ dik ta’ attivitajiet ohra
tal-hajja ekonomika (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-171/17,
EU:C:2018:881, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, sabiex ikun jista’ jigi kklassifikat bhala SIEG, servizz ghandu jigi pprovdut
b’applikazzjoni ta’ funzjoni specjali fl-interess pubbliku fdata lill-fornitur mill-Istat Membru
kkoncernat (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-171/17,
EU:C:2018:881, punt 52).

Ghaldaqgstant, huwa importanti li l-imprizi benefi¢jarji jkunu gew effettivament inkarigati
mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u li dawn l-obbligi jkunu ddefiniti b'mod car fid-dritt
nazzjonali, li jipprezumi l-ezistenza ta’ att jew ta’ diversi atti ta’ awtorita pubblika li jiddefinixxu
b’mod suffi¢jentement preciz tal-inqas in-natura, it-tul u l-portata tal-obbligi ta’ servizz pubbliku
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li ghandhom jitwettqu mill-imprizi inkarigati mit-twettiq ta’ dawn l-obbligi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Di¢embru 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco et vs
I[I-Kummissjoni, C-66/16 P sa C-69/16 P, EU:C:2017:999, punti 72 u 73).

Barra minn hekk, l-Artikolu 106(2) TFUE jipprevedi, minn naha, li l-imprizi inkarigati
mill-gestjoni ta’ SIEG huma suggetti ghar-regoli tal-kompetizzjoni, sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn
ir-regoli ma tfixkilx it-twettiq de jure jew de facto tal-funzjoni partikolari li giet fdata lilhom u,
min-naha l-ohra, li l-izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux isir b’'mod kuntrarju ghall-interess
tal-Unjoni. Ghalhekk, il-formulazzjoni stess tal-Artikolu 106(2) TFUE turi li derogi mir-regoli
tat-Trattat huma permessi biss jekk dawn ikunu necessarji ghat-twettiq tal-funzjoni partikolari
fdata lil impriza inkarigata mill-gestjoni ta’ SIEG (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Vereniging
tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland et vs Il-Kummissjoni, C-817/18 P,
EU:C:2020:637, punti 96 u 97).

Issa, il-fatt li l-attivita tas-servizzi tat-taxis ghandha l-karatteristi¢ci msemmija fil-punt 66 ta’ din
is-sentenza u ghalhekk hija rregolata b’'mod intensiv la jippermetti li jigi stabbilit li l-importanza
li ghandha din l-attivita ghandha, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 77 ta’ din is-sentenza,
karatteristici specifici meta mqabbla ma’ dik li ghandhom attivitajiet ekonomici ohra u lanqgas li
funzjoni partikolari ta’ servizz pubbliku giet fdata lill-fornituri tas-servizzi tat-taxis permezz ta’
atti ta’ awtorita pubblika suffi¢jentement precizi f'dan is-sens.

Ir-raba’, ghalkemm il-karatteristici msemmija fil-punt 66 ta’ din is-sentenza ¢ertament juru li
l-legizlazzjoni tas-servizzi tat-taxis hija intiza b’'mod partikolari sabiex tizgura I-kwalita, is-sigurta
u l-accessibbilta ta’ dawn is-servizzi, ghall-benefic¢ju tal-utenti, jidher, mill-banda l-ohra, li
l-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali ma jsegwux, minnhom infushom, dawn 1-ghanijiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huma biss l-ghanijiet tal-amministrazzjoni tajba
tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku, minn naha, kif ukoll tal-protezzjoni tal-ambjent,
min-naha l-ohra, li jistghu jigu invokati, fdan il-kaz, bhala ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali sabiex jigu ggustifikati I-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali.

— Fugq il-proporzjonalita tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza princéipali

Fir-rigward tal-punt dwar jekk dawn il-mizuri humiex xierqa sabiex jiggarantixxu, b’'mod koerenti
u sistematiku, it-twettiq tal-ghanijiet i¢¢itati fil-punt 83 ta’ din is-sentenza u li ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex dawn jintlahqu, ghandha ssir distinzjoni bejn ir-rekwizit
tat-tieni awtorizzazzjoni ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ servizzi ta’ VPX u I-limitazzjoni
tan-numru ta’ licenzji ta’ servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi
tat-taxis.

— Fugq il-proporzjonalita tar-rekwizit tat-tieni awtorizzazzjoni

Fir-rigward tar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni specifika ghall-provvista ta’ servizzi ta’ VPX
fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta, qabelxejn, li sistema ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel ma tistax tiggustifika agir diskrezzjonali min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali, ta’ natura li jcahhad id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari dawk dwar il-libertajiet fundamentali inkwistjoni fil-kawza principali, mill-effett utli
taghhom (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34,
punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLI:EU:C:2023:448 19



86

87

88

89

90

91

92

SENTENZA TAT-8.6.2023 — Kawza C-50/21
PRESTIGE AND LIMOUSINE

Ghaldagstant, sabiex sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel tkun iggustifikata
minkejja 1li tidderoga minn tali liberta fundamentali, hija ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel, b’'mod li jigi
limitat l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex din ma tigix
ezercitata b’'mod arbitrarju (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99,
EU:C:2002:34, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sussegwentement, ma tistax titqies bhala necessarja sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu jintlahaq
mizura stabbilita minn Stat Membru li, essenzjalment, tirdoppja l-kontrolli li diga twettqu
fil-kuntest ta’ proceduri ohra, jew fdan l-istess Stat, jew fi Stat Membru iehor (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, punt 36).

Fl-ahhar nett, procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tkun necessarja biss jekk kontroll
a posteriori kellu jitqies li twettaq tard wisq sabiex tigi ggarantita l-effika¢ja reali tieghu u sabiex
dan ikun jista’ jilhaq l-ghan imfittex (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital,
C-390/99, EU:C:2002:34, punt 39).

Fdan il-kaz, l-ewwel, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jista’ ¢ertament ikun adattat
sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’amministrazzjoni tajba tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju
pubbliku kif ukoll tal-protezzjoni tal-ambjent. Barra minn hekk, fid-dawl tan-natura tas-servizz
inkwistjoni, li jinvolvi l-uzu ta’ vetturi privati li, ta” spiss, ma jistghux jigu distinti minn vetturi
ohra ta’ din il-kategorija, uzati privatament, u li barra minn hekk jitwettaq f'territorju urban vast,
kontroll a posteriori jista’ jigi kkunsidrat bhala li jintervjeni tard wisq sabiex jiggarantixxi li dan
tal-ahhar huwa fil-fatt effettiv u sabiex jippermettilu li jilhaq l-ghanijiet imfittxija. Minn dan
isegwi li r-rekwizit ta’ tali awtorizzazzjoni minn qabel jista’ jitqies bhala necessarju fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 88 ta’ din is-sentenza.

Madankollu, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 64 u 86 ta’ din is-sentenza,
jehtieg ukoll li 1-kriterji applikabbli ghall-ghoti, ghar-rifjut u, jekk ikun il-kaz, ghall-irtirar ta’
licenzji ta’ servizzi ta’ VPX ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu, b'mod koerenti u sistematiku,
it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

[t-tieni, peress li P&L issostni, inter alia, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-awtorita
amministrattiva kompetenti tirrizerva, skont is-sitwazzjoni tas-suq, id-dritt li tannulla licenzja ta’
servizzi ta’” VPX, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, b’'mod partikolari, jekk l-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali moghtija, fl-osservanza tal-imsemmija kriterji, lil din l-awtorita hijiex
sufficjentement limitata, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 86 ta’ din is-sentenza, sabiex
din ma tigix ezerc¢itata b’'mod arbitrarju.

It-tielet, sa fejn P&L issostni, barra minn hekk, li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni specifika
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ VPX fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona jirdoppja l-pro¢eduri u
r-rekwiziti ezistenti imposti ghall-hrug tal-awtorizzazzjoni nazzjonali prevista ghall-ezercizzju ta’
din l-attivita, hemm lok ghall-qorti tar-rinviju, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 87 ta’ din
is-sentenza, li tizgura li 1-proc¢eduri stabbiliti ghall-hrug ta’ din l-awtorizzazzjoni specifika ma
jirduppjawx il-kontrolli 1li diga twettqu fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura l-ohra fl-istess Stat
Membru.
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Waqt l-ezami tan-necessita tar-rekwizit ta’ tali awtorizzazzjoni specifika, il-qorti tar-rinviju
ghandha tevalwa, b’'mod partikolari, jekk il-karatteristici partikolari tal-agglomerazzjoni ta’
Barcelona jiggustifikawx l-implimentazzjoni ta’ dan ir-rekwizit, li jinzied ma’ dak intiz ghall-kisba
tal-awtorizzazzjoni nazzjonali, sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ amministrazzjoni tajba tat-trasport,
tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku kif ukoll ta’ protezzjoni tal-ambjent fi hdanha.

— Fugq il-proporzjonalita tal-limitazzjoni tal-licenzji ta’ servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal
kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 80 u 81 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ma zvelat l-ebda element li jippermetti li tigi stabbilita l-kapacita tal-mizura
ta’ limitazzjoni tal-licenzji tas-servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja
tas-servizzi tat-taxis sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet ta’ amministrazzjoni tajba
tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku kif ukoll ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Fdan ir-rigward, kemm mill-punt 9 tal-preambolu tar-RVTC kif ukoll mill-istruttura tar-RVTC,
kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 7 u 9 sa 11 tieghu, jidher li jirrizulta li I-limitazzjoni
tal-licenzji ta’ provvista ta’ servizzi ta’ VPX tikkostitwixxi l-element principali li permezz tieghu
dan ir-regolament ifittex li jilhaq dawn l-ghanijiet.

Issa, fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-argumenti mressqa minn, b’mod
partikolari, P&L, Tapoca VTC1 u l-Kummissjoni, li skonthom

— is-servizzi ta’ VPX inaqqsu l-uzu tal-karozza privata;

— ma jkunx koerenti li jigu invokati problemi ta’ pparkjar fit-toroq pubbli¢i tal-AMB filwaqt li
r-RVTC jimponi li l-imprizi li joffru servizzi ta’ VPX ikollhom siti taghhom stess
ghall-ipparkjar u li ma jipparkjawx fit-toroq pubblic¢i;

— is-servizzi ta’ VPX jistghu jikkontribwixxu sabiex jintlahaq l-ghan ta’ mobbilta effikaci u
inkluziva, permezz tal-livell ta’ digitalizzazzjoni taghhom u l-flessibbilta fil-provvista ta’
servizzi, bhal pjattaforma teknologika accessibbli ghall-persuni ghamja, u

— il-legizlazzjoni tal-Istat tinkoraggixxi l-uzu ta’ vetturi li juzaw energiji alternattivi ghas-servizzi
ta’ VPX;

ma gewx invalidati la mill-AMB u lanqas mill-Gvern Spanjol. Fil-fatt, bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta, dan il-gvern indika li ma kienx jaf bl-ezistenza ta’ ebda
studju tal-impatt tal-flotta ta’ VPX fuq it-trasport, it-traffiku, l-ispazju pubbliku u l-ambjent
fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona, u lanqas dwar dik ta’ xi studju li jipprevedi l-effetti
tal-legizlazzjoni introdotta mir-RVTC fuq it-twettiq tal-ghanijiet imsemmija fil-punt 94 ta’ din
is-sentenza.

Ghaldagstant, bla hsara ghal evalwazzjoni li ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju, inkluz fir-rigward
ta’ kwalunkwe elementi li ma gewx ikkomunikati lill-Qorti tal-Gustizzja, il-limitazzjoni tal-licenzji
ta’ servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis ma tidhirx
xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet ta’ amministrazzjoni tajba tat-trasport,
tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku.
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Barra minn hekk, I-ebda element tal-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja ma huwa
intiz li jistabbilixxi li tali limitazzjoni tal-licenzji tas-servizzi ta’ VPX ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu l-imsemmija ghanijiet.

Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li I-possibbilta ta” impatt tal-flotta ta’ VPX fugq it-trasport, it-traffiku u
l-ispazju pubbliku fl-agglomerazzjoni ta’ Barcelona tista’ tkun adegwatament limitata minn mizuri
inqas restrittivi, bhal mizuri ta’ organizzazzjoni tas-servizzi ta’ VPX, limitazzjonijiet ta’ dawn
is-servizzi waqt certi hinijiet jew inkella restrizzjonijiet tat-traffiku f'certi zoni.

Bl-istess mod, ma jistax jigi eskluz li 1-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent fl-agglomerazzjoni ta’
Barcelona jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri li huma inqas ta’ pregudizzju ghal-liberta ta’
stabbiliment, bhal limiti ta’ emissjoni applikabbli ghall-vetturi 1i jiccirkolaw fdin
l-agglomerazzjoni.

Madankollu, hawnhekk ukoll, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk huwiex stabbilit
quddiemha li mizuri inqas restrittivi ma jippermettux li jintlahqu 1-ghanijiet imfittxija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li I-Artikolu 49 TFUE

— ma jipprekludix legizlazzjoni, applikabbli fagglomerazzjoni, li tipprevedi li awtorizzazzjoni
specifika hija mehtiega ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ servizzi ta’ VPX fdin l-agglomerazzjoni,
li jinzied mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega ghall-provvista ta’ servizzi ta’ VPX urbani u
interurbani, jekk din l-awtorizzazzjoni specifika tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel, li jeskludu kull arbitrarjeta u li ma
jirduppjawx il-kontrolli li diga twettqu fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni nazzjonali,
izda li jissodisfaw il-bzonnijiet partikolari ta’ din l-agglomerazzjoni;

— jipprekludi legizlazzjoni, applikabbli fagglomerazzjoni, li tipprevedi limitazzjoni tan-numru ta’
licenzji ta’ servizzi ta’ VPX ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis
mahruga ghall-imsemmija agglomerazzjoni, peress li la huwa stabbilit li din il-mizura hija
xierqa sabiex tiggarantixxi, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghanijiet ta’
amministrazzjoni tajba tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku ta’ din
l-agglomerazzjoni kif ukoll ta’ protezzjoni tal-ambjent taghha, u lanqgas li din il-mizura ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikolu 107(1) TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni, applikabbli ghal agglomerazzjoni,
li tipprevedi, minn naha, li awtorizzazzjoni specifika hija mehtiega ghall-ezercizzju

tal-attivita ta’ servizzi ta’ kiri ta’ vetturi privati bix-xufier fdin l-agglomerazzjoni,
flimkien mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega ghall-provvista ta’ servizzi ta’ kiri ta’
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vetturi privati bix-xufier urbani u interurbani, u, min-naha l-ohra, li n-numru ta’ licenzji
ta’ tali servizzi huwa limitat ghal licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi
tat-taxis mahruga ghall-imsemmija agglomerazzjoni, sakemm dawn il-mizuri ma jkunux
ta’ natura li jinvolvu impenn ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 49 TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni, applikabbli fagglomerazzjoni, li
tipprevedi li awtorizzazzjoni specifika hija mehtiega ghall-ezercizzju tal-attivita ta’
servizzi ta’ kiri ta’ vetturi privati bix-xufier f'din l-agglomerazzjoni, li jinzied
mal-awtorizzazzjoni nazzjonali mehtiega ghall-provvista ta’ servizzi ta’ kiri ta’ vetturi
privati bix-xufier urbani u interurbani, jekk din l-awtorizzazzjoni specifika tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel, li
jeskludu kull arbitrarjeta u li ma jirduppjawx il-kontrolli li diga twettqu fil-kuntest
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni nazzjonali, izda li jissodisfaw il-bZonnijiet partikolari
ta’ din l-agglomerazzjoni.

3) L-Artikolu 49 TFUE jipprekludi legizlazzjoni, applikabbli f'agglomerazzjoni, li tipprevedi
limitazzjoni tan-numru ta’ licenzji ta’ servizzi ta’ kiri ta’ vetturi privati bix-xufier ghal
licenzja wahda ghal kull tletin licenzja tas-servizzi tat-taxis mahruga ghall-imsemmija
agglomerazzjoni, peress li la huwa stabbilit li din il-mizura hija xierqa sabiex
tiggarantixxi, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghanijiet ta’ amministrazzjoni
tajba tat-trasport, tat-traffiku u tal-ispazju pubbliku ta’ din 1-agglomerazzjoni kif ukoll
ta’ protezzjoni tal-ambjent taghha u lanqas li din il-mizura ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn 1-ghanijiet.
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