g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

15 ta’ Settembru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f' materji ¢ivili —
Proc¢edura Ewropea ghal ordni ta’ hlas — Regolament Nru 1896/2006 — Artikolu 16(2) —
Terminu ta’ tletin jum ghat-tressiq ta’ oppozizzjoni ghall-ordni ta’ hlas Ewropea — Artikolu 20 —
Procedura ta’ revizjoni — Artikolu 26 — Applikazzjoni tad-dritt nazzjonali ghall-kwistjonijiet
procedurali mhux espressament irregolati minn dan ir-regolament — Pandemija
tal-COVID-19 — Legizlazzjoni nazzjonali li pprevediet interruzzjoni ta’ ftit gimghat tat-termini
procedurali fil-qasam ¢ivili”

Fil-Kawza C-18/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’
Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Jannar 2021, fil-pro¢edura

Uniqa Versicherungen AG

VS

vy,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jirimée (Relatur), President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, N. Jadskinen, M. Safjan u
N. Picarra, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: M. Krausenbdck, Amministratri¢i,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Jannar 2022,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Uniqa Versicherungen AG, minn S. Holter, Rechtsanwalt, u S. Pechlof,
Prozessbevollmachtigter,

— ghal VU, minn M. Brandt, Rechtsanwalt,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, E. Samoilova, U. Scheuer u J. Schmoll, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn S. Charitaki, V. Karra u A. Magrippi, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Heller u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-31 ta’
Marzu 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 20 u 26, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 16(2) tar-Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johloq procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea (GU 2006,
L 399, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE) 2015/2421 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 2015 (GU 2015, L 341, p. 1) (iktar il quddiem ir-“Regolament
Nru 1896/20067).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Uniqa Versicherungen AG, kumpannija
tal-assigurazzjoni Awstrijaka, u VU, ¢ittadin Germaniz, dwar l-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas
Ewropea li giet innotifikata lil dan tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 8, 9, 18 u 24 tar-Regolament Nru 1896/2006 huma fformulati kif gej:

“(8) L-impedimenti li jirrizultaw ghal ac¢cess ghal gustizzja efficjenti fkazijiet transkonfini u
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern ikkawzata min-nuqqas ta’ ekwilibriju
fir-rigward tat-thaddim tal-mezzi procedurali moghtija lill-kredituri fi Stati Membri
differenti jfissru l-htiega ta’ legislazzjoni Komunitarja li tiggarantixxi parita ghall-kredituri u
d-debituri fl-Unjoni Ewropea kollha.

(9) L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jissimplifika, jhaffef u jnaqqas l-ispejjez tal-litigazzjoni
fkazijiet transkonfinali li jirrigwardjaw talbiet ta’ flus mhux ikkontestati billi johloq
procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea, u li jippermetti ¢-cirkolazzjoni libera ta’ ordnijiet ta’
hlas Ewropej fl-Istati Membri kollha billi jistabbilixxi standards minimi li permezz ta’
l-osservanza taghhom ma jkunx hemm il-htiega li jitressqu procedimenti intermedjarji
fl-Istat Membru ta’ l-infurzar qabel ir-rikonoxximent u l-infurzar.
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(18) L-ordni ta’ hlas Ewropea ghandha tinforma lill-konvenut dwar 1-ghazliet tieghu li jhallas
l-ammont moghti lil I-pretendent jew li jibghat dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni flimitu ta’
zmien ta’ 30 jum jekk jixtieq jikkontesta t-talba. Minbarra li tinghatalu l-informazzjoni
kollha dwar it-talba kif tkun moghtija mill-pretendent, il-konvenut ghandu jinghata parir
dwar is-sinifikat legali ta’ l-ordni ta’ hlas Ewropea u b’'mod partikolari tal-konsegwenzi
fkaz li ma jikkontestax it-talba.

(24) Dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni mressqa fil-limitu ta’ zmien ghandha ttemm il-pro¢edura
ghal ordni ta’ hlas Ewropea u ghandha twassal ghal trasferiment awtomatiku tal-kaz ghal
procedimenti civili ordinarji sakemm il-pretendent ma jitlobx b'mod esplicitu li jtemm
il-procedimenti f'dak il-kaz. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament il-kuncett ta’ pro¢edimenti
¢ivili ordinarji m’ghandux bilfors jigi interpretat fis-sens tal-ligi nazzjonali.”

Skont I-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament:
“l. L-ghan ta’ dan ir-Regolament hu:

(a) lijissimplifika, ihaffef u jnaqqas l-ispejjez ta’ litigazzjoni f'kazijiet transkonfinali fir-rigward ta’
talbiet mhux kontestati ta’ flus permezz tal-holqgien ta’ procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea;

u

(b) li jippermetti ¢-cirkolazzjoni libera ta’ ordnijiet ta’ hlas Ewropej fl-Istati Membri kollha billi
jistabbilixxi standards minimi li permezz ta’ I-osservanza taghhom ma jkunu mehtiega l-ebda
procedimenti intermedjarji fl-Istat Membru ta’ infurzar ghar-rikonoxximent u l-infurzar
taghhom.

2. Dan ir-Regolament m’ghandux izomm pretendent milli jsegwi talba fis-sens ta’ 1-Artikolu 4
billi jaghmel uzu minn proc¢edura ohra disponibbli taht il-ligi ta’ Stat Membru jew taht il-ligi
Komunitarja.”
L-Artikolu 12(3) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:
“Fl-ordni ta’ hlas Ewropea, il-konvenut ghandu jigi infurmat bl-ghazliet li jkollu biex:
(a) ihallas l-ammont indikat fl-ordni lill-pretendent;

jew

(b) jopponi l-ordni billi jipprezenta dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni fil-qorti ta’ origini, mibghuta fi
zmien 30 jum min-notifika ta’ 1-ordni lill-konvenut.”

L-Artikolu 16, intitolat “Oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea”, jipprevedi fil-paragrafi (1) u (3)
tieghu li:

“1. Il-konvenut jista’ jressaq dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni ghall-ordni ta’ hlas Ewropea mal-qorti

ta’ origini bl-uzu tal-formola standard F kif stabbilit fl-Anness VI, li ghandha tigi fornuta lilu
flimkien ma’ I-ordni ta’ hlas Ewropea.
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2. Id-dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni ghandha tintbaghat fi Zzmien 30 jum min-notifika ta’ l-ordni
fuq il-konvenut.

3. Il-konvenut ghandu jindika fid-dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni li hu qed jikkontesta t-talba,
minghajr m’ghandu ghalfejn jispecifika r-ragunijiet ghal dan.”

L-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1896/2006, intitolat “Effetti tal-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni
ta’ oppozizzjoni”, jistabbilixxi li:

“1. Jekk tiddahhal dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni fil-limitu ta’ Zmien stabbilit fl-Artikolu 16(2),
il-procedimenti ghandhom ikomplu quddiem il-qrati kompetenti tal-Istat Membru ta’ origini
sakemm ir-rikorrent ma jkunx talab b’'mod esplicitu li jintemmu l-procedimenti ta’ dak il-kaz.
II-procedimenti ghandhom ikomplu skont ir-regoli ta”:

(a) il-procedura Ewropea ghal Talbiet Zghar stabbilita fir-Regolament (KE) Nru 861/2007
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 li jistabbilixxi Procedura Ewropea
ghal Talbiet Zghar (GU 2007, L 199, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 141, p. 118)], jekk
applikabbli; jew

(b) kwalunkwe procedura civili nazzjonali xierqa.

2. Fejn ir-rikorrent ma jkunx indika liema mill-pro¢eduri elenkati fil-punti (a) u (b)
tal-paragrafu 1 huwa jitlob li jigu applikati ghat-talba tieghu fil-procedimenti li jsegwu fkaz ta’
dikjarazzjoni ta’ oppozizzjoni jew fejn ir-rikorrent ikun talab li I-Procedura Ewropea ghal Talbiet
Zghar kif stipulata fir-Regolament (KE) Nru 861/2007 tigi applikata ghal talba li ma taqax fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dak ir-Regolament, il-proc¢edimenti ghandhom jigu trasferiti ghall-proc¢edura
¢ivili nazzjonali xierqa, sakemm ir-rikorrent ma jitlobx b’'mod espli¢itu li dan it-trasferiment
m’ghandux isehh.

3. Fejnir-rikorrent ikun ressaq it-talba tieghu permezz tal-procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea,
l-ebda dispozizzjoni taht il-ligi nazzjonali ma tista’ tippregudika l-pozizzjoni tieghu fi
procedimenti civili sussegwenti.

4. Ir-rinviju ghal pro¢edimenti c¢ivili ordinarji skont it-tifsira tal-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1
ghandu jigi regolat mil-ligi tal-Istat Membru ta’ origini.

5. Ir-rikorrent ghandu jigi nfurmat dwar jekk il-konvenut ikunx ressaq dikjarazzjoni ta’
oppozizzjoni u dwar kwalunkwe rinviju ghal procedimenti ¢ivili fit-tifsira tal-paragrafu 1.”

L-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 1896/2006, intitolat “Revizjoni f'kazijiet eccezzjonali”, jghid li:
“l. Wara l-iskadenza tal-limitu ta’ Zmien stabbilit fl-Artikolu 16(2), il-konvenut ghandu jkun
intitolat biex japplika ghal revizjoni ta’ l-ordni ta’ hlas Ewropea quddiem il-qorti kompetenti
fl-Istat Membru ta’ origini fejn:

(a) (i) l-ordni ta’ hlas giet notifikata b'wiehed mill-metodi previsti fl-Artikolu 14;

u
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(ii) in-notifika ma gietx effettwata fi zmien suffi¢jenti li jippermettilu jipprepara ghad-difiza
tieghu, minghajr l-ebda nuqqas mill-parti tieghu,

jew

(b) il-konvenut ma thalliex joggezzjona ghat-talba ghal raguni ta’ force majeure, jew minhabba
c¢irkostanzi straordinarji minghajr I-ebda nuqqas min-naha tieghu,

sakemm fi kwalunkwe kaz hu jagixxi fil-pront.

2. Wara l-iskadenza tal-limitu ta’ zmien stabbilit fl-Artikolu 16(2) il-konvenut ghandu jkun
intitolat ukoll biex japplika ghal revizjoni ta’ 1-ordni ta’ hlas Ewropea quddiem il-qorti kompetenti
fl-Istat Membru ta’ origini fejn l-ordni ta’ hlas tkun kjarament inharget hazin, b’kont mehud
tar-rekwiziti stabbiliti fdan ir-Regolament, jew minhabba cirkostanzi ec¢ezzjonali ohra.

3. Jekk il-qorti tirrifjuta l-applikazzjoni tal-konvenut abbazi li I-ebda mir-ragunijiet ghal revizjoni
msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ma japplikaw, l-ordni ta’ hlas Ewropea ghandha tibqa’ fis-sehh.

Jekk il-qorti tiddeciedi li r-revizjoni hi gustifikata ghal wahda mir-ragunijiet stabbiliti
fil-paragrafi 1 u 2, l-ordni ta’ hlas Ewropea ghandha tkun nulla u minghajr effett.”

Skont I-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Relazzjoni mal-ligi pro¢edurali nazzjonali”:

“Il-kwistjonijiet procedurali kollha li ma gewx ittrattati b'mod specifiku fdan ir-Regolament
ghandhom jigu rregolati mil-ligi nazzjonali.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 1(1) tal-COVID-19-Justiz-Begleitgesetz (il-Ligi Nazzjonali dwar Mizuri ta’
Akkumpanjament tal-COVID-19 fil-Qasam Gudizzjarju), tal-21 ta’ Marzu 2020 (BGBIL I
Nru 16/2020), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi
Awstrijaka dwar il-COVID-19”), ipprevediet li, fil-proceduri gudizzjarji fil-qasam c¢ivili, it-termini
procedurali kollha li bdew jiddekorru wara 1-21 ta’ Marzu 2020 jew li kienu ghadhom ma skadewx
fdin id-data gew interrotti sat-30 ta’ April 2020 u regghu bdew jiddekorru fl-1 ta’ Mejju 2020.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-6 ta’ Marzu 2020, il-Bezirksgericht fiir Handelssachen Wien (il-Qorti Distrettwali ta’ Vjenna
ghall-Kwistjonijiet Kummerd¢jali, 1-Awstrija) harget, fuq talba ta’ Uniqa Versicherungen, ordni ta’
hlas Ewropea li giet ikkomunikata, fl-4 ta’ April 2020, lil VU, persuna fizika residenti fil—Germanja.
Dan tal-ahhar ressaq oppozizzjoni ghal din l-ordni ta’ hlas permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Mejju 2020.
Din il-qorti ¢ahdet l-oppozizzjoni ta’ VU minhabba li din ma kinitx tressqet fit-terminu ta’ tletin
jum stabbilit fl-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 1896/2006.

I[I-Handelsgericht Wien (il-Qorti Kummerd¢jali ta’ Vjenna, 1-Awstrija), qorti tal-appell, annullat
dan id-digriet abbazi tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi Awstrijaka dwar il-COVID-19.
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Uniqa Versicherungen ipprezentat appell ghal “Revizjoni” kontra d-dec¢izjoni tal-Handelsgericht
Wien (il-Qorti Kummer¢jali ta’ Vjenna) quddiem 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema,
1-Awstrija), il-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

Din il-qorti tenfasizza li 1-Artikolu 1(1) tal-Ligi Awstrijaka dwar il-COVID-19 jikkostitwixxi
risposta ghal sitwazzjoni li fiha, minhabba mard kemm tal-persunal gudizzjarju kif ukoll
tal-professjonisti legali jew tal-partijiet, jew minhabba 1-mizuri mehuda, l-osservanza tat-termini
procedurali ma kinitx dejjem possibbli.

Skont il-qorti tar-rinviju, gew espressi opinjonijiet divergenti mid-duttrina Awstrijaka dwar jekk
din il-legizlazzjoni nazzjonali tistax tigi applikata ghat-terminu ghat-tressiq ta’ oppozizzjoni ghal
ordni ta’ hlas Ewropea, li huwa ffissat ghal tletin jum mill-Artikolu 16(2) tar-Regolament
Nru 1896/2006, jew jekk I-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament jeskludix l-applikazzjoni
tal-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali ghat-terminu sabiex titressaq oppozizzjoni.

Parti mid-duttrina Awstrijaka ssostni li 1-Artikolu 20 tal-imsemmi regolament jipprevedi
possibbilta ta’ revizjoni tal-ordni ta’ hlas Ewropea li tista’ twassal ghall-annullament ta’ din
l-ordni, b'mod partikolari fil-kazijiet ta’ forza magguri jew ta’ ¢irkustanzi straordinarji, bhall-krizi
marbuta mal-COVID-19. Skont din l-opinjoni, ma huwiex permess li jsir uzu mid-dritt nazzjonali
sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni tali kaz, peress li dan tal-ahhar huwa rregolat b’'mod ezawrjenti
minn dan l-istess regolament.

Skont opinjoni ohra difiza fid-duttrina, 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 1896/2006 ma
jipprekludix l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 1(1) tal-Ligi Awstrijaka
dwar il-COVID-109. Fil-fatt, I-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament jirregola biss it-tul tat-terminu
ta’ oppozizzjoni, filwaqt li 1-kwistjoni tal-interruzzjoni eventwali ta’ dan it-terminu ma gietx
irregolata mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, ghandu jigi applikat 1-Artikolu 26 tal-imsemmi
regolament, li jirreferi ghad-dritt nazzjonali ghal kull kwistjoni procedurali mhux espressament
irregolata minn dan l-istess regolament. Minn din il-perspettiva, 1-Artikolu 20 tar-Regolament
Nru 1896/2006 ghandu biss 1-ghan li jiggarantixxi 1-ekwita f'kazijiet partikolari u ma jinkludix
dispozizzjonijiet generali li jirregolaw sitwazzjoni e¢¢ezzjonali bhall-krizi tal-COVID-19.

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikoli 20 u 26 tar-Regolament [Nru 1896/2006] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu interruzzjoni tat-terminu ta’ 30 jum ghall-prezentazzjoni ta’ oppozizzjoni ghal talba
ghal ordni ta’ hlas Ewropea stabbilita fl-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament, bhal dik prevista
fl-Artikolu 1(1) tal-[Ligi Awstrijaka dwar il-COVID-19], li jipprovdi li t-termini procedurali
kollha fi proceduri ¢ivil, li jkunu gew skattati minn avveniment li sehh wara 1-21 ta’ Marzu 2020
jew li jkunu ghadhom ma skadewx f'din id-data, ghandhom jigu interrotti sat-30 ta’ April 2020 u
jibdew jiddekorru mill-gdid fl-1 ta’ Mejju 2020?”

Fuq id-domanda preliminari
Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 16, 20

u 26 tar-Regolament Nru 1896/2006 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, adottata waqt is-sehh tal-pandemija tal-COVID-19 u li
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interrompiet ghal madwar hames gimghat it-termini procedurali fil-qasam ¢ivili, ghat-terminu ta’
tletin jum moghti mill-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament lill-konvenut sabiex iressaq
oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li mill-premessa 9 u mill-Artikolu 1(1)(a)
tal-imsemmi regolament jirrizulta li dan tal-ahhar ghandu b’'mod partikolari 1-ghan li
jissemplifika, ihaffef u jnaqqas l-ispejjez ta’ litigazzjoni fil-kawzi transkonfinali li jikkoncernaw
krediti pekunjarji mhux ikkontestati permezz tal-istabbiliment ta’ pro¢edura Ewropea ghal ordni
ta’ hlas.

Din il-proc¢edura ssemplifikata u uniformi ma hijiex kontradittorja. Il-konvenut ikun jaf bil-hrug
tal-ordni ta’ hlas Ewropea biss fil-mument meta din tigi nnotifikata jew ikkomunikata lilu. Hekk
kif jirrizulta mill-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 1896/2006, huwa biss fdan il-mument li
huwa jigi informat li ghandu l-possibbilta li jew ihallas l-ammont indikat fiha lir-rikorrent, jew li
jopponi l-ordni quddiem il-qorti ta’ origini (sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Goldbet Sportwetten,
C-144/12, EU:C:2013:393, punt 29).

L-Artikolu 16(1) ta’ dan ir-regolament jippreciza fdan ir-rigward li l-konvenut jista’ jressaq
oppozizzjoni ghall-ordni ta’ hlas Ewropea quddiem il-qorti ta’ origini. Il-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu jzid 1li l-oppozizzjoni ghandha tintbaghat fi Zmien tletin jum min-notifika jew
mill-komunikazzjoni tal-ordni lill-konvenut.

Ghalhekk, kif jindika I-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1896/2006, moqri fid-dawl
tal-premessa 24 ta’ dan ir-regolament, il-konvenut jista’, billi jressaq oppozizzjoni fit-terminu
moghti, itemm il-pro¢edura Ewropea ghal ordni ta’ hlas u jwassal ghat-trasferiment awtomatiku
tat-tilwima ghall-pro¢edura Ewropea ghal talbiet zghar prevista mir-Regolament Nru 861/2007
jew ghal kull procedura ¢ivili nazzjonali xierqa, hlief jekk ir-rikorrent ikun talab espressament li
f'din l-eventwalita l-procedura tintemm.

Din il-possibbilta li jressaq oppozizzjoni hija intiza sabiex jigi kkumpensat il-fatt li s-sistema
stabbilita mir-Regolament Nru 1896/2006 ma tipprevedix il-partec¢ipazzjoni tal-konvenut
fil-procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas, billi tippermettilu li jikkontesta l-kreditu wara 1-hrug
tal-ordni ta’ hlas Ewropea (sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Goldbet Sportwetten, C-144/12,
EU:C:2013:393, punt 30). Din il-fazi tal-procedura hija ghalhekk essenzjali sabiex jigi ggarantit
ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, stabbiliti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Il-procedura ta’ oppozizzjoni hija kkompletata mid-dritt tal-konvenut li jitlob revizjoni tal-ordni
ta’ hlas Ewropea, ladarba jiskadi t-terminu ghat-tressiq tal-oppozizzjoni. Madankollu, din
ir-revizjoni tista’ ssir biss, kif jindika t-titolu stess tal-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament, f“kazijiet
eccezzjonali” (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Thomas Cook Belgium, C-245/14,
EU:C:2015:715, punt 29).

Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, l-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament
Nru 1896/2006, dan jipprevedi li tista’ ssir revizjoni ta’ ordni ta’ hlas Ewropea meta n-nuqqas ta’
osservanza tat-terminu ta’ oppozizzjoni ta’ tletin jum, previst fl-Artikolu 16(2) ta’ dan
ir-regolament, jirrizulta mill-ezistenza ta’ kaz ta’ forza magguri jew ta’ ¢irkustanzi straordinarji li
jkunu pprekludew lill-konvenut milli jressaq oppozizzjoni f'dan it-terminu.
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Kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 20(1)(b), sabiex il-konvenut ikun jista’ jitlob
ir-revizjoni tal-ordni ta’ hlas Ewropea skont din id-dispozizzjoni, huwa necessarju li jigu
ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, l-ewwel, il-prezenza ta’ ¢irkustanzi
straordinarji jew ta’ kaz ta’ forza magguri li minhabba fihom jew fih il-konvenut ma setax
jikkontesta 1-kreditu fit-terminu previst ghal dan il-ghan, it-tieni, l-assenza ta’ htija min-naha
tal-konvenut u, it-tielet, il-kundizzjoni li dan tal-ahhar jagixxi malajr kemm jista’ jkun (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-21 ta’ Marzu 2013, Novontech-Zala, C-324/12, EU:C:2013:205, punt 24).

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-istruttura tar-Regolament Nru 1896/2006,
mill-Artikolu 1(1)(b) ta’ dan ir-regolament, mogqri fid-dawl tal-premessa 9 tieghu, jirrizulta li
l-imsemmi regolament jikkorrispondi ghal “standards minimi” stabbiliti sabiex jigi zgurat
il-moviment liberu tal-ordnijiet ta’ hlas Ewropej. Ghaldagstant, dan I-istess regolament
jistabbilixxi strument uniformi ta’ rkupru, li jizgura kundizzjonijiet identici ghall-kredituri u
ghad-debituri fl-Unjoni kollha, filwaqt li jipprevedi l-applikazzjoni tad-dritt procedurali tal-Istati
Membri ghal kull kwistjoni ta’ pro¢edura mhux espressament irregolata minn dan ir-regolament
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Flight Refund, C-94/14, EU:C:2016:148,
punt 53).

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet li ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju.

Fdan il-kaz, din il-qorti tistagsi jekk 1-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1896/2006 jippermettix
l-applikazzjoni, ghat-terminu ta’ tletin jum previst fl-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament sabiex
titressaq oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, minhabba
l-pandemija tal-COVID-19, interrompiet, ghal perijodu ta’ madwar hames gimghat, it-termini
procedurali fil-qasam civili jew jekk, ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 20(1)(b) tal-imsemmi regolament
ghandux jigi interpretat fis-sens li jirregola b’'mod ezawrjenti d-drittijiet procedurali tal-konvenut
fil-kaz ta’ ¢irkostanzi e¢¢ezzjonali, bhal dawk relatati mal-pandemija tal-COVID-19, b’tali mod li
1-Artikolu 26 tal-istess regolament ma jkunx applikabbli.

Fdan ir-rigward, huwa ¢ertament koncepibbli li konvenut fi procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas
kien prekluz milli jressaq oppozizzjoni ghal din l-ordni minhabba cirkustanzi straordinarji
marbuta mal-pandemija tal-COVID-19. F'dan il-kaz, huwa ghandu d-dritt, b’osservanza
tal-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl- Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament Nru 1896/2006 u mfakkra
fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, li jitlob revizjoni tal-imsemmija ordni quddiem il-qorti kompetenti
tal-Istat Membru ta’ origini.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, peress li l-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni 1i jillimita l-procedura ta’ revizjoni ghal sitwazzjonijiet eccezzjonali, din
id-dispozizzjoni ghandha necessarjament tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Thomas Cook Belgium, C-245/14, EU:C:2015:715,
punt 31). Kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-imsemmija dispozizzjoni, b'mod partikolari
mill-kundizzjoni, stabbilita fiha, marbuta mal-assenza ta’ htija min-naha tal-konvenut,
ic-cirkustanzi straordinarji msemmija minn din l-istess dispozizzjoni jikkorrispondu ghal
c¢irkustanzi partikolari ghas-sitwazzjoni individwali tal-konvenut ikkoncernat. Fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19, dan huwa, perezempju, il-kaz ta’ mard jew ta’ kura fl-isptar ta’ dan
tal-ahhar, marbuta ma’ dan il-coronavirus, li pprekludieh milli jezercita d-dritt ta’ oppozizzjoni
tieghu fit-terminu previst ghal dan il-ghan.
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Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament Nru 1896/2006 ma huwiex intiz li japplika
ghal c¢irkustanzi straordinarji ta’ natura sistemika, bhal dawk marbuta mas-sehh tal-pandemija
tal-COVID-109, li affettwaw, b’'mod generali, il-funzjonament u l-amministrazzjoni tal-gustizzja, li
l-kollaborazzjoni taghhom hija madankollu indispensabbli, skont I-Artikolu 12(3)(b) u
1-Artikolu 16(1) ta’ dan ir-regolament, sabiex il-konvenut ikun jista’ jezercita b'mod utli d-dritt
tieghu li jressaq oppozizzjoni, fit-terminu stabbilit, ghall-ordni ta’ hlas Ewropea li tkun giet
innotifikata jew ikkomunikata lilu.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, kif gie enfasizzat fil-punt 28 ta’ din is-sentenza,
ir-Regolament Nru 1896/2006 ma jarmonizzax kompletament l-aspetti kollha tal-procedura
Ewropea ghal ordni ta’ hlas. Fil-fatt, huwa jipprevedi, skont 1-Artikolu 26 tieghu, l-applikazzjoni
tad-dritt procedurali tal-Istati Membri ghal kull kwistjoni ta’ procedura mhux espressament
irregolata mill-imsemmi regolament.

Issa, ghalkemm I-Artikoli 16 u 20 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxu d-dritt tal-konvenut li jressaq
oppozizzjoni ghall-ordni ta’ hlas Ewropea li tkun giet innotifikata jew ikkomunikata lilu billi
jarmonizza certu numru ta’ aspetti ta’ dan id-dritt, bhall-formalitajiet u t-terminu
ghall-ezerc¢izzju tal-imsemmi dritt, il-bidu tad-dekorrenza ta’ dan it-terminu kif ukoll il-kazijiet
ec¢¢ezzjonali li fihom, wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu, il-konvenut jista’ jitlob ir-revizjoni
ta’ din l-ordni, la dawn l-artikoli u lanqas ebda dispozizzjoni ohra tal-imsemmi regolament ma
jirregolaw aspetti ohra bhalma huma l-kawzi ta’ interruzzjoni jew ta’ sospensjoni ta’ dan l-istess
terminu wagqt li jkun gieghed jiddekorri. Ghalhekk, u skont 1-Artikolu 26 tal-istess regolament,
l-Istati Membri ghandhom id-dritt li jirregolaw dawn l-ahhar aspetti u, b’hekk, jikkompletaw
l-aspetti procedurali li ma humiex irregolati mill-Artikoli 16 u 20 tar-Regolament Nru 1896/2006.

B’dan premess, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi pprecizat li,
ghalkemm, fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni f'dan il-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’
kull Stat Membru li ghandu jistabbilixxihom, bis-sahha tal-principju ta’ awtonomija procedurali,
dan japplika biss bil-kundizzjoni li dawn ir-regoli procedurali ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern (principju ta’ ekwivalenza) u li
ma jaghmlux impossibbli fil-prattika jew e¢¢essivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija
mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Di¢embru 2021, Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, punt 58 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, mit-talba ghal
decizjoni preliminari jirrizulta li I-Artikolu 1(1) tal-Ligi Awstrijaka dwar il-COVID-19 japplika
minghajr distinzjoni ghat-termini procedurali kollha fil-kawzi ¢ivili, u dan indipendentement
mill-bazi legali tal-azzjoni inkwistjoni. Ghaldaqgstant, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju,
tali legizlazzjoni tidher li tiggarantixxi trattament ugwali tal-proceduri ghal ordni ta’ hlas ibbazati
fuq id-dritt nazzjonali u dawk, simili, ibbazati fuq ir-Regolament Nru 1896/2006.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-principju ta’ effettivita, legizlazzjoni proc¢edurali nazzjonali
ghandha titgies li tkun konformi ma’ dan il-principju jekk ma tippregudikax il-bilanc¢ li
r-Regolament Nru 1896/2006 stabbilixxa bejn id-drittijiet rispettivi tar-rikorrent u tal-konvenut
fil-kuntest ta’ procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas. B'mod partikolari, legizlazzjoni nazzjonali li
ghandha l-effett li tinterrompi t-terminu ta’ oppozizzjoni ghal tali ordni, stabbilit fl-Artikolu 16(2)
ta’ dan ir-regolament, tosserva dan il-princ¢ipju meta din tidher iggustifikata mill-ghan li
jikkonsisti fli jigi ggarantit ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tal-konvenut minghajr ma jirrendi,
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fil-prattika, eccessivament difficli l-irkupru rapidu u effikaci tal-krediti inkwistjoni. Ghal dan
il-ghan, il-perijodu li matulu dan it-terminu jigi interrott ghandu jkun limitat ghal dak li huwa
strettament necessarju.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali bl-ebda mod ma
ppregudikat l-aspetti, imfakkra fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, li kienu s-suggett ta’
armonizzazzjoni mir-Regolament Nru 1896/2006. Hija pprevediet biss interruzzjoni ta’ tul limitat
ghal madwar hames gimghat li kkorrispondiet, kif gie kkonfermat waqt is-seduta mill-Gvern
Awstrijak, ghall-perijodu li matulu, minhabba konfinament strett impost fit-territorju nazzjonali
minhabba l-pandemija tal-COVID-19, l-attivitajiet gudizzjarji kienu mfixkla hafna. Kif osservat
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, din il-legizlazzjoni, barra minn hekk, ma
wasslitx sabiex termini ta’ oppozizzjoni li kienu skadew qabel id-dhul fis-sehh taghha jergghu
jibdew jiddekorru mill-gdid.

Bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher ghalhekk li tali legizlazzjoni procedurali
nazzjonali ppermettiet li jigi pospost biss bi ftit gimghat l-irkupru tal-krediti, filwaqt li
ggarantixxiet iz-zamma effettiva tad-dritt ta’ oppozizzjoni, previst fl-Artikolu 16 tar-Regolament
Nru 1896/2006, li huwa essenzjali ghall-bilan¢ imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
tal-qorti tar-rinviju hija li 1-Artikoli 16, 20 u 26 tar-Regolament Nru 1896/2006 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, adottata waqt
is-sehh tal-pandemija tal-COVID-19 u li interrompiet ghal madwar hames gimghat it-termini
procedurali fil-qasam civili, ghat-terminu ta’ tletin jum moghti mill-Artikolu 16(2) ta’ dan
ir-regolament lill-konvenut sabiex iressaq oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 16, 20 u 26 tar-Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johloq procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea, kif
emendat bir-Regolament (UE) 2015/2421 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2015,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, adottata waqt is-sehh
tal-pandemija tal-COVID-19 u li interrompiet ghal madwar hames gimghat it-termini

procedurali fil-qasam civili, ghat-terminu ta’ tletin jum moghti mill-Artikolu 16(2) ta’ dan
ir-regolament lill-konvenut sabiex iressaq oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea.

Firem
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