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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

29 ta’ Settembru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sigurta soc¢jali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 - Koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali — Beneficdji tal-familja —
Hlas retroattiv — Cagqliq tal-benefi¢jarju lejn Stat Membru iehor — Artikolu 81 — Kuncett ta’
‘talba’ — Artikolu 76(4) — Obbligu rec¢iproku ta’ informazzjoni u ta’ kooperazzjoni — Nuqqas ta’
osservanza — Terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tnax-il xahar — Principju ta’ effettivita”

Fil-Kawza C-3/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2020, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Jannar 2021, fil-procedura
FS
V]
The Chief Appeals Officer,
The Social Welfare Appeals Office,
The Minister for Employment Affairs,
The Minister for Social Protection,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn J. Passer, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal FS, minn S. Kirwan, solicitor, A. McMahon, BL, u D. Shortall, SC,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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— ghal The Chief Appeals Officer, The Social Welfare Appeals Office, The Minister for
Employment Affairs u The Minister for Social Protection, minn M. Browne, A. Joyce, J.
Quaney, bhala agenti, assistiti minn K. Binchy, barrister, u C. Donnelly, SC,

— ghall-Gvern Cek, minn J. Pavli§, M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u D. Martin, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 76(4) u
tal-Artikolu 81 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’
April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Mallti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn ir-rikorrenti fil-kawza principali, FS, u ¢-Chief
Appeals Officer (id-Direttur tal-Ufficcju tal-Appelli fil-Qasam tal-Protezzjoni Socjali, 1-Irlanda), u
s-Social Welfare Appeals Office (1-Ufficcju tal-Appelli fil-Qasam tal-Protezzjoni Socjali, 1-Irlanda),
u I-Minister for Employment Affairs (il-Ministru ghall-Impjieg) u 1-Minister for Social Protection
(il-Ministru ghall-Protezzjoni So¢jali) dwar i¢-¢ahda tat-talba ghall-hlas retroattiv tal-allowances
tal-familja mressqa minn FS.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 76(4) u (5) tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Koperazzjoni”, jiddisponi:

“4. L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn dan ir-Regolament ghandu jkollhom l-obbligu li
jinfurmaw lil xulxin u li jikkoperaw sabiex jassiguraw li dan ir-Regolament ikun implimentat kif
suppost.

L-istituzzjonijiet, skond il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, ghandhom jirrispondu
ghall-mistogsijiet kollha fperjodu ragjonevoli u fdan ir-rigward ghandhom jaghtu lill-persuna
koncernata l-informazzjoni mehtiega biex tkun tista’ tezercita d-drittijiet moghtija lilha minn dan
ir-Regolament.

II-persuni konc¢ernati ghandhom jinfurmaw lill-istituzzjonijiet ta’ I-Istat Membru kompetenti jew
ta’ l-Istat Membru ta’ residenza malli jkun possibbli dwar xi bidla fis-sitwazzjoni personali jew

familjari taghhom li tolqot d-dritt taghhom ghal benefi¢¢ji taht dan ir-Regolament.

5. Fkaz li l-obbligu msemmi fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 4 ma jkunx rispettat, jistghu
jkunu applikati mizuri proporzjonati skond il-ligi nazzjonali. Minkejja dan, dawn il-mizuri
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ghandhom ikunu ekwivalenti ghal dawk applikabbli f’sitwazzjonijiet simili taht il-ligi domestika u
ma ghandhomyx, fil-prattika, jaghmluha impossibbli jew difficli hafna biex il-persuni li jaghmlu
talba jkunu jistghu jezercitaw id-drittijiet moghtija lilhom minn dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 81 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Talbiet, dikjarazzjoni jew appelli”, jipprevedi:

“Kull talba, dikjarazzjoni jew appell li suppost kienu sottomessi, fl-applikazzjoni tal-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed, f'perjodu specifiku lil awtorita, istituzzjoni jew tribunal ta’ dak 1-Istat Membru,
ghandhom ikunu accettati jekk ikunu sottomessi fl-istess perjodu lil awtorita, istituzzjoni jew tribunal
korrispondenti fi Stat Membru iehor. Fkaz bhal dan, l-awtorita, l-istituzzjoni jew it-tribunal li jircievu
t-talba, id-dikjarazzjoni jew l-appell ghandhom jibaghtuha minghajr dewmien lill-awtorita, istituzzjoni
jew tribunal kompetenti fl-ewwel Stat Membru, jew direttament jew permezz ta’ l-awtoritajiet
kompetenti ta’ l-Istati Membri koncernati. Il-jum li fih dawn it-talbiet, dikjarazzjoni jew appelli kienu
sottomessi lill-awtorita, istituzzjoni jew tribunal tat-tieni Stat Membru ghandu jitqies bhala l-jum li fih
kienu sottomessi lill-awtorita, istituzzjoni jew tribunal kompetenti.”

Id-dritt Irlandiz

L-Artikolu 220 tas-Social Welfare Consolidation Act 2005 (il-Ligi kkonsolidata tal-2005 dwar
il-Protezzjoni Socjali), tas-27 ta’ Novembru 2005, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza
principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2005”), jipprevedi li 1-persuna li maghha wild dipendenti
jirrisjedi normalment ghandha dritt ghall-allowances tal-familja ghal dan il-wild u hija indikata
permezz tal-espressjoni “persuna li tikkwalifika”.

L-Artikolu 241(1) ta’ din il-ligi jistabbilixxi li d-dritt ghall-beneficcju huwa suggett
ghall-prezentazzjoni ta’ talba debita.

Bis-sahha tal-Artikolu 182(k) tas-Social Welfare (Consolidated Claims, Payment and Control)
Regulations 2007 (S.I. N° 142 of 2007) — Prescribed time for making claim (Regolament tal-2007
dwar Dispozizzjonijiet Ikkonsolidati dwar it-Talbiet, il-Hlasijiet u 1-Kontrolli fil-Qasam
tal-Protezzjoni Socjali (Att ta’ Legizlazzjoni Sekondarja Nru 142 tal-2007) — Preskrizzjoni
tat-Terminu ghall-Prezentata tat-Talbiet), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza prin¢ipali,
fir-rigward tat-talbiet ghall-allowances tal-familja, it-terminu previst huwa ta’ tnax-il xahar
mid-data 1li fiha l-persuna kkoncernata tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stabbiliti
fl-Artikolu 220 u ssir persuna li tikkwalifika.

L-Artikolu 241(4) tal-Ligi tal-2005 jippreciza, essenzjalment, li kull min ma jkunx ressaq talba
ghall-allowances tal-familja fit-terminu previst jitlef kull dritt ghall-hlas retroattiv ta’ benefic¢ji
dovuti qabel id-data tat-tressiq tat-talba, sakemm il-membru tal-persunal kompetenti
ghall-ezami inizjali tat-talba jew l-ezami ta’ appell relatat ma’ din it-talba ma jikkonstatax li
l-prezentata tardiva tat-talba hija ggustifikata minn ragunijiet validi. F'dan l-ahhar kaz,
l-allowances tal-familja huma dovuti mill-ewwel jum tax-xahar ta’ wara dak li fih l-applikant sar
persuna li tikkwalifika, fis-sens tal-Artikolu 220 ta’ din il-ligi.

L-Artikolu 301 tal-imsemmija ligi jiddisponi, b’'mod partikolari, li membru tal-persunal
kompetenti ghall-ezami inizjali ta’ talba jista’, fkull mument, jirrevedi decizjoni ta’ membru
tal-persunal iehor kompetenti, meta jkun hemm bidla fi¢-¢irkustanzi rilevanti wara din
id-decizjoni.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, ¢ittadina Rumena, izzewget matul is-sena 2012 fir-Rumanija,
fejn hija welldet tarbija fix-xahar ta’ Dicembru 2015.

Hija pprezentat talba sabiex tikseb allowances tal-familja f'dan l-Istat Membru, li nghatawlha
mix-xahar ta’ Dicembru 2015 jew minn dak ta’ Jannar 2016.

Fix-xahar ta’ Ottubru 2016, il-konjugi tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ¢caqlaq lejn 1-Irlanda
sabiex jahdem hemmhekk bhala membru tal-persunal fi stabbiliment tas-sahha. Huwa ma
ressagx talba sabiex jikseb allowances tal-familja fdan l-Istat Membru. Meta, fi tmiem
is-sena 2016, ir-rikorrenti fil-kawza principali u 1-wild taghhom inghaqdu mieghu fl-Irlanda, hija
lanqas ma pprezentat talba f'dan is-sens f'dan I-Istat Membru, izda kompliet tircievi l-allowances
tal-familja Rumeni.

FI-10 ta’ Jannar 2018, ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat, quddiem l-awtoritajiet Irlandizi
kompetenti, talba sabiex tikseb allowances tal-familja Irlandizi.

Konformement mad-dritt soc¢jali Irlandiz, din it-talba giet ikklassifikata bhala tardiva, peress li din
kienet giet ipprezentata iktar minn tnax-il xahar wara d-data li fiha r-rikorrenti fil-kawza
principali jew il-konjugi taghha kienu stabbilixxew ruhhom fl-Irlanda. Skont dan id-dritt, tali
talba tista’ taghti lok ghal hlas retroattiv ta’ allowances tal-familja biss jekk l-applikant isemmi
motivi li jiggustifikaw il-prezentata tardiva tat-talba tieghu. Skont prattika stabbilita, madankollu,
ma jikkostitwixxix tali motiv in-nuqqas ta’ gharfien, minn applikant, tad-dritt li jitlob allowances
tal-familja.

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma kienet indikat ebda motiv ta’
gustifikazzjoni, 1-awtoritajiet kompetenti Irlandizi giesu li hija ma kinitx talbet specifikament hlas
retroattiv u li, ghaldagstant, ma kienx hemm lok li jinghatalha tali hlas.

Ghalhekk, it-talba ghall-allowances tal-familja mressqa mir-rikorrenti fil-kawza principali
quddiem dawn l-awtoritajiet giet ac¢ettata minn dawn tal-ahhar fix-xahar ta’ Frar 2018 u 1-hlas
tal-allowances tal-familja Rumeni waqaf approssimattivament fl-istess mument.

Fit-13 ta’” Awwissu 2018, ir-rikorrenti fil-kawza principali talbet l-ezami mill-gdid tad-dec¢izjoni
tal-imsemmija awtoritajiet abbazi tal-Artikolu 301 tal-Ligi tal-2005, billi sostniet li kellu jigi
previst hlas retroattiv fil-kaz taghha. Din it-talba ghal ezami mill-gdid giet mi¢huda fit-22 ta’
Awwissu 2018.

Peress li l-appell ipprezentat fid-29 ta” Awwissu 2018 mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali quddiem
l-ufficcju tal-appelli fil-qasam tal-protezzjoni socjali gie michud fit-12 ta’ Frar 2019, din
ipprezentat, fl-10 ta’ Mejju 2019, rikors kontra din id-dec¢izjoni ta’ ¢cahda quddiem il-qorti
tar-rinviju.

Qabel kollox, din il-qorti tirrileva, minghajr madankollu ma tagbel ma’ dan l-approc¢g, li, skont
ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-fatt li wiehed ikun benefi¢jarju ta’ allowances tal-familja
Rumeni jikkostitwixxi talba fis-sens tal-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004, minhabba li
t-talba “attiva” fir-Rumanija kellha titqies bhala talba ghall-finijiet tal-kisba ta’ allowances
tal-familja Irlandizi skont dan I-Artikolu 81, mill-mument li fih I-Irlanda saret 1-Istat Membru
kompetenti.
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Sussegwentement, l-imsemmija qorti tistagsi dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 76 tar-Regolament
Nru 883/2004 ghall-kawza mressqa quddiemha, peress li r-rikorrenti fil-kawza principali ssostni li
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu previst fdan l-artikolu ma ghandux l-effett li jwarrab
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 ta’ dan ir-regolament. L-obbligu li tigi pprocessata talba huwa
indipendenti minn dan I-obbligu, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li nuqqas ta’
informazzjoni ma kienx necessarjament ta’ natura li jikkomprometti l-kontinwita tal-kopertura
ta’ assigurazzjoni socjali.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tqis li, sa fejn ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali nagset mill-obbligu
taghha li tinnotifika 1-bidliet rilevanti tas-sitwazzjoni taghha, ghandhom jigu applikati mizuri
proporzjonati bis-sahha tad-dritt nazzjonali, li fil-prattika ma jaghmlux impossibbli jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-persuni kkoncernati mill-imsemmi
regolament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-High Court (il-Qorti Gholja, l-Irlanda) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Il-kuncett ta’ ‘talba’ fl-Artikolu 81 tar-Regolament [Nru 883/2004], jinkludi r-ricezzjoni b’'mod
kontinwu ta’ benefi¢¢ju perjodiku mill-ewwel Stat Membru (fejn il-beneficc¢ju ghandu fil-fatt
jithallas mit-tieni Stat Membru) kull darba li jithallas tali benefic¢ju, anki wara
l-applikazzjoni originali u d-dec¢izjoni originali tal-ewwel Stat Membru li jaghti l-benefi¢¢ju?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, fejn talba ghal sigurta socjali
ssir b’'mod zbaljat lil Stat Membru ta’ origini, meta din kellha fil-fatt issir lit-tieni Stat
Membru, l-obbligu tat-tieni Stat Membru skont I-Artikolu 81 tar-Regolament
[Nru] 883/2004 (b’'mod partikolari, l-obbligu li talba lill-Istat Membru ta’ origini titqies bhala
ammissibbli fit-tieni Stat Membru) ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa kompletament
indipendenti mill-obbligu tal-applikanti li taghti informazzjoni korretta dwar il-post
tar-residenza taghha skont I-Artikolu 76(4) tar-Regolament [Nru] 883/2004, b’tali mod li
talba li tkun saret b’'mod zbaljat lill-Istat Membru ta’ origini ghandha tigi accettata bhala
ammissibbli mit-tieni Stat Membru ghall-finijiet tal-Artikolu 81, minkejja li l-applikanti ma
tkunx ipproduciet informazzjoni korretta dwar il-post tar-residenza taghha konformement
mal-Artikolu 76(4) [ta’ dan ir-regolament], fit-terminu preskritt mil-ligi tat-tieni Stat Membru
ghall-prezentazzjoni ta’ talba?

3) Il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ta’ effettivita jwassal ghall-konsegwenza li
l-access ghal drittijiet taht id-dritt tal-Unjoni [Ewropea] jsir ineffettiv f'¢irkustanzi bhal dawk
fdin il-procedura (b’'mod partikolari, f¢irkustanzi fejn ic-cittadina tal-Unjoni li tezercita
d-drittijiet ta’ moviment liberu taghha tkun kisret 1-obbligu taghha taht 1-Artikolu 76(4) li
tikkomunika lill-awtoritajiet ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru ta’ origini 1-bdil fil-pajjiz ta’
residenza taghha) minhabba rekwizit tad-dritt nazzjonali tal-Istat Membru li fih jigi ezerc¢itat
id-dritt ta’ moviment liberu li, sabiex jinkiseb il-beneficcju tal-effett retroattiv ghal talbiet ghal
allowance[s] tal-familja, ¢ittadin tal-Unjoni ghandu japplika ghal tali benefi¢¢ju fit-tieni Stat
Membru f'terminu ta’ tnax-il xahar kif preskritt mid-dritt nazzjonali tal-ahhar Stat Membru?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 81
tar-Regolament Nru 883/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “talba”, fis-sens ta’
dan l-artikolu, ikopri biss it-talba inizjali mressqa skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru minn
persuna li, sussegwentement, tkun ghamlet uzu mid-dritt taghha ta’ moviment liberu, jew jekk
jirrigwardax ukoll talba “kontinwa”, li ssehh waqt il-hlas perjodiku, mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ dan l-Istat Membru, ta’ benefi¢¢ju normalment dovut, fil-mument ta’ dan il-hlas, minn Stat
Membru iehor.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mhux biss
il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha
taghmel parti, peress li l-origini ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jkollha wkoll elementi rilevanti
ghall-interpretazzjoni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Inspecteur van
de Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu 83 tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 4 tat-3 ta’ Dicembru 1958 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni u
li jissupplimenta d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 3 dwar is-sigurta so¢jali ghall-haddiema
migranti (GU 1958, 30, p. 597), li l-kontenut tieghu huwa, essenzjalment, ekwivalenti ghal dak
tal-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004, li jirrizulta mill-formulazzjoni ta’ dan
1-Artikolu 83 li jikkoncerna s-sottomissjoni tat-talbiet ipprezentati mill-haddiema migranti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1982, Camera, 92/81, EU:C:1982:219, punt 7).

Fil-fatt, 1-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu l-ghan li jiffacilita 1-moviment
tal-haddiema migranti, billi jissemplifika, minn perspettiva amministrattiva, il-passi taghhom,
fid-dawl tal-kumplessita tal-pro¢eduri amministrattivi ezistenti fid-diversi Stati Membri, u li jevita
li, ghal ragunijiet purament formali, il-persuni kkonc¢ernati jkunu jistghu jiccahhdu mid-drittijiet
taghhom. Ghalhekk, bis-sahha ta’ dan l-artikolu, il-prezentata ta’ talba quddiem awtorita,
istituzzjoni jew qorti ta’ Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru li jaghti 1-benefi¢¢ju ghandha
l-istess effetti dagslikieku din it-talba kienet giet ipprezentata direttament lill-awtorita kompetenti
ta’ dan l-ahhar Stat Membru (ara, f'dan is-sens, fir-rigward tal-Artikolu 83 tar-Regolament Nru 4,
is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1982, Camera, 92/81, EU:C:1982:219, punt 7, u, fir-rigward
tal-Artikolu 86 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li
jicéaqilqu gewwa l-Komunitda (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35),
is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 1982, Aubin, 227/81, EU:C:1982:209, punt 23).

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004 huwa mitlub japplika meta
titressaq talba ghall-ksib ta’ allowances tal-familja minn haddiem migrant quddiem l-awtoritajiet
ta’ Stat Membru li ma huwiex kompetenti sabiex jiehu konjizzjoni taghha bis-sahha tar-regoli ta’
kunflitt previsti minn dan ir-regolament.
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Ghall-kuntrarju, meta talba intiza sabiex jinkisbu allowances tal-familja titressaq quddiem
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru biss skont id-dritt nazzjonali ta’ dan tal-ahhar u s-sitwazzjoni
tal-beneficjarju hija limitata fi hdan dan l-Istat Membru, din it-talba ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 u ghalhekk ma tistax titqies li tikkostitwixxi “talba”,
fis-sens tal-Artikolu 81 ta’ dan ir-regolament.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fil-mument tat-tressiq tat-talba inizjali ghall-allowances
tal-familja fir-Rumanija, is-sitwazzjoni tal-familja tar-rikorrenti fil-kawza principali ma kienet
tipprezenta ebda element barrani u l-awtoritajiet Rumeni kienu l-uni¢i kompetenti sabiex jiehdu
konjizzjoni ta’ din it-talba.

Huwa biss mill-mument li fih ir-rikorrenti fil-kawza principali ttrasferixxiet id-domicilju taghha
fl-Irlanda li hija kienet taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament
Nru 883/2004 u li, konsegwentement, ir-regoli ta’ kunflitt previsti minn dan tal-ahhar saru
applikabbli fil-konfront taghha.

Madankollu, ma jistax jigi accettat li, fl-assenza ta’ kwalunkwe pass amministrattiv tal-persuna
kkoncernata, il-fatt li tkompli tircievi benefi¢cju perjodiku min-naha tal-awtoritajiet ta’ Stat
Membru jista’ jigi assimilat ma’ “talba”, fis-sens tal-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004-.

Fil-fatt, tali interpretazzjoni ma hijiex koerenti mal-ghan tal-Artikolu 81 tar-Regolament
Nru 883/2004, li jikkonsisti prec¢izament, kif jirrizulta mill-punt 26 ta’ din is-sentenza,
fis-semplifikazzjoni tal-passi amministrattivi tal-persuni kkoncernati fid-dawl tal-kumplessita
tal-proc¢eduri ezistenti fid-diversi Stati Membri.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li s-sistema ta’ trazmissjoni tat-talbiet, tad-dikjarazzjonijiet
jew tal-appelli stabbilita mill-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004, li permezz tieghu
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li ma huwiex kompetenti bis-sahha tar-regoli ta’ kunflitt previsti
minn dan ir-regolament ghandhom jittrazmettu minghajr dewmien it-talbiet, id-dikjarazzjonijiet
jew l-appelli mressqa quddiemhom lill-awtoritajiet tal-Istat Membru kompetenti, hija suggetta
ghall-osservanza, mill-istituzzjonijiet u mill-persuni kkoncernati, tal-obbligu rec¢iproku ta’
informazzjoni u ta’ kooperazzjoni impost fughom.

B'mod partikolari, mill-Artikolu 76(4) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta li, ghalkemm
l-awtoritajiet huma obbligati jwiegbu ghat-talbiet kollha fterminu ragonevoli u jipprovdu
lill-persuni kkoncernati kull informazzjoni necessarja sabiex jinvokaw id-drittijiet moghtija
lilhom minn dan ir-regolament, dawn il-persuni huma, min-naha taghhom, obbligati jinformaw
lill-istituzzjonijiet tal-Istat Membru kompetenti u tal-Istat Membru ta’ residenza malajr kemm
jista’ jkun b’kull bidla fis-sitwazzjoni personali jew tal-familja taghhom li ghandha effett fuq
id-drittijiet taghhom ghall-benefi¢¢ji previsti mill-imsemmi regolament.

Barra minn hekk, interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “talba” li tinjora kull pass amministrattiv
imwettaq mill-persuna kkonc¢ernata tqieghed lill-awtoritajiet aditi fl-impossibbilta li
jikkonformaw ruhhom mal-obbligi li jirrizultaw kemm mill-Artikolu 76 kif ukoll mill-Artikolu 81
tar-Regolament Nru 883/2004, peress li ma jistghu jiddeterminaw la I-mument li fih ghandha
tintbaghat l-informazzjoni, it-talbiet, id-dikjarazzjonijiet jew l-appelli kkoncernati, u lanqas
l-awtoritajiet li lilhom ghandha tigi trazmessa din l-informazzjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “talba”,
fis-sens ta’ dan l-artikolu, ikopri biss it-talba mressqa, minn persuna li tkun ghamlet uzu mid-dritt
taghha ta’ moviment liberu, quddiem l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li ma ghandhiex gurisdizzjoni
bis-sahha tar-regoli ta’ kunflitt previsti minn dan ir-regolament. Ghaldagstant, dan il-kuncett la
jinkludi t-talba inizjali mressqa skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru minn persuna li ghadha ma
uzatx id-dritt taghha ghall-moviment liberu, u lanqas il-hlas perjodiku, mill-awtoritajiet ta’ dan
l-Istat Membru, ta’ benefi¢¢ju normalment dovut, fil-mument ta’ dan il-hlas, minn Stat Membru
iehor.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod iktar partikolari l-prin¢ipju ta’ effettivita, jipprekludix l-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-effett retroattiv ta’ talba ghall-allowances tal-familja ghal
terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tnax-il xahar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati
Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta so¢jali taghhom u li hija I-legizlazzjoni ta’ kull Stat
Membru li ghandha tiddetermina l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefi¢¢ji tas-sigurta socjali,
l-ammont u t-tul tal-ghoti taghhom kif ukoll it-termini ghat-tressiq tat-talbiet ghall-ksib ta’ dawn
il-benefic¢ji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, Xhymshiti, C-247/09,
EU:C:2010:698, punt 43). Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom madankollu josservaw id-dritt
tal-Unjoni u ma jistax ikollhom l-effett li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali l-persuni li ghalihom, bis-sahha tar-Regolament Nru 883/2004, din l-istess
legizlazzjoni hija applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Fischer-Lintjens,
C-543/13, EU:C:2015:359, punt 49).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li t-terminu ta’ preskrizzjoni previst mil-legizlazzjoni Irlandiza ma
ghandux l-effett li jeskludi lill-persuni kkoncernati mill-benefi¢¢ju tal-allowances tal-familja, izda
jnaqqas biss id-dritt taghhom ghal hlas retroattiv meta ma jressqux talba f'terminu ta’ tnax-il xahar
mid-data li fiha l-kundizzjonijiet ghall-eligibbilta ghall-kisba ta’ dawn Il-allowances ikunu
ssodisfatti.

Ghalhekk, ma huwiex eskluz li, fil-kaz li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali tkun iddikjarat
lill-awtoritajiet Rumeni jew lill-awtoritajiet Irlandizi I-bidla tad-domi¢ilju taghha fl-igsar zmien
possibbli, hija setghet tibbenefika minn hlas retroattiv tal-allowances tal-familja Irlandizi.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 34 ta’ din is-sentenza, konformement mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 76(4) tar-Regolament Nru 883/2004, kull persuna li tibbenefika minn benefic¢ju
so¢jali ghandha tinforma lill-istituzzjonijiet tal-Istat Membru kompetenti u lil dawk tal-Istat
Membru ta’ residenza mill-iktar fis possibbli dwar kull bidla fis-sitwazzjoni personali jew
tal-familja taghha li jista’ jkollha effett fuq id-drittijiet taghha ghall-benefi¢¢ji previsti minn dan
ir-regolament.

8 ECLL:EU:C:2022:737



43

44

45

46

47

48

49

SENTENZA TAD-29.9.2022 — Kawza C-3/21
CHIEF APPEALS OFFICER ET

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’
informazzjoni previst f'din id-dispozizzjoni jista’ jwassal biss, konformement mal-Artikolu 76(5)
ta’ dan ir-regolament, ghall-applikazzjoni ta’ mizuri proporzjonati konformement mad-dritt
nazzjonali li ghandhom, minn naha, ikunu ekwivalenti ghal dawk applikabbli ghal sitwazzjonijiet
simili li jagghu taht l-ordinament guridiku intern (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u, min-naha l-ohra,
ma jaghmlux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija lill-persuni kkoncernati mill-imsemmi regolament (princ¢ipju ta’ effettivita) (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Fischer-Lintjens, C-543/13, EU:C:2015:359, punt 57).

Kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju, peress li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma invokatx ksur
tal-principju ta’ ekwivalenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex mitluba tanalizza lil dan tal-ahhar
fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-iffissar ta’
termini ta’ dekadenza jissodisfa, bhala prin¢ipju, ir-rekwizit ta’ effettivita sa fejn jikkostitwixxi
applikazzjoni tal-princ¢ipju fundamentali ta’ certezza legali li jipprotegi kemm lill-persuna
kkon¢ernata u kemm lill-amministrazzjoni kkoncernata. Fil-fatt, tali termini ma humiex ta’
natura li jaghmlu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ April 2010,
Barth, C-542/08, EU:C:2010:193, punt 28, u tat-8 ta’ Lulju 2010, Bulicke, C-246/09,
EU:C:2010:418, punt 36).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjoni nazzjonali li tillimita ghal sitt
xhur l-effett retroattiv tat-talbiet ghall-allowances tal-familja ma taghmilx impossibbli
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni lill-haddiema migranti (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 1995, Alonso-Pérez, C-394/93, EU:C:1995:400, punti 30 u 32),
kif irrikonoxxiet li l-iffissar ta’ terminu nazzjonali ta’ dekadenza ta’ tliet snin huwa ragonevoli
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2010, Barth, C-542/08, EU:C:2010:193, punt 28).

Minn dan jirrizulta li terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tnax-il xahar ma jidhirx, fih innifsu, bhala li
jaghmel prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mir-Regolament Nru 883/2004.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
d-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar partikolari l-principju ta’ effettivita, ma jipprekludix
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-effett retroattiv ta’ talba
ghall-allowances tal-familja ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tnax-il xahar, peress li dan
it-terminu ma jaghmilx prattikament impossibbli jew ecc¢essivament difficli l-ezercizzju,
mill-haddiema migranti kkonc¢ernati, tad-drittijiet moghtija mir-Regolament Nru 883/2004.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 81 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

I-kuncett ta’ “talba”, fis-sens ta’ dan l-artikolu, ikopri biss it-talba mressqa, minn
persuna li tkun ghamlet uzu mid-dritt taghha ta’ moviment liberu, quddiem
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li ma ghandhiex gurisdizzjoni bis-sahha tar-regoli ta’
kunflitt previsti minn dan ir-regolament. Ghaldagstant, dan il-kuncett la jinkludi
t-talba inizjali mressqa skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru minn persuna li ghadha
ma uzatx id-dritt taghha ghall-moviment liberu, u lanqas il-hlas perjodiku,
mill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat Membru, ta’ benefi¢¢ju normalment dovut, fil-mument
ta’ dan il-hlas, minn Stat Membru iehor.

Id-dritt tal-Unjoni, u b’mod iktar partikolari l-principju ta’ effettivita, ma jipprekludix
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-effett retroattiv ta’ talba
ghall-allowances tal-familja ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tnax-il xahar, peress li dan
it-terminu ma jaghmilx prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju,
mill-haddiema migranti kkoncernati, tad-drittijiet moghtija mir-Regolament
Nru 883/2004.

Firem
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