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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fit-2 ta’ Frar 2023

Kawza C-833/21

Endesa Generacion SA
Vs
Tribunal Econémico xvAdministrativo Central

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Tassazzjoni — Direttiva 2003/96/KE — Tassazzjoni ta’
prodotti ta’ energija u elettriku — Artikolu 14(1)(a) — Ezenzjoni ta’ prodotti ta’ energija u ta’
elettriku -uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku kif ukoll tal-elettriku uzat ghaz-zamma tal-kapacita
ta’ produzzjoni tal-elettriku — Possibbilta ghall-Istati Membri li jidderogaw minn din l-ezenzjoni
ghal ‘ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent’ — Taxxa nazzjonali fuq il-faham uzat
ghall-produzzjoni ta’ elettriku — Ghanijiet tal-politika ambjentali — Kriterji ta’ evalwazzjoni”

I. Introduzzjoni

1. L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96/KE? dwar it-tassazzjoni ta’ prodotti ta’ energija u
elettriku jipprovdi, 1-ezenzjoni mit-tassazzjoni ghall-prodotti ta’ energija kif ukoll elettriku uzati
biex jigi prodott l-elettriku u kif ukoll l-elettriku uzat biex tinzamm il-kapacita li jigi prodott
elettriku. Din id-dispozizzjoni tindika wkoll li, b’deroga, 1-Istati Membri jistghu jintaxxaw dawn
il-prodotti ghal ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent u minghajr ma jkollhom josservaw
il-livelli minimi ta’ tassazzjoni previsti minn din id-direttiva.

2. Taht liema kundizzjonijiet it-tassazzjoni tal-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku, kif
prevista fil-legizlazzjoni nazzjonali, tista’ titqies li giet introdotta “ghal ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]”, fis-sens tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96? Din
hija, essenzjalment, id-domanda maghmula mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja).

3. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Endesa Generacién SA
(iktar ’il quddiem “Endesa”) u t-Tribunal Econémico Administrativo Central (il-Qorti Fiskali
Centrali, Spanja) dwar valutazzjoni tat-taxxa dwar l-applikazzjoni tat-taxxa Spanjola fuq il-faham
fir-rigward tal-faham uzat minn impjant ta’ produzzjoni tal-energija elettrika.

! Lingwa originali: il-Franciz.
*  Direttiva tal-Kunsill tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma I-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku
(GQU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2003/96
4. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jimponu tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku skond din
id-Direttiva.”

5. L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi illi:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, it-terminologija ‘prodotti ta’ energija’ ghandha tapplika
ghall-prodotti:

[...]

b) li huma deskritti taht Kodi¢i NM [* 2701, 2702 u 2704 sa 2715.

[...]

5. Referenzi fdin id-Direttiva ghall-kodici ta’ nomenklatura maghquda ghandhom ikunu ghal
dawk tar-Regolazzjoni tal-Kummissjoni (KE) Nru 2031/2001 tas-6 ta’ Awwissu 2001, li jbiddel
Annex I tar-Regulazzjoni tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 fuq it-tariffa u nomenklatura ta
l-istatistika u fuq it-tariffa doganali komuni [*.

[...]"

6. L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jistipula illi:

“1. Il-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u
elettriku kif imnizzla fl-Artikolu 2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli minimi ta’ tassazzjoni
kif preskritti minn din id-Direttiva.

2. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva ‘livell ta’ tassazzjoni’ huwa il-piz totali intaxxat fir-rigward
tat-taxxi indiretti kollha (hlief [it-taxxa fuq il-valur mizjud (il-VAT)]) ikkalkulat direttament jew
indirettament fuq il-kwantita ta’ prodotti ta’ energija u elettriku meta dawn ikunu rilaxxati
ghall-konsum.”

7. L-Artikolu 10 tal-istess direttiva jaqra kif gej:

“l. B’sehh mill-1 ta’ Jannar 2004, il-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli fuq elettriku
ghandhom jigu ffissati skond Annex I Tabella C.

*  Nomenklatura Maghquda.
4 GU2001,L 279, p. 1.
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2. ’Il fuq mill-livelli minimi ta’ tassazzjoni li hemm riferenza ghalihom fil-paragrafu 1, Stati
Membri ikollhom l-ghazla li jiddeciedu l-bazi tat-taxxa applikabbli jekk kemm-il darba huma
jirrispettaw Direttiva 92/12/KEE [°.”

8. L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi illi:

“Barra d-disposizzjonijiet generali kif imnizzla fDirettiva [92/12] fuq uzijiet ezenti ta’ prodotti
taxxabli, u minghajr pregudizzju ghall-disposizzjonijiet ohra tal-Komunita, Stati Membri
ghandhom jezentaw dan li gej mit-tassazzjoni b’kondizzjonijiet li huma ghandhom jaghmlu biex
jizguraw l-applikazzjoni korretta u semplici ta’ dawn l-ezenzjonijiet u biex jimpedixxu l-evazjoni,
hrib mit-taxxa jew abbuz:

a) prodotti ta’ energija u elettriku uzati biex jipproducu elettriku u elettriku uzat biex izomm
il-produzzjoni ta’ 1-elettriku. Madankollu, Stati Membri jistghu, ghal ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent], jissottomettu dawn il-prodotti ghall-tassazzjoni
minghajr ma joqghodu jirrispettaw il-livelli minimi ta’ tassazzjoni kif imnizzla fdin
id-Direttiva. F'kaz bhal dan, it-tassazzjoni ta’dawn il-prodotti ma ghandhiex tigi ikkonsidrata
sabiex tissodisfa il-livell minimu ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku kif imnizzel fl-Artikolu 10.”

2. Id-Direttiva 2008/118/KE

9. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/118/KE* li, skont 1-Artikolu 47 taghha, hassret u ssostitwixxiet
id-Direttiva 92/12 b’effett mill-1 ta’ April 2010, jistabbilixxi li:

“1. Din id-Direttiva tistabbilixxi arrangamenti generali fir-rigward tad-dazju tas-sisa li jaffettwa
direttament jew indirettament il-konsum tal-prodotti li gejjin (minn hawn ’il quddiem ‘prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa’):

a) prodotti tal-energija u l-elettriku koperti mid-Direttiva [2003/96];

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jimponu taxxi indiretti ohrajn fuq prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa
ghal finijiet specifici, bil-kondizzjoni li dawk it-taxxi jikkonformaw mar-regoli tat-taxxa
Komunitarja applikabbli ghad-dazju tas-sisa jew ghat-taxxa fuq il-valur mizjud f'dak li jikkon¢erna
d-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa, il-kalkolu tat-taxxa, l-impozizzjoni tal-hlas u l-monitoragg
tat-taxxa, izda ma jinkludux id-dispozizzjonijiet dwar l-ezenzjonijiet.

3. L-Istati Membiri jistghu jimponu taxxi fuq:
a) prodotti minbarra prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa;

[...]

° Direttiva tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq
u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1 p. 179, rettifika fil-GU 2015, L 210, p. 39).

¢ Direttiva tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE
(GU 2009, L9, p. 12).
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Madankollu, fil-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, 1-impozizzjoni ta’ tali taxxi ma tistax tirrizulta
fformalitajiet konnessi mal-qsim tal-fruntieri.”

B. Id-dritt Spanjol

10. La Ley 22/2005 por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas
comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal
comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes, y se regula el
régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién
Europea (il-Ligi 22/2005 li Tittrasponi fl-Ordinament Guridiku Spanjol Diversi Direttivi
Komunitarji dwar it-Tassazzjoni ta’ Prodotti ta’ Energija u Elettriku u dwar is-Sistema Fiskali
Komuni Applikabbli ghal Kumpanniji Omm u Sussidjarji Stabbiliti fi Stati Membri Differenti, u li
Tirregola s-Sistema Fiskali tal-Kontribuzzjonijiet Transkonfinali ghall-Fondi tal-Pensjoni
fil-Qafas tal-Unjoni Ewropea), tat-18 ta’ Novembru 20057 (iktar ’il quddiem il-“Ligi 22/2005”),
introduciet fi Spanja taxxa fuq il-faham (iktar ’il quddiem it-“taxxa fuq il-faham”). Ghal dan
il-ghan, il-Ley 38/1992 de Impuestos Especiales (il-Ligi 38/1992 dwar Taxxi Specjali), tat-28 ta’
Dicembru 19925, giet emendata bl-introduzzjoni ta’ Titolu III, bit-titolu “Dazji tas-sisa fuq
il-faham”, li jinkludi, b’mod partikolari, 1-Artikoli 75 sa 84 ta’ din il-ligi (iktar ’il quddiem
il-“Ligi 38/1992”).

11. L-Artikolu 75(1) tal-Ligi 38/1992 jistabbilixxi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din it-taxxa, il-prodotti li jagghu taht il-kodicijiet 2701, 2702, 2704, 2708, 2713
u 2714 tan-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika stabbilita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 ghandhom jitqiesu bhala faham? [...]”

12. L-Artikolu 77(1) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Ir-rilaxx ghall-konsum tal-faham fil-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tieghu huwa suggett
ghad-dazju tas-sisa.”

13. L-Artikolu 79(3)(a) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Tranzazzjonijiet li jikkostitwixxu r-rilaxx ghall-konsum tal-faham fejn jinvolvu l-uzu tal-faham
ghall-finijiet li gejjin huma ezentati mid-dazju tas-sisa:

a) produzzjoni ta’ elettriku u kogenerazzjoni ta’ elettriku u shana.”
14. L-Artikolu 83(1) ta’ din il-ligi huwa fformulat kif gej:

“L-ammont taxxabbli tad-dazju tas-sisa huwa l-effi¢cjenza energetika tal-faham li huwa s-suggett
ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli, espressi f'gigajoules.”

7 BOE Nru 277, tad-19 ta’ Novembru 2005, p. 37821.
8 BOE Nru 312, tad-29 ta’ Dicembru 1992, p. 44305.

Regolament tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382).
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15. L-Artikolu 84 tal-Ligi 38/1992 jistabbilixxi:
“Ir-rata tad-dazju tas-sisa hija ta’ EUR 0.15 ghal kull gigajoule.”

16. II-Ligi 38/1992 giet emendata bil-Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (il-Ligi 15/2012 dwar Mizuri Fiskali ghall-Uzu Sostenibbli tal-Energija), tas-27 ta’
Di¢embru 2012 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 15/2012”). Skont il-preambolu ta’ din l-ahhar ligi:

“I) L-ghan ta’ din il-ligi huwa li tarmonizza s-sistema fiskali taghna b’'uzu [tal-energija] iktar
efficjenti u favur l-ambjent u sostenibbli li huma l-valuri sottostanti ghal din ir-riforma tat-taxxa,
u b’hekk l-imsemmija sistema tkun konformi mal-prin¢ipji bazici li jirregolaw il-politika fiskali,
energetika u, ovvjament, ambjentali tal-Unjoni Ewropea.

Fis-so¢jeta tal-lum, l-influwenza dejjem iktar importanti tal-produzzjoni u tal-konsum tal-energija
fuq is-sostenibbilta ambjentali tehtieg qafas normattiv u regolatorju li jiggarantixxi
lI-funzjonament tajjeb tal-mudell tal-energija ghall-agenti kollha u li, barra minn hekk,
jikkontribwixxi sabiex jinzamm il-wirt ambjentali sinjur taghna.

Din il-ligi hija essenzjalment ibbazata fuq I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, li jistabbilixxi
l-protezzjoni tal-ambjent taghna bhala wiehed mill-principji gwida tal-politiki so¢jali u
ekonomic¢i. Ghalhekk, wiehed mill-assi ta’ din ir-riforma tat-taxxa huwa l-internalizzazzjoni
tal-ispejjez ambjentali li jirrizultaw mill-produzzjoni tal-energija elettrika u mill-hazna ta’ fjuwil
nukleari uzat u skart radjoattiv. Din il-ligi ghandha ghalhekk isservi bhala stimolu biex jittejbu
I-livelli tal-effi¢jenza fl-energija taghna, filwaqt li tigi Zgurata gestjoni ahjar tar-rizorsi naturali u
jkompli jsir progress fil-mudell il-gdid ta’ zvilupp sostenibbli, kemm mil-lat ekonomiku, so¢jali u
ambjentali.

Din ir-riforma tikkontribwixxi wkoll ghall-integrazzjoni tal-politiki ambjentali fis-sistema fiskali
taghna, li tippermetti kemm imposti ambjentali specifici kif ukoll il-possibbilta li 1-fattur
ambjentali jigi inkorporat fimposti ohra li kienu jezistu minn qabel.

Il-valuri u I-ghanijiet sottostanti ghal din il-ligi huma mahsuba biex ikunu transversali u ghalhekk
ghandhom ikunu assi essenzjali tal-koerenza tal-mizuri settorjali, b'mod partikolari meta
jaffettwaw is-settur tal-energija, li huwa ta’ tali importanza ekonomika u ambjentali ghall-pajjiz.

Ghal dan il-ghan, din il-ligi tintrodudi tliet taxxi godda: it-taxxa fuq il-valur tal-produzzjoni
tal-energija elettrika, it-taxxa fuq il-produzzjoni ta’ fjuwil nukleari uzat u fuq l-iskart radjoattiv li
jirrizulta mill-generazzjoni tal-energija elettrika nukleari, u t-taxxa fuq il-hazna ta’ fjuwil nukleari
uzat u ta’ skart radjoattiv f'installazzjonijiet iccentralizzati. Dan johloq tariffa fuq l-uzu tal-ilmijiet
interni ghall-produzzjoni tal-energija elettrika. Hija temenda r-rati tat-taxxa ghall-gass naturali u
ghall-faham, billi tnehhi wkoll l-ezenzjonijiet ghall-prodotti tal-energija uzati fil-produzzjoni
tal-energija elettrika u fil-kogenerazzjoni tal-elettriku u tas-shana utli.

[...]

1 BOE Nru 312, tat-28 ta’ Dicembru 2012, p. 88081.
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IV) [...] [1]I-ligi tirrevedi t-trattament fiskali applikabbli ghad-diversi prodotti tal-energija uzati
ghall-produzzjoni tal-elettriku. L-attivitajiet ta’ produzzjoni tal-elettriku mill-fjuwils fossili huma
sorsi ewlenin ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, ghalhekk mil-lat tat-taxxa, tqies li din il-forma ta’
produzzjoni tal-elettriku kellha tigi ntaxxata b’'mod iktar xieraq, skont l-esternalitajiet li
tipproduci.

Fuq din il-bazi, certi ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 51(2)(c) u fl-Artikolu 79(3)(a)
tal-Ligi 38/1992 huma mbhassra, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva [2003/96], li jippermetti lill-Istati Membri jintaxxaw ghal dawk il-finijiet prodotti
tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku, u I-Artikolu 15(1)(c) ta’ din id-direttiva
fir-rigward tal-generazzjoni flimkien tas-shana u tal-energija.

Bl-istess mod, sabiex jigi applikat trattament simili ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’
energija fossili, tizdied ir-rata ta’ tassazzjoni tal-faham u, fl-istess hin, jigu introdotti rati specifici
fuq iz-zjut karburanti u n-nafta mahsuba ghall-produzzjoni tal-energija elettrika jew
ghall-kogenerazzjoni tal-elettriku u tas-shana utli.

[...]"

17. II-Ligi 15/2012 ghalhekk hassret 1-Artikolu 79(3)(a) tal-Ligi 38/1992 u emendat 1-Artikolu 84
ta’ din il-ligi kif gej:

“Ir-rata tad-dazju tas-sisa hija stabbilita ghal EUR 0.65 ghal kull gigajoule.”"!

18. Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-Ligi 15/2012 zammet l-ezenzjonijiet mit-taxxa fuq
l-idrokarburi fir-rigward tal-produzzjoni tal-elettriku fl-impjanti tal-energija, jew il-produzzjoni
tal-elettriku jew il-kogenerazzjoni tal-elettriku u tas-shana, fimpjanti tal-energija kkumbinati
ghall-kombustibbli inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, fejn dawn jinkludu l-gass
naturali u d-dizil"> Barra minn hekk, kif iddikjarat fil-preambolu taghha, din il-ligi holqot tliet
taxxi godda, jigifieri t-taxxa fuq il-valur tal-produzzjoni tal-energija elettrika, it-taxxa fuq
il-produzzjoni ta’ fjuwil nukleari uzat u fuq l-iskart radjoattiv li jirrizulta mill-generazzjoni
tal-energija elettrika nukleari, u t-taxxa fuq il-hazna ta’ fjuwil nukleari uzat u skart radjoattiv
finstallazzjonijiet iccentralizzati.

' Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta illi ir-Real Decreto-ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico (id-Digriet-Ligi Rjali 9/2013 dwar Mizuri Urgenti Sabiex Tigi Zgurata l-Istabbilta Finanzjarja tas-Sistema
tal-Elettriku), tat-12 ta’ Lulju 2013 (BOE Nru 167, tat-13 ta’ Lulju 2013, p. 52106) sussegwentement introduca, fl-Artikolu 84
tal-Ligi 38/1992, rata mnaqqsa tad-dazju tas-sisa (EUR 0.15 ghal kull gigajoule) ghall-faham ghall-uzu kummer¢jali, sakemm ma tintuzax
ghal processi ta’ kogenerazzjoni u ta’ produzzjoni diretta jew indiretta tal-elettriku.

12 Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, Endesa ssostni li l-ezenzjoni relatata mal-idrokarburi giet imhassra bil-Ligi 15/2012 izda giet
introdotta mill-gdid mir-Real Decreto-Ley 15/2018 de medidas urgentes para la transicién energética y la proteccién de los
consumidores (id-Digriet-Ligi Rjali 15/2018 dwar Mizuri Urgenti ghat-Tranzizzjoni tal-Energija u l-Protezzjoni tal-Konsumatur) tal-5 ta’
Ottubru 2018 (BOE Nru 242, tas-6 ta’ Ottubru 2018, p. 97430).
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19. It-tieni dispozizzjoni addizzjonali tal-Ligi 15/2012, intitolata “Spejjez tas-sistema
tal-elettriku”, kienet tghid dan li gej:

“Kull sena, il-ligijiet generali dwar il-finanzi tal-Istat jallokaw ghall-finanzjament tal-ispejjez
tas-sistema tal-elettriku previsti fl-Artikolu 16 tal-Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
(il-Ligi 54/1997 dwar is-Settur tal-Elettriku) tas-27 ta’ Novembru 1997, ammont ekwivalenti
ghas-somma ta”:

a) stima tal-ammonti migbura kull sena mill-Istat fir-rigward tal-imposti u t-tariffi inkluzi fdan
l-att;

b) ir-rikavat stmat mill-bejgh bl-irkant tad-drittijiet tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, b’'massimu
ta” EUR 500 miljun.”**

III. Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

20. Endesa hija impriza li l-attivita taghha tikkonsisti fil-produzzjoni tal-energija elettrika billi
tikkonsma, b’'mod partikolari, il-faham. Hija takkwista dan tal-ahhar permezz ta’ kumpannija
affiljata, jigifieri Carboex SA, li, ghal finijiet ta’ taxxa, iddikjarat li hija tibbenefika minn ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-faham fir-rigward ta’ lottijiet ta’ faham mixtrija li huma intizi ghall-bejgh
mill-gdid, konsum li jikkostitwixxi I-fatt taxxabbli ghal din it-taxxa.

21. Wara spezzjoni fiskali fir-rigward tas-sena finanzjarja 2013 dwar l-impjant tal-energija termali
Litoral de Almeria (Spanja), li jappartjeni lil Endesa, 1-Awtorita tat-Taxxa kkunsidrat li 1-bazi
taxxabbli tat-taxxa fuq il-faham kellha tigi ddeterminata abbazi tal-valur kalorifiku oghla
tal-faham, irrispettivament mill-energija effettivament uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku. Hija
sostniet li I-lottijiet tal-faham ikkon¢ernati kienu gew akkwistati minn Endesa ghall-konsum
ghall-finijiet tal-produzzjoni tal-elettriku, li kellu 1-effett li jwettaq il-fatt taxxabbli u li jaghmel din
it-taxxa dovuta. Barra minn hekk, twettqet verifika tal-obbligi formali tad-dikjarazzjoni
tal-istokkijiet. Konsegwentement, l-Awtorita tat-Taxxa ghamlet valutazzjoni tat-taxxa kontra
Endesa li tiffissa zieda fit-tassazzjoni, flimkien mal-interessi moratorji ghall-ammonti li kienu
ghadhom dovuti.

22. Fis-7 ta’ April 2016, Endesa ressqet ilment amministrattiv quddiem it-Tribunal
Econémico Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali), fejn ikkontestat, fl-ewwel lok,
id-determinazzjoni tat-taxxa fuq il-faham abbazi tal-valur kalorifiku oghla tal-faham, it-tieni,
it-tassazzjoni ta’ 268 717.98 tunnellati ta’ faham li Carboex kienet iddikjarat ezentati
ghas-sena 2011 minhabba li dawn kienu intizi ghall-bejgh mill-gdid u mbaghad intuzaw minn
Endesa ghall-produzzjoni tal-elettriku, it-tielet, id-determinazzjoni tal-istokkijiet fil-kontabbilta
fil-31 ta’ Dicembru 2012 u, ir-raba’, il-konformita ta’ din it-taxxa mad-dritt tal-Unjoni fir-rigward
tal-konsum intiz ghall-produzzjoni tal-energija elettrika.

23. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2019, it-Tribunal Econémico Administrativo Central
(il-Qorti Fiskali Centrali) iddecidiet li ma kienx hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur
kalorifiku inferjuri tal-faham fid-determinazzjoni tal-valur taxxabbli tat-taxxa fuq il-faham. Hija

13 BOE Nru 285, tat-28 ta’ Novembru 1997, p. 35097.

*  Din id-dispozizzjoni giet emendata ghall-ewwel darba mil-Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (il-Ligi 24/2013 dwar is-Settur tal-Elettriku),
tas-26 ta’ Dicembru 2013 (BOE Nru 310, tas-27 ta’ Dicembru 2013, p. 105198).
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osservat li l-intaxxar tal-lottijiet tal-faham iddikjarati precedentament li huma ezentati mit-taxxa
fuq il-faham minhabba li kienu intizi ghall-bejgh mill-gdid ma kienx jikkostitwixxi taxxa doppja,
peress li x-xerrej kellu l-intenzjoni li juzahom ghall-konsum proprju ghall-produzzjoni
tal-elettriku, li kien jikkostitwixxi I-fatt taxxabbli ghal din it-taxxa. Dik il-qorti kkunsidrat ukoll li
l-allegat zball fid-dikjarazzjoni tal-istokkijiet tal-faham ma kienx intwera. Barra minn hekk, hija
ma ddecidietx dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-Ligi 15/2012, li nehhiet l-ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-faham ghall-konsum tal-faham ghall-produzzjoni tal-elettriku.

24. Endesa pprezentat rikors kontenzjuz amministrattiv quddiem 1-Audiencia Nacional (il-Qorti
Nazzjonali), il-qorti tar-rinviju, kontra din id-decizjoni tat-Tribunal Econémico Administrativo
Central (il-Qorti Fiskali Centrali), fejn qajmet ilmenti identi¢i ghal dawk li hija kienet invokat
quddiem din il-qorti u talbet li quddiem il-Qorti tal-Gustizzja titressaq talba ghal decizjoni
preliminari dwar id-dispozizzjoni tal-Ligi 15/2012 li thassar l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-faham li
jkun ghall-konsum ta’ faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku.

25. Il-qorti tar-rinviju tindika li waslet ghall-konkluzjoni li, ghalkemm il-legizlazzjoni Spanjola
tiffissa rata ta’ dazju tas-sisa bbazata fuq l-energija termali ggenerata mill-konsum tal-faham,
imkejla f'gigajoules, ma ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni biss l-energija effettivament uzata
ghall-produzzjoni tal-elettriku. Barra minn hekk, il-fatt taxxabbli ghat-taxxa fuq il-faham isehh
meta l-kumpannija kkoncernata takkwista 1-faham mill-kumpannija affiljata taghha sabiex tuzaha
biex tipproduci l-elettriku. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda evidenza tal-ezistenza ta’ zball
fid-dikjarazzjoni tal-istokkijiet.

26. Ghaldagstant, skont din il-qorti, it-talbiet ta’ Endesa li ma thallasx l-ammont likwidat
tat-taxxa fuq il-faham jistghu jigu ssodisfatti biss billi tigi kkontestata l-konformita ta’ din
it-taxxa, 1li hija imposta fuq il-konsum tal-faham wuzat ghall-produzzjoni tal-elettriku,
bil-legizlazzjoni tal-Unjoni tirristruttura s-sistema ta’ tassazzjoni tal-prodotti ta’ energija u
elettriku. Fil-fatt, ghalkemm l-imsemmija taxxa ma ghandhiex ghan ambjentali fis-sens
tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, il-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni hija ghalhekk
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u ghandha tigi eskluza, li jcahhad 1- valutazzjoni tat-taxxa
kkon¢ernata minn bazi legali.

27. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji serji dwar il-konformita tat-tassazzjoni
tal-konsum tal-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku mad-Direttiva 2003/96 minhabba li,
sabiex taxxa jkollha ghan specifiku fis-sens tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva, hija ma jistax
ikollha ghan eskluzivament bagitarju, jigifieri dak tal-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema
tal-elettriku Spanjola. Dan l-ghan bagitarju jirrizulta mill-fatt li t-tieni dispozizzjoni addizzjonali
tal-Ligi 15/2012 tipprevedi espressament li ammont ekwivalenti ghas-somma tal-ammonti stmati
migbura kull sena dovuti lill-Istat fir-rigward tal-imposti u tat-tariffi inkluzi f'din il-ligi huwa
allokat mil-ligijiet tal-finanzi generali tal-Istat ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema
tal-elettriku.

28. Barra minn hekk, l-istruttura tat-taxxa fuq il-faham ma tirriflettix I-ghan ambjentali mhabbar
fil-preambolu tal-Ligi 15/2012 u d-dhul minn din it-taxxa ma huwiex intiz li jnaqqas l-impatt
ambjentali tal-uzu tal-faham ghall-produzzjoni tal-elettriku. Skont il-qorti tar-rinviju, il-fatt li
l-uzu ghal dan il-ghan ta’ prodott tal-energija li jnigges hafna huwa ntaxxat ma jidhirx li jissodisfa
r-rekwizit li taxxa ghandha ssegwi skop specifiku, peress li huwa suq marginalista ghall-ipprezzar
tas-suq tal-elettriku u li l-impjanti tal-energija termali li jahdmu bil-faham ma humiex eskluzi
mir-remunerazzjoni  ghall-attivita  tal-produzzjoni  tal-elettriku, li  jikkontribwixxi
ghas-sostenibbilta ekonomika u finanzjarja taghhom.
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29. F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-legizlazzjoni nazzjonali Spanjola li tistabbilixxi taxxa fuq il-faham intiz ghall-produzzjoni
tal-elettriku u li, minkejja li 1-ghan taghha huwa allegatament il-protezzjoni tal-ambjent, ma
tirriflettix dan l-ghan fl-istruttura tat-taxxa u tiddedika d-dhul minnha ghall-finanzjament
tal-ispejjez tas-sistema elettrika hija konformi mal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva [2003/96]?

2) Jista’ jigi kkunsidrat li l-istruttura tat-taxxa tirrifletti 1-ghan ambjentali sa fejn ir-rati tat-taxxa
huma stabbiliti skont is-sahha kalorifika tal-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku?

3) L-ghan ambjentali huwa milhuq bis-semplic¢i fatt li jingabru taxxi fuq certi prodotti
tal-energija mhux rinnovabbli u mhux fuq l-uzu ta’ dawk li huma kkunsidrati bhala ta’ hsara
inqas ghall-ambjent?”

30. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja minn Endesa,
mill-Gvern Spanjol u mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. Analizi

31. Permezz tad-domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 ghandux jigi
interpretat fis-sens 1i legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi t-tassazzjoni tal-faham uzat
ghall-produzzjoni tal-elettriku tissodisfa l-kundizzjoni li t-taxxa ghandha tigi introdotta “ghal
ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]” meta, fil-kaz fejn il-legizlatur
nazzjonali invoka l-iskop ta’ protezzjoni tal-ambjent ghall-adozzjoni ta’ din it-taxxa, skop
ambjentali ma huwiex integrat fl-istruttura ta’ din it-taxxa, li r-rata taghha hija ffissata abbazi
tal-valur kalorifiku tal-faham, id-dhul mill-istess taxxa huwa allokat ghall-finanzjament
tal-ispejjez tas-sistema nazzjonali tal-elettriku u l-uzu ta’ prodotti ohra tal-energija kkunsidrati
inqas dannuzi ghall-ambjent ma huwiex intaxxat.

32. Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandha, preliminarjament, titfakkar
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt tal-Istati Membri li jintaxxaw il-prodotti
tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku skont id-Direttiva 2003/96.

33. Fdan ir-rigward, skont l-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom
jintaxxaw il-prodotti tal-energija li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jigifieri 1-karburanti,
il-kombustibbli u 1-elettriku, billi jigu applikati fughom livelli ta’ tassazzjoni li ma jistghux ikunu
inqas mil-livelli minimi stabbiliti fiha'®. L-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-livell ta’
tassazzjoni li 1-Istati Membri japplikaw ghall-prodotti kkoncernati bhala I-ammont totali ta’ taxxi
indiretti (eskluza 1-VAT) imposta, ikkalkolati direttament jew indirettament fuq il-kwantita ta’
prodotti tal-energija u tal-elettriku fil-mument tar-rilaxx ghall-konsum.

34. Kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja, billi tipprevedi sistema armonizzata ta’ tassazzjoni
tal-prodotti ta’ energija u elettriku, id-Direttiva 2003/96 ghandha l-ghan li tippromwovi
l-funzjonament tajjeb tas-suq intern fis-settur tal-energija, filwaqt li tevita, b'mod partikolari,

15 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 2022, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Tassazzjoni tal-prodotti tal-energija) (C-139/20, EU:C:2022:240, punt 39).
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id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni'®. Ghal dan il-ghan, fir-rigward, b’mod partikolari,
tal-elettriku, il-legizlatur tal-Unjoni ghazel, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-pagna 5
tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ghal direttiva tal-Kunsill li tirriforma 1-qafas Komunitarju
dwar tassazzjoni fuq prodotti tal-energija’, illi jimponi fuq l-Istati Membri, konformement
mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/96, it-tassazzjoni tal-elettriku mqassam, il-prodotti
tal-energija uzati ghall-produzzjoni tieghu ghandhom, b’'mod korrispondenti, ikunu ezentati
mit-tassazzjoni, bil-ghan li tigi evitata t-taxxa doppja tal-elettriku **.

35. Ghalhekk, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva tipprevedi illi I-Istati
Membri huma obbligati jezentaw il-prodotti tal-energija u l-elettriku uzati, b’mod partikolari,
sabiex jipproducu l-elettriku®. Peress li I-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi b’mod
limitattiv 1-ezenzjonijiet obbligatorji imposti fuq l-Istati Membri fil-kuntest tat-tassazzjoni fuq
il-prodotti ta’ energija u elettriku, id-dispozizzjonijiet tieghu ma jistghux jigu interpretati b’'mod
wiesa’, minghajr ma j¢cahhdu t-tassazzjoni armonizzata stabbilita minn din id-direttiva minn kull
effett utli®.

36. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, sa fejn timponi fuq l-Istati
Membri l-ezenzjoni obbligatorja ta’ prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku,
tistabbilixxi obbligu prec¢iz u inkundizzjonat, b’tali mod li din id-dispozizzjoni taghti lill-individwi
d-dritt li jinvokawha direttament quddiem il-qrati nazzjonali*.

37. Barra minn hekk, id-Direttiva 2003/96 hija intiza wkoll sabiex tinkoraggixxi ghanijiet
tal-politika ambjentali*. Dawn l-ghanijiet huma riflessi fis-setgha moghtija lill-Istati Membri biex
jintaxxaw il-prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku. F'dan ir-rigward, meta
l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jippermetti lill-Istati Membri jidderogaw mis-sistema
ta’ ezenzjoni obbligatorja stabbilita minn din id-direttiva, huwa pprevediha espressament, b’'mod
partikolari fit-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva, li tipprovdi li huma jistghu
jintaxxaw il-prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku “ghal ragunijiet ta’ politika
dwar l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]”*. Ghaldagstant, id-Direttiva 2003/96 ma teskludi
l-ebda riskju ta’ taxxa doppja*, peress li l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jzidu
mat-taxxa fuq l-elettriku taxxa addizzjonali fuq il-kombustibbli mhux mixtieqa mill-perspettiva
tal-ambjent®. Madankollu, b’'mod parallel mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 35 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, it-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva ma tistax tigi
interpretata b'mod wiesa’, minghajr ma c¢c¢ahhad it-taxxa armonizzata stabbilita minn din
id-direttiva minn kull effett utli.

¢ Ara s-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, II-Kummissjoni vs L-Italja (Kontribuzzjoni ghax-xiri tal-fjuwils) (C-63/19, EU:C:2021:18, punt 75 u
l-gurisprudenza c¢itata), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza RWE Power (C-571/21, EU:C:2022:780, punti 25 u 26).

7 GU 1997, C 139, p. 14.

'8 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, UPM France (C-270/18, EU:C:2019:862, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata), u l-konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza RWE Power (C-571/21, EU:C:2022:780, punt 47).

1 Sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, UPM France (C-270/18, EU:C:2019:862, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata).
% Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punti 24 u 25 u l-gurisprudenza c¢itata).
2 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Autoservizi Giordano (C-513/18, EU:C:2020:59, punt 32 u l-gurisprudenza c¢citata), u
1-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza RWE Power (C-571/21, EU:C:2022:780, punti 46 u 48).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, UPM France (C-270/18, EU:C:2019:862, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).
Ninnota li fI-14 ta’ Lulju 2021 il-Kummissjoni pprezentat proposta gdida ghal Direttiva tal-Kunsill li tirriforma 1-qafas tal-Unjoni dwar
tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (COM(2021) 563 finali). Skont din il-proposta, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2003/96 ghandu
jithassar. Madankollu, 1-Artikolu 13 il-gdid ta’ din id-direttiva, kif propost, jirriproduci, essenzjalment, il-kontenut attwali
tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva.

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punt 32 u l-gurisprudenza c¢citata).

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punt 51).
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38. Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta 1li 1-Ligi 22/2005, li ttrasponiet
id-Direttiva 2003/96 fl-ordinament guridiku Spanjol, introduciet it-taxxa fuq il-faham. Ghal dan
il-ghan, il-Ligi 38/1992, kif emendata, kienet tipprevedi, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 79(2)
taghha, li t-tranzazzjonijiet li jikkostitwixxu r-rilaxx ghall-konsum tal-faham kienu ezentati
mid-dazju tas-sisa meta jinvolvu l-uzu tal-faham ghall-finijiet, b’'mod partikolari, tal-produzzjoni
tal-elettriku u tal-kogenerazzjoni tal-elettriku u tas-shana. Din id-dispozizzjoni thassret
bil-Ligi 15/2012, li invokat ragunijiet ta’ protezzjoni ambjentali, bil-konsegwenza li t-taxxa fuq
il-faham  saret applikabbli ghall-uzu tal-faham ghall-produzzjoni tal-elettriku u
ghall-kogenerazzjoni tal-elettriku u tas-shana. Barra minn hekk, il-Ligi 15/2012 ziedet l-ammont
tat-taxxa fuq il-faham minn EUR 0.15 ghal EUR 0.65 ghal kull gigajoule.

39. F'dan is-sens, kif dan jissemma espressament fil-preambolu tal-Ligi 15/2012, ir-Renju ta’
Spanja  kellu l-intenzjoni li jimplimenta l-possibbilta prevista fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, bil-ghan li jintroduci, b’deroga mis-sistema ta’
ezenzjoni stabbilita mill-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, sistema ta’ tassazzjoni “ghal
ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]” fir-rigward tal-faham uzat
ghall-produzzjoni tal-elettriku. Dan 1-Istat Membru ghalhekk ippreveda taxxa doppja
tal-elettriku, jigifieri, minn naha, il-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku u, min-naha l-ohra,
l-elettriku mqassam.

40. F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk l-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-faham
ghall-faham wuzat ghall-produzzjoni tal-elettriku hijiex konformi mat-tieni sentenza
tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 sa fejn din it-taxxa giet effettivament introdotta ghal
ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent. Fdan ir-rigward, din il-qorti rreferiet
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, li
tipprovdi li I-Istati Membri jistghu, ghal finijiet specifi¢i, jimponu taxxi indiretti addizzjonali fuq
il-prodotti suggetti ghas-sisa, sakemm dawn it-taxxi jkunu konformi mar-regoli tat-tassazzjoni
tal-Unjoni applikabbli ghad-dazju tas-sisa jew ghall-VAT. Din il-qorti tistagsi jekk it-taxxa fuq
il-faham ghandhiex “ghan specifiku’”, 1li huwa mehtieg b'mod identiku fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118 u fdak tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

41. Fid-dawl tad-domandi tal-qorti tar-rinviju, inqis li huwa utli li titfakkar il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, qabel ma nezamina jekk din
id-direttiva tistax tigi applikata b’analogija ghat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96.

42. Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, li huwa intiz sabiex
jiehu inkunsiderazzjoni d-diversita tat-tradizzjonijiet fiskali tal-Istati Membri f'dan il-qasam u
l-uzu frekwenti tat-tassazzjoni indiretta ghall-implimentazzjoni ta’ politiki mhux bagitarji,
jippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu, minbarra d-dazju tas-sisa minimu, taxxi indiretti ohra
li jsegwu skop specifiku®. Il-kuncett ta’ “taxxi indiretti addizzjonali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jirreferi ghalhekk ghat-taxxi indiretti imposti fuq il-konsum tal-prodotti elenkati
fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva, minbarra d-“dazji tas-sisa”, fis-sens ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni, u li huma imposti ghal finijiet specifici®.

* Digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punt 20 u l-gurisprudenza c¢citata).
7 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2021, Promociones Oliva Park (C-220/19, EU:C:2021:163, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).
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43. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, konformement mal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2008/118, l-Istati Membri jistghu jimponu taxxi indiretti addizzjonali fuq
il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa taht zewg kundizzjonijiet. Minn naha, dawn it-taxxi
ghandhom jigu imposti ghal finijiet spec¢ifici u, min-naha l-ohra, dawn it-taxxi ghandhom
jikkonformaw mar-regoli tat-tassazzjoni tal-Unjoni applikabbli ghad-dazju tas-sisa jew
ghall-VAT ghad-determinazzjoni tal-valur taxxabbli u ghall-kalkolu, l-ezigibbilta u l-kontroll
tat-taxxa, dawk ir-regoli ma jinkludux id-dispozizzjonijiet dwar l-ezenzjonijiet. Dawn iz-zewg
kundizzjonijiet, li huma intizi sabiex tigi evitata tassazzjoni indiretta addizzjonali li timpedixxi
l-kummer¢ indebitament, huma, kif jirrizulta mill-kliem stess tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2008/118, kumulattivi®.

44. Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni huwa ghan differenti minn dak
purament bagitarju. Madankollu, peress li kull taxxa necessarjament ikollha ghan bagitarju,
is-semplic¢i fatt li taxxa ssegwi ghan bagitarju ma jistax, bhala tali, hlief jekk icahhad
lill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118 mis-sustanza tieghu, ikun suffi¢jenti sabiex jeskludi li din
it-taxxa tista’ titqies bhala li ghandha wkoll ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
Ghalhekk, sabiex titqgies li ghandha ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, taxxa ghandha
tkun intiza, fiha nnifisha, sabiex tizgura l-ghan spe¢ifiku invokat®. Dan huwa partikolarment
il-kaz jekk id-dhul minn din it-taxxa ghandu jintuza obbligatorjament sabiex jitnaqqsu l-ispejjez
ambjentali marbuta specifikament mal-konsum tal-elettriku suggett ghal din it-taxxa u sabiex tigi
promossa l-koezjoni territorjali u so¢jali, b’tali mod li jkun hemm rabta diretta bejn 1-uzu tad-dhul
u l-ghan tat-taxxa inkwistjoni®.

45. Dejjem skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm l-uzu
predeterminat tad-dhul minn taxxa ghall-finanzjament tal-ezer¢izzju, mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru, ta’ setghat moghtija lilhom jista’ jikkostitwixxi element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi identifikata l-ezistenza ta’ ghan specifiku, tali allokazzjoni, li hija
metodu semplic¢i ta’ organizzazzjoni interna tal-bagit ta’ Stat Membru, ma tistax, bhala tali,
tikkostitwixxi kundizzjoni suffi¢jenti, peress li kwalunkwe Stat Membru jista’ jiddeciedi li jehtieg,
ikun xi jkun l-iskop segwit, l-uzu tad-dhul minn taxxa ghall-finanzjament ta’ nefqa specifika. Kieku
kien mod iehor, kull ghan jista’ jitqies bhala specifiku fis-sens tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2008/118, li j¢cahhad id-dazju tas-sisa armonizzat stabbilit minn din id-direttiva
minn kull effett utli u jmur kontra l-principju li deroga, bhal dan 1-Artikolu 1(2), ghandha tigi
interpretata b’'mod strett?.

46. Fl-ahhar, fl-assenza ta’ tali mekkanizmu ta’ allokazzjoni predeterminata tad-dhul, tariffa
imposta fuq prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa tista’ titqies li ghandha ghan specifiku, fis-sens
tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, biss jekk din it-tariffa tkun intiza, fir-rigward
tal-istruttura taghha, b’'mod partikolari I-ammont taxxabbli jew ir-rata ta’ tassazzjoni, b’tali mod
li tinfluwenza l-agir tal-kontribwenti b'mod li jkun jista’ jinkiseb l-ghan specifiku invokat,

#  Digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punti 21 u 22 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
¥ Digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punti 23 sa 25 u I-gurisprudenza ccitata).

% Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Messer France (C-103/17, EU:C:2018:587, punt 38 u I-gurisprudenza ccitata).

' Digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punt 26 u l-gurisprudenza c¢citata).
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perezempju billi jigu ntaxxati hafna l-prodotti kkunsidrati sabiex jigi skoraggut il-konsum
taghhom * jew billi jigi inkorraggut l-uzu ta’ prodotti ohra li 1-effetti taghhom huma inqas ta’ hsara
ghall-ambjent *.

47. Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jidhirli li huwa importanti li ssir
distinzjoni ¢ara, minn naha, tat-taxxi imposti fil-kuntest tad-Direttiva 2003/96 u, min-naha
l-ohra, tat-taxxi indiretti addizzjonali fuq il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa msemmija
fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118. Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) ta’ din l-ahhar direttiva,
din tistabbilixxi 1-modalitajiet generali tad-dazji tas-sisa imposti direttament jew indirettament
fuq il-konsum ta’ certi prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, li jinkludu “prodotti tal-energija u
l-elettriku koperti mid-Direttiva [2003/96]”. Fi kliem iehor, il-prodotti tal-energija, meta jkunu
koperti mid-Direttiva 2003/96, huma suggetti ghal tassazzjoni skont il-kundizzjonijiet previsti
minn din id-direttiva, peress li l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, minbarra din it-tassazzjoni,
taxxi indiretti ohra li ghandhom ghan specifiku, skont 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118.

48. F’dan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li t-taxxa fuq il-faham taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/96. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li din it-taxxa giet introdotta
bil-Ligi 22/2005, li ttrasponiet din id-direttiva fl-ordinament guridiku Spanjol. Bl-istess mod,
il-Gvern Spanjol argumenta li 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jippreciza illi, ghall-finijiet taghha,
il-kuncett ta’ “prodotti tal-energija” jinkludi dawk li jagghu taht il-kodi¢i tan-Nomenklatura
Maghquda 2701, 2702 u 2704 sa 2715, li jirrigwardaw il-faham, u li I-Artikolu 75 tal-Ligi 38/1992
jipprovdi li l-prodotti li jagghu taht il-kodicijiet tan-Nomenklatura
Maghquda 2701, 2702, 2704, 2708, 2713 u 2714 huma kkunsidrati bhala faham, bil-konsegwenza li
t-taxxa fuq il-faham taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/96.

49. Skont il-qorti tar-rinviju u Endesa, id-Direttivi 2003/96 u 2008/118 jistabbilixxu rekwiziti li
jistghu jitqiesu bhala ekwivalenti ghat-tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija suggetti ghad-dazju
tas-sisa, fis-sens li r-ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent, fis-sens tal-ewwel direttiva,
jikkostitwixxu wiehed mill-ghanijiet specifici segwiti mit-tieni direttiva. Ma nagbilx ma’ din
l-interpretazzjoni. Fil-fatt, hekk kif dan gie rrilevat fil-punt 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
is-sistema ta’ tassazzjoni stabbilita minn dawn id-direttivi hija differenti, fejn tal-ewwel hija
obbligatorja u din tal-ahhar hija fakultattiva, bla hsara ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet.
Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-formulazzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96 ma ssemmix il-htiega tal-ezistenza ta’ “ghanijiet specifi¢i”. Ghalhekk,
fil-fehma tieghi, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-“ghan specifiku” li ghandu jigi
segwit minn taxxa indiretta addizzjonali fuq il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, fis-sens
tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, ma tistax tigi applikata b’analogija ghal taxxa koperta
mit-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96. Din l-analizi hija kompletament
koerenti mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2008/118, li
tissuggetta l-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu taxxi fuq prodotti differenti minn dawk
suggetti ghas-sistema armonizzata tad-dazju tas-sisa ghall-kundizzjoni biss li dawn l-imposti ma
jaghtux lok ghal formalitajiet marbuta mal-qsim tal-fruntieri fil-kuntest tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri. Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, kuntrarjament ghall-Artikolu 1(2) ta’ din

2 Digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punt 27 u l-gurisprudenza c¢citata).

3 Ara,'fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Transportes Jordi Besora (C-82/12, EU:C:2014:108, punt 32). Dwar l-approc¢ tal-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118, ara Pitrone, F., “Defining ‘Environmental Taxes’:
Input from the Court of Justice of the European Union”, Bulletin for International Taxation, Vol. 69, Nru 1, 2015, p. 58 sa 64. Dwar

l-ezistenza ta’ “ghan specifiku” mhux bagitarju, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Transportes Jordi Besora
(C-82/12, EU:C:2013:694, punti 17 sa 32).
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id-direttiva, moqri fid-dawl tal-premessa 4 taghha*, l-imsemmi Artikolu 1(3) ma jipprovdix li
t-taxxi msemmija ghandhom ikunu taxxi differenti mid-dazju tas-sisa armonizzat jew [i
ghandhom isegwu ghanijiet specifici®.

50. Ghalhekk, fil-kuntest tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, ma
hemmx lok, b’'mod partikolari, li jigi vverifikat jekk tezistix rabta diretta bejn l-uzu tad-dhul u
l-ghan tat-tassazzjoni inkwistjoni*. Hemm lok biss li jigu ezaminati l-motivi tat-taxxa
kkonc¢ernata, jigifieri jekk din gietx effettivament introdotta “ghal ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]”, billi dawn ir-ragunijiet jikkostitwixxu kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, jiena tal-fehma li madankollu huwa possibbli li wiehed
jispira  ruhu  mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja ~dwar  l-Artikolu  1(2)
tad-Direttiva 2008/118 billi jqis li taxxa tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ambjent jekk tkun
intiza, fir-rigward tal-istruttura taghha, b’'mod partikolari l-ammont taxxabbli jew ir-rata ta’
tassazzjoni, b’'tali mod li tinfluwenza l-agir tal-kontribwenti fis-sens li tigi Zgurata protezzjoni
ambjentali ahjar, perezempju billi jigu ntaxxati bil-kbir il-prodotti kkunsidrati sabiex jigi
skoraggut il-konsum taghhom jew billi jigi inkoraggut 1-uzu ta’ prodotti ohra li 1-effetti taghhom
huma inqas ta’ hsara ghall-ambjent®.

51. Tali interpretazzjoni hija sostnuta mir-Regolament (UE) Nru 651/2014*, dwar kategoriji ta’
ghajnuna kompatibbli mas-suq intern®. Skont I-Artikolu 44(1) ta’ dan ir-regolament, l-iskemi ta’
ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi ambjentali li jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti
mid-Direttiva 2003/96 huma kompatibbli mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(3) TFUE u
huma ezentati mir-rekwizit ta’ notifika previst fl-Artikolu 108(3) TFUE, sakemm jigu ssodisfatti
certi kundizzjonijiet. Issa, il-punt 119 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi “taxxa
ambjentali” bhala “taxxa li l-bazi taxxabbli specifika taghha jkollha effett negattiv ¢ar fuq
l-ambjent jew li tfittex li tintaxxa certi attivitajiet, prodotti jew servizzi biex l-ispejjez ambjentali
jkunu jistghu jigu inkluzi fil-prezz taghhom u/jew biex il-produtturi u l-konsumaturi jkunu
orjentati lejn attivitajiet li jirrispettaw 1-ambjent ahjar”.

52. F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk it-tassazzjoni tal-konsum tal-faham uzat
ghall-produzzjoni tal-elettriku, kif prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali, hijiex konformi
mad-Direttiva 2003/96. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, meta I-Qorti tal-Gustizzja tigi
adita b’rinviju ghal decizjoni preliminari intiz sabiex jigi ddeterminat jekk gietx introdotta taxxa
minn Stat Membru ghal ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent, fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva, il-funzjoni taghha tikkonsisti iktar li tikkjarifika lil-qorti

3 Skont din il-premessa, “[i]l-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa jistghu jkunu soggetti ghal taxxi ohra indiretti ghal skopijiet specifici.

Fkazijiet bhal dawn, madankollu, u sabiex ma jigix ippregudikat l-effett utli tar-regoli tal-Komunita relatati mattaxxi indiretti, 1-Istati
Membri ghandhom jikkonformaw ma’ ¢erti elementi essenzjali ta’ dawk ir-regoli”.

% Ara s-sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Oil Trading Poland (C-349/13, EU:C:2015:84, punti 33 u 34). Minn dan il-Qorti tal—Gustizzja
ddeduciet li 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2008/118 ma jipprekludix, bhala tali, lill-Istati Membri milli jimponu fuq prodotti ohra
minbarra dawk suggetti ghas-sistema armonizzata tad-dazju tas-sisa taxxa rregolata minn regoli identici ghal dawk relatati ma’ din
is-sistema.

% Ara l-gurisprudenza ¢citata fil-punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Bl-istess mod, nosserva li, fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza RWE Power (C-571/21, EU:C:2022:780, punt 48), indikajt, fir-rigward
tal-ghan relatat mal-protezzjoni tal-ambjent, li huwa pacifiku li l-produzzjoni tal-elettriku mil-linjite tinvolvi diversi obbligi imposti
mir-regoli ambjentali, li huma intizi li jaghmlu l-iktar uzu xieraq possibbli tal-prodotti tal-energija u li ghalhekk ma jistax jigi eskluz li
l-ezenzjoni inkwistjoni fdin il-kawza tista’ taffettwa l-implimentazzjoni ta’ dawk l-obbligi, fejn dawn jinvolvu t-trattament tal-prodott
tal-energija bl-uzu tal-elettriku, sabiex il-produzzjoni tal-energija iktar ekologika ssir possibbli.

Regolament tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li ¢erti kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont
1-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat (GU 2014, L 187, p. 1).

* Dwar ir-rabta bejn id-Direttiva 2003/96 u l-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 107 TFUE, ara Villar Ezcurra, M., u Fonseca
Capdevila, E., “Parafiscal charges and contributions to general electricity networks: a legal analysis of its nature under the scope of
Directive 2003/96 and the EU State aids regime” f Weishaar, S. E., The Green Market Transition: Carbon Taxes, Energy Subsidies and
Smart Instrument Mixes, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2017, p. 143 sa 156.
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nazzjonali fir-rigward tal-kriterji li l-implimentazzjoni taghhom tippermetti lill-qorti nazzjonali li
tiddetermina jekk din it-tassazzjoni effettivament issegwix tali ghan milli li twettaq din
l-evalwazzjoni nnifisha, u spec¢jalment peress li ma ghandhiex necessarjament l-informazzjoni
indispensabbli kollha f'dan ir-rigward *.

53. Fdin il-perspettiva, 1-ewwel, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-legizlazzjoni nazzjonali Spanjola,
billi tipprevedi t-tassazzjoni tal-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku, issostni li ghandha
bhala ghan il-protezzjoni tal-ambjent. Min-naha taghha, Endesa tqis li din il-gustifikazzjoni hija
biss apparenti, sabiex jigi osservat id-dritt tal-Unjoni, filwaqt li l-ghan reali tal-Ligi 15/2012 kien
eskluzivament li jizdied id-dhul mit-taxxa. F'dan ir-rigward, nosserva li, fid-de¢izjoni taghha,
il-qorti tar-rinviju kkwotat parti mill-preambolu ta’ din il-ligi*, li minnha jirrizulta li l-legizlatur
Spanjol kellu l-intenzjoni, billi adottaha, li jipprotegi l-ambjent. Ir-Renju ta’ Spanja ghalhekk ta
ragunijiet ghall-adozzjoni tat-taxxa fuq il-faham permezz ta’ “ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]”. Madankollu, kif gie espost fil-punt 50 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, xorta huwa necessarju, sabiex tigi osservata t-tieni sentenza
tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li t-taxxa kkoncernata effettivament tizgura
protezzjoni ahjar tal-ambjent.

54. It-tieni, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, filwagqt li tirreferi ghat-tieni dispozizzjoni addizzjonali
tal-Ligi 15/2012, li t-taxxa fuq il-faham ghandha ghan eskluzivament bagitarju, jigifieri dak
tal-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema Spanjola tal-elettriku. Tali argument jirrigwarda
l-interpretazzjoni  tal-kuncett ta’ “finijiet = specifi¢i”, fis-sens  tal-Artikolu  1(2)
tad-Direttiva 2008/118. Madankollu, kif issemma fil-punti 49 u 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma
hemmx lok li jigi applikat dan il-kuncett fil-kuntest tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96 u, b’'mod partikolari, li jigi vverifikat jekk tezistix rabta diretta bejn 1-uzu
tad-dhul u l-ghan tat-taxxa fuq il-faham. Inzid li I-Gvern Spanjol argumenta li din it-tieni
dispozizzjoni addizzjonali ma tirreferix ghat-taxxa fuq il-faham u li t-taxxi msemmija fdin
id-dispozizzjoni huma t-tliet taxxi godda introdotti bil-Ligi 15/2012*. Konsegwentement, skont
dan il-gvern, fi kwalunkwe kaz, it-taxxa fuq il-faham ma taqax taht it-tieni dispozizzjoni
addizzjonali ta’ din il-ligi.

55. It-tielet, il-qorti tar-rinviju ssostni li l-istruttura tat-taxxa fuq il-faham ma tirriflettix l-ghan
ambjentali mhabbar fil-preambolu tal-Ligi 15/2012 sa fejn ir-rata ta’ din it-taxxa hija stabbilita
abbazi tal-valur kalorifiku tal-faham uzat ghall-produzzjoni tal-elettriku. F'dan ir-rigward,
infakkar li 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi li, mill-1 ta’ Jannar 2004, il-livelli
minimi ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-elettriku ghandhom jigu stabbiliti konformement
mat-Tabella C tal-Anness I ta’ din id-direttiva, ghall-konsum professjonali u mhux professjonali.
Issa, fir-rigward tal-faham iebes u 1-kokk, diversi verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din it-Tabella C,
intitolata “Livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli fuq karburanti li jsahhnu u elettriku”, jigifieri,
inter alia, il-verzjonijiet bil-Germaniz, bl-Estonjan, bl-Ingliz, bil-Kroat, bil-Latvjan, bil-Litwan,
bl-Ungeriz, bil-Malti, bil-Pollakk, bir-Rumen u bis-Sloven, jirreferu espressament ghall-“gross
valur kalorifiku” tal-faham iebes u tal-kokk. Ghalhekk, anki jekk il-verzjoni Spanjola
tat-Tabella C ma ssemmix dan il-valur kalorifiku, il-fatt li l-legizlatur Spanjol ha dan il-valur
bhala riferiment ghat-tassazzjoni tal-uzu tal-faham ma jikkontestax il-fatt li t-taxxa fuq il-faham
setghet giet adottata ghal ragunijiet relatati mal-protezzjoni tal-ambjent.

“  Ara, b'analogija, id-digriet tas-7 ta’ Frar 2022, Vapo Atlantic (C-460/21, EU:C:2022:83, punt 28 u I-gurisprudenza ccitata).
# Ara l-punt 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
# Ara l-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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56. Ir-raba’, il-qorti tar-rinviju tindika li d-dhul mit-taxxa fuq il-faham ma huwiex intiz li jnaqqas
l-impatt ambjentali tal-uzu tal-faham ghall-produzzjoni tal-elettriku. Madankollu, kif jirrizulta
mill-punt 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, taxxa tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ambjent jekk
tkun imfassla, fir-rigward tal-istruttura taghha, b’'mod partikolari l-ammont taxxabbli jew ir-rata
ta’ tassazzjoni, b’tali mod li tinfluwenza l-agir tal-kontribwenti fis-sens li tippermetti li tigi tizgura
protezzjoni ahjar tal-ambjent, perezempju billi tintaxxa l-prodotti inkwistjoni b’'mod qawwi sabiex
tiskoraggixxi 1-konsum taghhom jew billi tinkoraggixxi l-uzu ta’ prodotti ohra li l-effetti taghhom
huma inqas ta’ hsara ghall-ambjent. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, f'dan il-kaz,
dan huwiex il-kaz tat-taxxa fuq il-faham. F'dan ir-rigward, jidhirli li huwa xieraq li jigi rrilevat li
l-kombinazzjoni tat-tnehhija tal-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-faham u z-zieda fir-rata tat-taxxa ta’
din it-taxxa hija mezz li jista’ jikkontribwixxi li jigi skoraggut l-uzu tal-faham ghall-produzzjoni
tal-elettriku u ghall-promozzjoni ta’ sorsi ohra ta’ energija li jniggsu inqas u li, skont
il-Kummissjoni, fil-prattika, it-tnehhija ta’ din l-ezenzjoni tidher li fil-fatt kellha impatt fuq
il-volum ta’ energija tal-elettriku prodotta mill-faham fi Spanja.

57. Il-hames, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-ghan ambjentali jintlahaqx mis-semplic¢i fatt li
t-taxxi jigu imposti fuq certi prodotti tal-energija li ma jiggeddux u mhux fuq l-uzu ta’ dawk li
huma kkunsidrati inqas dannuzi ghall-ambjent. Fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, mill-punt
precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li, meta taxxa tiskoraggixxi l-konsum ta’ prodott li
jaghmel hsara lill-ambjent jew tinkoraggixxi l-uzu ta’ prodotti ohra li l-effetti taghhom huma inqas
ta’ hsara ghall-ambjent, hija tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ambjent. F'dan il-kaz, il-Gvern
Spanjol ikkunsidra li 1-faham kien jikkostitwixxi energija li tnigges li ghandha tigi ntaxxata meta
tintuza ghall-produzzjoni tal-elettriku. F'dak is-sens, inqgis li, billi jiskoraggixxi l-konsum
tal-faham, li huwa pacifiku li huwa ta’ hsara kbira ghall-ambjent®, dan il-gvern kellu 1-ghan li
jipprotegi l-ambjent fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

58. Fl-ahhar, is-sitt, Endesa ssostni li, ghalkemm giet introdotta t-taxxa fuq il-faham, il-Gvern
Spanjol sussegwentement rega’ dahhal l-ezenzjoni ghall-idrokarburi uzati fil-produzzjoni
tal-elettriku, li juri l-assenza ta’ ghan ambjentali reali. Madankolluy, fil-fehma tieghi, l-ezami ta’
taxxa fid-dawl tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 ghandu jsir kaz b’kaz.
Peress li din it-taxxa giet stabbilita “ghal ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent [ta’ protezzjoni
tal-ambjent]”, din taqa’ fil-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni anki jekk, fl-istess hin, prodotti ohra li
jniggsu uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku ma jigux intaxxati.

59. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, jiena tal-fehma li l-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96 ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
t-tassazzjoni tal-faham uzat ghall-produzzjoni ta’ elettriku tissodisfa 1-kundizzjoni li t-taxxa
ghandha tigi introdotta “ghal ragunijiet ta’ politika dwar l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]”
meta, fis-sitwazzjoni fejn il-legizlatur nazzjonali ikun invoka l-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent
ghall-adozzjoni ta’ din it-taxxa, ghan ambjentali ma huwiex integrat fl-istruttura ta’ din it-taxxa, li
r-rata taghha hija ffissata abbazi tal-valur kalorifiku tal-faham, id-dhul mill-istess taxxa huwa
allokat ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema nazzjonali tal-elettriku u l-uzu ta’ prodotti ohra
tal-energija kkunsidrati inqas dannuzi ghall-ambjent ma huwiex intaxxat.

*  Ara, b’'mod partikolari, it-Tielet Parti tas-Sitt Rapport ta’ Evalwazzjoni tal-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima
(IPCC), ippubblikat f April 2022, li sunt tieghu (bl-Ingliz) huwa disponibbli fl-indirizz:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf.
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V. Konkluzjoni

60. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja) kif
gej:

L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma
l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi t-tassazzjoni tal-faham uzat ghall-produzzjoni ta’ elettriku
tissodisfa l-kundizzjoni li t-taxxa ghandha tigi introdotta “ghal ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent [ta’ protezzjoni tal-ambjent]” meta, fis-sitwazzjoni fejn il-legizlatur nazzjonali ikun
invoka l-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent ghall-adozzjoni ta’ din it-taxxa, ghan ambjentali ma
huwiex integrat fl-istruttura ta’ din it-taxxa, li r-rata taghha hija ffissata abbazi tal-valur kalorifiku
tal-faham, id-dhul mill-istess taxxa huwa allokat ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-sistema
nazzjonali tal-elettriku u l-uzu ta’ prodotti ohra tal-energija kkunsidrati inqas dannuzi
ghall-ambjent ma huwiex intaxxat.
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