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Kawza C-772/21
UAB “Brink’s Lithuania”

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mil-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja))

(Talba ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni mill-iffalsifikar tal-euro — Regolament (KE)
Nru 1338/2001 — Artikolu 6(1) — Fornituri ta’ servizzi ta’ hlas li l-attivita taghhom hija
l-immaniggar u d-distribuzzjoni ta’ karti tal-flus lill-pubbliku — Interpretazzjoni tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 — Identifikazzjoni ta’ karti tal-flus tal-euro li ma humiex adattati
ghac-¢irkulazzjoni — Verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus —
Standards minimi ppubblikati fuq is-sit internet tal-BCE u emendati perjodikament — Kamp ta’
applikazzjoni ratione personae — Portata tal-obbligi tal-cash handlers — Sahha vinkolanti —
Principju ta’ certezza legali)

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tad-Dec¢izjoni BCE/2010/142, li
tistabbilixxi r-regoli u l-proceduri komuni dwar l-awtenti¢ita u l-verifika tal-kundizzjoni tal-karti
tal-flus feuro skont 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1338/2001°.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, UAB “Brink’s Lithuania” (iktar il
quddiem “Brink’s Lithuania”)*, u min-naha l-ohra, il-Lietuvos bankas (il-Bank tal-Litwanja) dwar
decizjoni® li permezz taghha dan tal-ahhar ordna lil Brink’s Lithuania tizgura li l-livell ta’
tolleranza tal-magni taghha li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, uzati ghall-verifika awtomatizzata
tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro intizi ghar-ri¢irkulazzjoni, ma jagbizx il-5 %.

! Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew (BCE/2010/14) (2010/597/UE) tas-16 ta’ Settembru 2010 dwar il-verifika tal-awtenti¢ita u
l-kundizzjoni u r-ri¢irkulazzjoni tal-karti tal-flus tal-euro (GU 2010, L 267, p. 1), kif emendata permezz tad-De¢izjoni tal-Bank Centrali
Ewropew (BCE/2012/19) (2012/507/UE) tas-7 ta’ Settembru 2012 (GU 2012, L 253, p. 19) (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni BCE/2010/14”).

® Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1338/2001 tat-28 ta’ Gunju 2001 li jistabilixxi mizuri necessarji ghall-protezzjoni mill-iffalsifikar ta’
l-euro (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 152), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2009 tat-18 ta’
Di¢embru 2008 (GU 2009, L 17, p. 1).

*  Brink’s Lithuania tagixxi fil-kawza principali bhala s-su¢cessur legali ta’ UAB “G4S Lietuva”.

5 Decizjoni Nru V2019/(30.90)-394-1 tat-28 ta’ Frar 2019, intitolata “Ordni indirizzata lii UAB ‘G4S Lietuva™ (iktar 'il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).
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3. Pdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddetermina jekk I-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 u, b’'mod partikolari, l-istandards minimi stabbiliti mill-Bank
Centrali Ewropew (BCE) fid-dawl tal-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus
feuro, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, japplikawx ghall-cash handlers. Jekk dan ma huwiex
il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna sussegwentement tezamina jekk Il-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(5) tal-istess decizjoni, jipprekludix
Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-istandards minimi tal-BCE u tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 humiex validi u, ghaldagstant, guridikament vinkolanti fid-dawl
tal-principju ta’ certezza legali u tal-Artikolu 297(2) TFUE.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

1. Ir-Regolament Nru 1338/2001

4. Ir-Regolament Nru 1338/2001 jistabbilixxi mizuri necessarji bil-ghan li ¢-¢irkulazzjoni tal-karti
ta’ flus u ta’ muniti feuro jkun b’tali mod li jipprotegihom mill-iffalsifikar®.

5. L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1338/2001, intitolat “Obbligi relattivi ghall-istituzzjonijiet ta’
kreditu li jiehdu sehem fit-trattament u l-kunsinna lill-pubbliku ta’ karti ta’ flus u muniti”,
jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. L-istituzzjonijiet ta’ kreditu u, fil-limitu tal-attivita ta’ pagament taghhom, il-fornituri l-ohra

ta’ servizzi ta’ pagament, kif ukoll l-agenti ekonomici l-ohra kollha li jiehdu sehem fit-trattament u
l-kunsinna lill-pubbliku ta’ karti ta’ flus u muniti, li jinkludu:

[...]

— it-trasportaturi ta’ fondi,

[...]

ghandu jkollhom l-obbligu li jizguraw l-awtentic¢ita tal-karti ta’ flus u l-muniti tal-euro li jir¢ievu u
jkun bi hsiebhom li jgieghdu mill-gdid fi¢-cirkolazzjoni u li joqoghdu attenti biex jinstabu flus
foloz.

Ghall-karti ta’ flus tal-euro, dan il-kontroll ghandu jsir fkonformita mal-proceduri ddefiniti
mill-BCE.

L-istituzzjonijiet u l-agenti ekonomi¢i msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom l-obbligu li
jirtiraw mic-c¢irkolazzjoni l-karti ta’ flus u I-muniti tal-euro kollha li jkunu rc¢evew li jkunu jafu,

jew li ghandhom bizzejjed ragunijiet ghalfejn jahsbu li huma foloz. Huma ghandhom
jghadduhom immedjatament lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

¢ Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1338/2001.
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[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jassiguraw li l-istituzzjonijiet li
jidhru fl-ewwel paragrafu li jonqsu milli iwettqu dmirijiethom skond l-imsemmi paragrafu huma
suggetti ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u deterrenti.”

2. Id-Decizjoni BCE/2010/14
6. Il-premessa 2 tad-Decizjoni BCE/2010/14 tistabbilixxi:

“Biex tigi protetta l-integrita tal-karti tal-flus tal-euro u biex tkun possibbli l-identifikazzjoni
xierqa ta’ flus foloz, il-karti tal-flus tal-euro fic¢-cirkulazzjoni ghandhom jinzammu fkundizzjoni
tajba biex jigi zgurat li l-awtenti¢ita taghhom tkun tista’ tigi vverifikata b’'mod semplic¢i u
affidabbli, u ghalhekk il-karti tal-flus tal-euro ghandhom jigu vverifikati ghall-kundizzjoni. Barra
minn dan, il-karti tal-flus tal-euro foloz ghandhom jigu skoperti malajr u jigu mghoddija
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.”

7. L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni BCE/2010/14, intitolat “Ambitu”, jipprovdi:

“Din id-Decizjoni tistabbilixxi regoli u proceduri komuni dwar il-verifika tal-awtenticita u
l-kundizzjoni u r-ri¢irkulazzjoni ta’ karti tal-flus tal-euro taht l-Artikolu 6(1) tar-Regolament
(KE) Nru 1338/2001.”

8. L-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni:

1. ‘BCN’ tfisser il-bank ¢entrali nazzjonali ta’ Stat Membru li I-valuta tieghu hija l-euro.

2. ‘Cash handlers’ tfisser l-istituzzjonijiet u l-agenti ekonomi¢i msemmijin fl-Artikolu 6(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1338/2001.

3. ‘Ri¢irkulazzjoni’ tfisser l-azzjoni, minn cash handlers, li jergghu jpoggu fic¢-cirkulazzjoni,
direttament jew indirettament, karti tal-flus tal-euro li jkunu r¢evew, jew mill-pubbliku bhala
hlas jew bhala depozitu fkont bankarju, jew minghand cash handler iehor.

4. ‘Magna li timmaniggja -karti tal-flus’ tfisser magna mhaddma mill-klijent jew mill-persunal kif
iddefinit fl-Anness I.

5. “Tip ta’ magna li timmaniggja I-karti tal-flus’ tfisser magna li timmaniggja l-karti tal-flus li tista’
tingharaf minn magni ohrajn li jimmaniggjaw il-karti tal-flus kif deskritt fl-Anness L.

6. ‘Proceduri ta’ prova komuni’ tfisser il-proceduri ta’ prova, kif specifikat mill-BCE, 1i jigu
applikati mill-BCNi biex jigu ezaminati tipi ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus.

[...]
11. ‘Karti tal-flus tal-euro li mhumiex fkundizzjoni tajba’ tfisser karti tal-flus tal-euro li huma

kkunsidrati bhala li mhumiex fkundizzjoni tajba ghar-ricirkulazzjoni wara l-verifika
tal-kundizzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 6.
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[...]"

9. L-Artikolu 3 tad-Decizjoni BCE/2010/14, intitolat “Principji generali”, jistabbilixxi,
fil-paragrafi 1 u 3 sa 5 tieghu:

“l. L-obbligu ta’ cash handlers biex jivverifikaw il-karti tal-flus tal-euro ghall-awtenti¢ita u
l-kundizzjoni ghandu jigi mwettaq skont il-proceduri stabbiliti f'din id-Decizjoni.

[...]

3. Il-verifika tal-awtenticita u I-kundizzjoni ghandha ssir jew minn tip ta’ magna li timmaniggja
l-karti tal-flus li tkun giet ipprovata b’suc¢cess minn BCN, jew manwalment minn membru
tal-persunal imharreg.

4. Il-karti tal-flus tal-euro jistghu jigu rric¢irkulati biss permezz ta magni mhaddmin mill-klijent
jew magni li jaghtu l-flus kontanti jekk ikunu gew ivverifikati ghall-awtenticita u l-kundizzjoni
minn tip ta’ magna li timmaniggja I-karti tal-flus li tkun giet ipprovata b’su¢¢ess minn BCN u
kklassifikata bhala genwina u fkundizzjoni tajba [...].

5. Magni mhaddmin mill-persunal, meta uzati ghall-finijiet ta’ verifika tal-awtenticita u
l-kundizzjoni, u magni mhaddmin mill-klijenti jistghu jithaddmu minn kaxxiera biss jekk ikunu
gew ittestjati b’suc¢ess minn BCN u elenkati fuq il-websajt tal-BCE kif stabbilit fl-Artikolu 9(2).
II-magni ghandhom jintuzaw biss ghad-denominazzjonijiet u s-serje ta’ karti tal-flus tal-euro
elenkati fuq il-websajt tal-BCE ghall-magni korrispondenti, bl-issettjar standard tal-fabbrika,
inkluz kwalunkwe aggornamenti taghhom, li jkunu gew ittestjati b’suc¢cess sakemm ma jigux
miftehma programmazzjonijet aktar stretti bejn il-BCN u l-kaxxier.”

10. L-Artikolu 6 tad-Decizjoni BCE/2010/14, intitolat “Identifikazzjoni ta’ karti tal-flus tal-euro li
mhumiex fkundizzjoni tajba”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l. Verifika tal-kundizzjoni b’mod manwali ghandha titwettaq skont l-istandards minimi
stabbiliti f Anness III.

2. Verifika tal-kundizzjoni awtomatizzata ghandha titwettaq minn magna li timmaniggja I-karti
tal-flus skont l-istandards minimi li huma ppubblikati fuq il-websajt tal-BCE u emendati minn
zmien ghal Zmien.

3. BCN jista’, wara li jkun informa 1-BCE, jistipula standards aktar stretti ghal denominazzjoni
jew serje ta’ karti tal-flus tal-euro wahda jew aktar jekk dan huwa ggustifikat, perezempju min
deterjorazzjoni fil-kwalita tal-karti tal-flus tal-euro fic-cirkolazzjoni fl-Istat Membru tieghu. Dawn
l-istandards aktar stretti ghandhom ikunu ppubblikati fuq il-websajt ta’ dak il-BCN.”

11. L-Artikolu 9 ta’ din l-istess dec¢izjoni, intitolat “Proceduri ta’ prova komuni tal-Eurosistema
ghall-magni ghall-immaniggjar tal-karti tal-flus”, jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 sa 3:

“l. Tipi ta’ magni li jimmaniggjaw il-flus ghandhom jigu pprovati mill-BCNi skont il-pro¢eduri
ta’ prova komuni.

2. It-tipi kollha ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus li jkunu ghaddew mill-prova ghandhom
jigu elenkati fuq is-sit elettroniku tal-BCE matul il-perijodi ta’ validita tar-rizutati tal-ezami, kif
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imsemmi fil-paragrafu 3. Tip ta’ magna li timmaniggja 1-karti tal-flus li matul dan il-perijodu ma
tkunx tista’ tidentifika 1-karti tal-flus tal-euro foloz kollha maghrufin mill-Eurosistema ghandha
titnehha mil-lista skont procedura specifikata mill-BCE.

3. Fejn tip ta’ magna li timmanigga I-karti tal-flus hija ttestjata b’ezitu pozittiv, ir-rizultati tat-test
ghandhom ikunu validi maz-zona tal-euro kollha ghal sena mill-ahhar tax-xahar li fih ikun twettaq
it-test, sakemm hija tibqa’ kapaci taghraf il-karti tal-flus tal-euro foloz kollha maghrufin
lill-Eurosistemas matul dan il-perjodu.”

12. L-Artikolu 10 tad-Decizjoni BCE/2010/14, intitolat “Attivitajiet ta’ monitoragg
tal-Eurosistema u mizuri korrettivi”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“l. Bla hsara ghar-rekwiziti tal-ligi nazzjonali, BCNi huma awtorizzati (i) biex jaghmlu
spezzjonijiet fil-post, inkluzi dawk mhux imhabbrin, fil-postijiet tal-cash handlers biex
jimmonitorjaw il-magni li jimmaniggjaw il-flus taghhom, partikolarment il-kapacita tal-magni
biex jivverifikaw l-awtenticita u l-kundizzjoni u biex jigu rintraccati karti tal-flus tal-euro
suspettati li huma foloz u karti tal-flus tal-euro li mhumiex awtentikati b'mod car lid-detentur ta’
kont; u (ii) biex jivverifikaw il-proceduri li jirregolaw l-operazzjoni u l-kontroll tal-magni li
jimmaniggjaw il-flus, it-trattament ta’ karti tal-flus tal-euro verifikati u kull verifika manwali
tal-awtenticita u l-kundizzjoni.

[...]

3. Fejn BCN jaghraf non-konformitd minn kaxxier mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni,
huwa ghandu jitlob l-adozzjoni ta’ mizuri korrettivi mill-kaxxier fi Zzmien specifikat. Sakemm tigi
rrettifikata n-non-konformita, il-BCN 1i jaghmel it-talba jista’, fisem il-BCE, jipprojbixxi
lill-kaxxier milli jirri¢cirkola d-denominazzjoni(jiet) tal-karti tal-flus tal-eur tas-serje kkonc¢ernata.
Jekk in-non-konformita hija dovuta ghal nuqqas tat-tip ta’ magna li timmaniggja 1-karti tal-flus,
dan jista’ jwassal ghat-tnehhija taghha mil-lista li ghaliha ssir referenza fl-Artikolu 9(2).”

3. Id-Decizjoni BCE/2012/19

13. Id-Decizjoni BCE/2012/19 emendat id-Decizjoni BCE/2010/14. B'mod partikolari,
il-premessa 3 tad-Decizjoni BCE/2012/19 tghid:

“L-istandards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro, kif
stabbiliti fAnness IIla tad-Decizjoni BCE/2010/14, jikkostitwixxu rekwiziti li japplikaw
ghall-funzjonalitajiet tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus. Ghalhekk huma ta’ interess biss
ghal manifatturi ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus u ma ghandhom ebda impatt fuq
il-proceduri tal-verifika tal-awtentit¢ita u l-kundizzjoni stabbiliti fid-De¢izjoni BCE/2010/14, li
maghha jridu jikkonformaw il-cash handlers. Billi jinsabu barra l-ambitu tad-De¢izjoni
BCE/2010/14, l-istandards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni ghandhom jigu
integrati fir-regoli u l-proceduri ghall-ittestjar ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus,
ghall-gbir ta’ dejta u l-monitoragg.”
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4. IlI-Linji Gwida BCE/2010/NP16 u l-istandards minimi

14. Il-Linji Gwida BCE/2010/NP16 jistabbilixxu r-regoli u l-proceduri ghat-testijiet mwettqa fuq
il-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, il-gbir tad-data u s-sorveljanza’.

15. L-Artikolu 2 tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16, intitolat “Testijiet ghal magni li jimmaniggjaw
il-karti tal-flus”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“l. Fuq talba tal-manifatturi, il-BCN ghandhom iwettqu testijiet ta’ verifika tat-tipi ta’ magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus qabel u wara l-installazzjoni taghhom mill-cash handlers. [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

16. L-Artikolu 2a tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16, intitolat “Standards minimi ghall-verifika
awtomatizzata tal-kundizzjoni”, jipprovdi:

“L-istandards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni permezz ta’ magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus, imsemmija fl-Artikolu 6 tad-De¢izjoni BCE/2010/14 huma ddefiniti
mill-Eurosistema, jinsabu fl-Anness IV ta’ dawn il-Linji Gwida u huma ppubblikati fuq is-sit
internet tal-BCE.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

17. L-Anness IV tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16 jipprovdi:

“Dan l-anness jistabbilixxi standards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni ta’ karti
tal-flus tal-euro permezz ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus.

Matul il-verifiki tal-kundizzjoni, ma humiex fkundizzjoni tajba karti tal-flus tal-euro b’xi difett li
fir-rigward tieghu rekwizit obbligatorju gie ddefinit kif stabbilit hawn isfel.

Il-livell ta’ tolleranza acc¢ettabbli ghall-verifiki tal-kundizzjoni minn magni li jimmaniggjaw il-karti
tal-flus huwa ta’ 5 %. Dan ifisser li massimu ta’ 5% tal-karti tal-flus tal-euro li ma jissodisfawx
il-kriterju ta’ kundizzjoni jistghu jigu kklassifikati hazin mill-magni u mqieghda fost il-karti
tal-flus fkundizzjoni tajba.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

18. Il-kontenut tal-Anness IV tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16 gie ppubblikat mill-BCE fuq is-sit
internet tieghu taht it-titolu “Standards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni
tal-karti tal-flus tal-euro bil-magni li jimmaniggaw il-karti tal-flus”®.

B. Id-dritt Litwan
19. L-Artikolu 6(3) tal-Lietuvos banko jstatymas (il-Ligi dwar il-Bank tal-Litwanja)’ jipprovdi:

“II-Bank tal-Litwanja ghandu jissorvelja kif il-cash handlers, jigifieri l-istituzzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament (Nru 1338/2001) (iktar il quddiem il-‘cash handlers’), josservaw

7 Linji Gwida tal-Bank Centrali Ewropew tas-16 ta’ Settembru 2010 dwar ir-regoli u l-proceduri ghat-testijiet mwettqa fuq il-magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus, il-gbir tad-data u s-sorveljanza (BCE/2010/NP16), kif emendata bil-Linji Gwida tal-Bank Centrali
Ewropew tas-7 ta’ Settembru 2012 (BCE/2012/NP20) (iktar il quddiem il-“Linji Gwida BCE/2010/NP16”).

8 Ara https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.mt.html.
° I1-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar il-Bank tal-Litwanja, fil-verzjoni tal-Ligi Nru XII-1304, tas-27 ta’ Gunju 2018.
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ir-rekwiziti previsti mir-Regolament (Nru 1210/2010)° u mid-Decizjoni BCE/2010/14
ghall-attivitajiet ta’ mmaniggar ta’ flus kontanti — l-awtentic¢ita u l-verifika tal-kundizzjoni u
r-ricirkulazzjoni ta’ karti tal-flus u muniti tal-euro (iktar ’il quddiem I-‘attivitajiet ta’ cash
handling’).”

20. L-Artikolu 47°(1) tal-istess ligi jipprevedi:

“II-Bank tal-Litwanja ghandu jissorvelja l-attivitajiet ta’ mmaniggar ta’ flus kontanti ta’ cash
handlers u johrog istruzzjonijiet lill-cash handlers skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi,

tar-Regolament (Nru 1338/2001), tar-Regolament (Nru 1210/2010), tad-De¢izjoni BCE/2010/14 u
tal-atti legali tal-Bank tal-Litwanja dwar is-sorveljanza tal-attivitajiet ta’ cash handlers. [...]”

21. L-Artikolu 47°(1) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“II-Bank tal-Litwanja ghandu jorganizza u jwettaq kontrolli sabiex jiddetermina l-osservanza
tar-rekwiziti stabbiliti fl-atti legali msemmija fl-Artikolu 6(3) ta’ din il-ligi.”

22. L-Artikolu 477(1)(2) tal-Ligi dwar il-Bank tal-Litwanja jipprovdi:

“Meta huwa jikkonstata ksur, il-Bank tal-Litwanja ghandu johrog istruzzjoni mandatorja wahda
jew iktar lill-cash handler:

[...]

(2) jirrimedja il-ksur fit-terminu stabbilit mill-Bank tal-Litwanja.”
23. L-Artikolu 477(4) u (5) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“4. Il-Bank ghandu jimponi fuq l-awtur tal-ksur wahda jew aktar mill-mizuri li gejjin: (1) twissija
dwar il-ksur; (2) il-multi previsti fdan l-artikolu.

5. Il-mizuri jistghu jigu imposti ghal raguni wahda jew aktar li gejjin:
[...]

(2) nuqqas ta’ ezekuzzjoni jew ezekuzzjoni mhux xierqa tal-ordnijiet mahruga mill-Bank
tal-Litwanja;

[...]
(4) ksur tar-rekwiziti [...] tad-[Decizjoni BCE/2010/14].”

24. Il-punt 16.3 tar-Rizoluzzjoni tal-Bord tad-Diretturi tal-Bank tal-Litwanja tal-10 ta’
Settembru 2015 li jiddeskrivi 1-procedura ghas-sorveljanza tal-attivitajiet ta’ mmaniggar tal-flus
kontanti (iktar ’il quddiem ir-“rizoluzzjoni dwar il-pro¢edura ghas-sorveljanza tal-attivitajiet ta’
mmaniggar tal-flus kontanti”) jipprevedi li, waqt spezzjoni, l-uffi¢jali huma obbligati jivverifikaw
il-kapacita tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus uzati mill-cash handler sabiex jivverifikaw
l-awtenti¢ita u lI-kundizzjoni tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro.

' Regolament (UE) Nru 1210/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 2010 li jikkon¢erna l-awtentikazzjoni
tal-muniti tal-euro u t-trattament ta’ muniti tal-euro li mhumiex tajba ghac-¢irkolazzjoni (GU 2010, L 339, p. 1).
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25. Il-punt 16.6 ta’ din ir-rizoluzzjoni jipprevedi li, waqt spezzjoni, l-uffi¢jali huma obbligati
jevalwaw jekk il-cash handler josservax korrettament il-proceduri previsti fil-punt 16.5 tal-istess
rizoluzzjoni u rekwiziti ohra ghall-attivitajiet ta’” mmaniggar ta’ flus kontanti previsti, b’'mod
partikolari, mir-Regolament Nru 1338/2001, mid-Decizjoni BCE/2010/14 u mir-rizoluzzjoni
tal-Bord tad-Diretturi tal-Bank tal-Litwanja tas-16 ta’ Settembru 2014 li jiddeskrivu 1-procedura
ta’ verifika tal-awtenticita u tal-kundizzjoni u r-ricirkulazzjoni ta’ karti ta’ flus u muniti euro
(iktar ’il quddiem ir-“rizoluzzjoni dwar il-procedura ta’ verifika ta’ awtenticita u ta’ kundizzjoni”).

26. Il-punt 12 tar-rizoluzzjoni dwar il-procedura ta’ verifika ta’ awtentic¢ita u ta’ kundizzjoni
jipprovdi:

“Il-cash handlers ghandhom jivverifikaw l-awtenticita u l-kundizzjoni ta’ karti ta’ flus tal-euro
permezz ta’ sistemi awtomatizzati, b'osservanza tal-istandards minimi ppubblikati fuq is-sit
internet tal-BCE [...], bl-uzu tal-elementi li gejjin:

12.1. Tl-magni ghall-uzu mill-pubbliku, li ghalihom il-karti tal-flus ghandhom jigu kklassifikati u
mmaniggjati skont il-procedura stabbilita fl-Anness Ila tad-Decizjoni (BCE/2010/14);

12.2. Magni mhaddmin mill-persunal, li ghalihom il-karti tal-flus ghandhom jigu kklassifikati u
mmaniggijati skont il-procedura stabbilita fl-Anness IIb tad-Decizjoni (BCE/2010/14).”

II1. Il-fatti fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

27. Fit-18 ta’ Dicembru 2018, uffi¢jali tal-Bank tal-Litwanja wettqu spezzjoni fuq il-post fil-fergha
ta’ Brink’s Lithuania li tinsab f'Panevézys (il-Litwanja). Wagqt din l-ispezzjoni, l-uffi¢jali vverifikaw
jekk il-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus uzati fdin il-fergha kinux josservaw ir-rekwiziti li
jirregolaw it-trattament tal-flus kontanti intizi sabiex jigu ¢¢irkulati mill-gdid. B'mod partikolari,
huma vverifikaw il-kapacita ta’ dawn il-magni li jivverifikaw l-awtenti¢ita u l-kundizzjoni tal-karti
tal-flus tal-euro.

28. It-test wera li wahda mill-magni li jimmaniggjaw il-flus kienet ikklassifikat bhala fkundizzjoni
tajba sabiex ji¢¢irkulaw 18.26 % mill-karti tal-flus tal-euro mhux adattati sabiex jic¢irkulaw li kienu
jinsabu fil-lott tat-test. Ghat-tieni magna, din ir-rata kienet ta’ 13.91 %. Ir-rizultati tat-test tnizzlu
frapport ta’ spezzjoni, li madankollu rrikonoxxa li I-magni inkwistjoni jappartjenu ghal tip ta’
magna li timmaniggja 1-karti tal-flus li kien diga s-suggett ta’ testijiet b’success u kien imnizzel fuq
is-sit internet tal-BCE.

29. Fit-28 ta’ Frar 2019, id-Direttur tad-Dipartiment tal-Flus Kontanti tal-Bank tal-Litwanja
adotta d-dec¢izjoni kkontestata. F'din id-dec¢izjoni, huwa ddikjara li Brink’s Lithuania kienet kisret
l-istandards minimi msemmija fl-Artikolu 6(2) tad-De¢izjoni BCE/2010/14, li jezigi li 1-livell ta’
tolleranza ghall-verifika tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro ma jkunx oghla minn 5 %. Huwa
ordna wkoll lil Brink’s Lithuania tadotta I-mizuri necessarji sabiex tirrimedja 1-ksur fterminu ta’
hamest ijiem.

30. Essenzjalment, id-decizjoni kkontestata indikat li I-kapacita tal-magni li jimmaniggjaw il-karti
tal-flus li jivverifikaw l-awtenticita u l-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro tiddependi mhux biss
fuq il-manifatturi ta’ dawn il-magni, izda wkoll fuq l-utenti taghhom, jigifieri 1-cash handlers,
b’mod partikolari meta ssir il-manutenzjoni teknika taghhom. Barra minn hekk, hija enfasizzat li
s-sempli¢i fatt li jintuzaw dawn il-magni bl-issettjar standard tal-fabbrika, kif mehtieg
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mill-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni BCE/2010/14, ma jistax jigi kkunsidrat bhala prova tal-osservanza
ta’ dawn l-obbligi. Fl-ahhar, id-dec¢izjoni kkontestata pprecizat li huma biss l-ispezzjonijiet
imwettqa fil-bini tal-cash handler li jistghu jigu ttestjati jizvelaw jekk uzu u manutenzjoni xierqa
tal-magni li jimmaniggjaw flus humiex zgurati, jekk ir-rekwiziti applikabbli ghall-immaniggar ta’
flus kontanti gewx debitament osservati u jekk humiex implimentati proceduri xierqa sabiex dawn
il-magni.

31. Brink’s Lithuania ipprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata,
l-ewwel, quddiem il-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Vilnius, il-Litwanja) u, sussegwentement, quddiem il-Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja), li hija l-qorti tar-rinviju
fdin il-kawza. Fil-kawza principali, huwa pacifiku li Brink’s Lithuania, bhala trasportatur tal-fondi,
ghandha tigi kkunsidrata bhala cash handler fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-De¢izjoni BCE/2010/14.
Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar l-interpretazzjoni u l-validita tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, jigifieri fir-rigward tal-punt dwar jekk l-istandards minimi msemmija
fdin id-dispozizzjoni humiex vinkolanti ghall-cash handlers.

32. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-formulazzjoni tal-verzjoni bil-lingwa
Litwana ta’ din id-dispozizzjoni tissuggerixxi li l-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti
tal-flus tal-euro ghandha titwettaq skont l-istandards minimi tal-BCE. Dan jimplika li 1-cash
handlers li jwettqu l-verifika tal-kundizzjoni ghandhom josservaw dawn l-istandards.
Madankolluy, il-premessa 3 tad-Decizjoni BCE/2012/19 tindika, fl-istess hin, li I-istandards minimi
tal-BCE huma biss ta’ interess ghall-manifatturi tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus u ma
ghandhom ebda effett fuq il-pro¢eduri awtomatizzati ta’ verifika tal-kundizzjoni li jigu ezegwiti
mill-cash handlers. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fid-dawl tal-verzjonijiet
lingwisti¢i differenti tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, din id-dispozizzjoni timponix
fuq il-cash handlers 1-obbligu li jizguraw l-osservanza tal-istandards minimi tal-BCE.

33. Barra minn  hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, jekk l-Artikolu  6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 kellu jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq il-cash handlers 1-obbligu
li jittestjaw il-magni taghhom li jimmaniggjaw il-karti tal-flus skont I-istandards minimi tal-BCE,
dan l-obbligu ma jkunx kompletament kompatibbli ma’ dak li jirrizulta mill-Artikolu 3(5) tal-istess
decizjoni, peress li din l-ahhar dispozizzjoni timponi espressament fuq il-cash handlers 1-obbligu li
juzaw dawn il-magni bl-issettjar standard tal-fabbrika. Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li huwa difficli
li jigi ddeterminat b’liema mod il-cash handlers ghandhom iwettqu dan it-test, fid-dawl tal-fatt li
ebda indikazzjoni ma hija pprovduta mid-Decizjoni BCE/2010/14 fuq dan il-punt. Min-naha
l-ohra, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, jekk l-obbligu li jigu osservati l-istandards minimi previst
fl-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 ma jkunx applikabbli ghall-cash handlers, 1-uzu biss
tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus bl-issettjar standard tal-fabbrika jista’ jikkomprometti
l-ghan li tigi zgurata z-zamma tal-karti tal-flus tal-euro fi stat tajjeb.

34. Fl-ahhar, fil-kaz li l-cash handlers ikunu marbuta bl-istandards minimi msemmija
fl-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, il-qorti tar-rinviju tesprimi d-dubji taghha dwar
il-konformita ta’ dawn l-istandards mal-princ¢ipju ta’ certezza legali. F'dan ir-rigward, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li, skont din l-istess dispozizzjoni, l-istandards minimi huma sempli¢cement
ippubblikati fuq is-sit internet tal-BCE u mhux fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. 11-qorti
tar-rinviju tistaqsi ghalhekk dwar jekk l-istandards minimi jistghux jitqiesu bhala vinkolanti u
jistghux jigu invokati bhala bazi legali ta’ ordni indirizzata lil cash handler. Il-qorti tar-rinviju ma
hijiex ¢erta wkoll dwar jekk ir-regola stabbilita fl-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 hijiex
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kompatibbli mal-Artikolu 297(2) TFUE u ghalhekk valida, sa fejn din tipprevedi li l-istandards
minimi dwar il-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni ta’ karti tal-flus tal-euro ghandhom jigu
ppubblikati b’dan il-mod.

35. Pdawn ic-¢irkustanzi, il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti
Amministrattiva Suprema tal-Litwanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“(1) L-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew tas-16 ta’ Settembru 2010 dwar
il-verifika tal-awtentic¢ita u l-kundizzjoni u r-ricirkulazzjoni tal-karti tal-flus tal-euro
(BCE/2010/14) ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istandards minimi msemmija fdin
ir-regola ghandhom jigu osservati minn cash handler li jwettaq verifika awtomatizzata
tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro?

(2) Jekk, skont l-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, l-istandards minimi msemmija fih
japplikaw biss ghal manifatturi tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus (izda mhux ghal
cash handlers), I-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, moqri flimkien
mal-Artikolu 3(5) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni tal-ligi
nazzjonali li tghid li I-obbligu ta’ konformita ma’ dawn l-istandards minimi japplika ghal cash
handler?

(3) L-istandards minimi ghal verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro
permezz ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, fid-dawl tal-fatt li dawn huma
ppubblikati fuq is-sit internet tal-BCE, jikkonformaw mal-principju ta’ certezza legali u
mal-Artikolu 297(2) TFUE, u huma vinkolanti fuq cash handlers u jistghu jigu invokati
fil-konfront taghhom?

(4) L-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, sa fejn jipprovdi li l-istandards minimi ghal
verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro ghandhom jigu ppubblikati
fuq is-sit internet tal-BCE u ghandhom jigu emendati minn Zmien ghal zmien, jikser
il-principju ta’ certezza legali u 1-Artikolu 297(2) TFUE, u b’hekk huwa invalidu?”

36. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’
Di¢embru 2021. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mir-Repubblika tal-Litwanja,
mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Bank Centrali Ewropew. Inzammet seduta fI-20 ta’
Ottubru 2022.

IV. Evalwazzjoni legali

37. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi jekk l-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jimponix fuq il-cash
handlers kontanti l-osservanza tal-istandards minimi msemmija fdin id-dispozizzjoni meta
huma jwettqu l-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro. Jekk din
id-domanda tinghata risposta fin-negattiv, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf ukoll jekk
dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tistabbilixxi obbligu ta’ dan
it-tip ghall-cash handlers, hijiex kompatibbli mal-Artikolu 6(2) tad-De¢izjoni BCE/2010/14,
megqjus flimkien mal-Artikolu 3(5) ta’ din. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk,
fil-kaz li l-cash handlers huma obbligati josservaw l-istandards minimi msemmija fdin
id-dispozizzjoni, is-sempli¢i pubblikazzjoni ta’ dawn l-istandards fuq is-sit internet tal-BCE, kif
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stabbilit fl-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, hijiex bizzejjed sabiex jitgiesu li huma
konformi mal-prin¢ipju tac-certezza legali u mal-Artikolu 297(2) TFUE u ghalhekk sabiex jitqiesu
vinkolanti. Bl-istess mod, il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll dwar il-validita tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14.

A. Fugq l-ewwel domanda

38. L-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju tirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi imposti
fuq il-cash handlers permezz tad-Decizjoni BCE/2010/14 li jipprotegu l-euro kontra l-iffalsifikar.
B’'mod iktar preciz, din id-domanda hija intiza sabiex jigi ddeterminat jekk l-istandards minimi
msemmija fl-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 japplikawx ghall-cash handlers meta
huma jezegwixxu l-obbligu taghhom li jwettqu verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti
tal-flus tal-euro.

39. Preliminarjament, ghandi nfakkar li I-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1338/2001 jipprevedi
mizuri necessarji ghall-protezzjoni tal-euro kontra l-iffalsifikar. Din id-dispozizzjoni tobbliga
lill-istabbilimenti li jaghmlu l-ghazla u d-distribuzzjoni lill-pubbliku ta’ karti tal-flus bhala attivita
professjonali, inkluzi 1-cash handlers, sabiex jirtiraw mi¢-¢irkulazzjoni l-karti tal-flus tal-euro
kollha réevuti minnhom, li jafu jew li ghandhom ragunijiet suffic¢jenti sabiex jahsbu li dawn huma
ffalsifikati, u li jghadduhom immedjatament lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Din l-istess
dispozizzjoni tipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu u l-cash handlers professjonali l-ohra li ma jwettqux l-obbligi
msemmija iktar 'il fuq jigu suggetti ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi.

40. Id-Decizjoni BCE/2010/14 tikkonkretizza jerga’ iktar I-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 1338/2001". B'mod partikolari, 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-decizjoni jimponi fuq il-cash
handlers 1-obbligu li jivverifikaw l-awtenticita u l-kundizzjoni tal-karti tal-flus skont il-proceduri
previsti fdin l-istess decizjoni. L-ghan sottostanti huwa li tigi ggarantita l-kundizzjoni tajba
tal-karti tal-flus tal-euro, sabiex ikunu jistghu jkunu s-suggett ta’ verifika fac¢li u affidabbli
tal-awtenticita taghhom, li jippermetti li tigi identifikata falsifikazzjoni'>. Barra minn hekk,
I-Artikolu 3(3) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jippreciza li l-verifika tal-awtenti¢ita u tal-kundizzjoni
ghandha ssir jew minn tip ta’ magna li timmaniggja 1-karti tal-flus ittestjata b’success minn bank
centrali nazzjonali tal-Eurosistema, jew manwalment minn membru tal-persunal imharreg.
Fil-kaz ta’ magni wuzati mill-persunal jew ghall-uzu mill-pubbliku®?, 1-Artikolu 3(5)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 jipprec¢iza wkoll li dawn il-magni ghandhom jintuzaw biss
ghad-denominazzjonijiet u ghas-serje tal-karti tal-flus tal-euro li jidhru fuq is-sit internet tal-BCE
ghall-magni korrispondenti, bl-issettjar standard tal-fabbrika, inkluzi I-aggornamenti taghhom.

41. Fir-rigward tal-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni, li hija l-qofol ta’ din il-kawza,
l-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14, taht it-titolu “Identifikazzjoni ta’ karti tal-flus
tal-euro li mhumiex fkundizzjoni tajba”, jippreciza wkoll li din il-verifika ghandha “titwettaq
minn magna li timmaniggja 1-karti tal-flus skont l-istandards minimi li huma ppubblikati fuq
il-websaijt tal-BCE u emendati minn Zmien ghal Zzmien”. Din id-dispozizzjoni ma tipprecizax jekk
dawn l-istandards minimi japplikawx ghall-cash handlers, u ma tipprevedix, b’mod partikolari,

1 Ara l-Artikolu 1 tad-De¢izjoni BCE/2010/14.
2 Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 2 tad-De¢izjoni BCE/2010/14.
13 Ara, ghal kategorizzazzjoni ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, Anness I tad-Decizjoni BCE/2010/14.
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jekk il-cash handlers humiex obbligati jissorveljaw li 1-magni li huma juzaw sabiex iwettqu
l-verifika awtomatizzata tal-karti tal-flus tal-euro ghar-ric¢irkulazzjoni taghhom huma konformi
ma’ dawn l-istandards.

42. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni b’risposta ghal talba ghal decizjoni preliminari, ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti.

43. Fl-ewwel lok, nosserva li, kif tirrileva Il-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 jista’ jigi interpretat fis-sens li, minn perspettiva testwali, verifika
awtomatizzata tal-kundizzjoni ghandha ssir fuq il-karti tal-flus tal-euro skont l-istandards minimi
tal-BCE. Din l-interpretazzjoni tirrizulta mill-uzu, fdin id-dispozizzjoni, tal-kliem “[a]utomated
fitness checking shall be carried out” [“verifika tal-kundizzjoni awtomatizzata ghandha
titwettaq”] u tal-frazi “according to the minimum standards” [“skont l-istandards minimi”]. Peress
li, skont I-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni BCE/2010/14, il-cash handlers huma inkarigati
bl-ezekuzzjoni ta’ dan il-kompitu, 1-Artikolu 6(2) ta’ din id-decizjoni jwassal sabiex jitqies li
l-imsemmija agenti ekonomici ghandhom l-obbligu li jizguraw li jsiru verifiki awtomatizzati ta’
kundizzjoni fuq il-karti tal-flus tal-euro skont dawn l-istandards minimi.

44, Madankollu, qari bir-reqqa tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 juri li I-frazi
“according to the minimum standards published” [“skont l-istandards minimi 1li huma
ppubblikati”] tidher immedjatament wara l-frazi “successfully tested banknotes handling
machine” [“magna li timmaniggja l-karti tal-flus”], u mhux wara I-frazi “[aJutomated fitness
checking shall be carried out” [“verifika tal-kundizzjoni awtomatizzata ghandha titwettaq”].
Fid-dawl tal-istruttura tas-sentenza u tal-fatt li t-testijiet jitwettqu, mid-definizzjoni taghhom
stess, briferiment ghall-istandards iddefiniti precedentament, inkun ghalhekk inklinat li naqra
t-terminu “minimum standards” [“l-istandards minimi”] li jinsab fdin id-dispozizzjoni bhala
riferiment ghat-testijiet li I-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus ghandhom jirnexxu sabiex jigu
installati u uzati mill-cash handlers, u mhux bhala riferiment ghall-procedura li 1-cash handlers
ghandhom isegwu sabiex iwettqu verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus
tal-euro. Fil-kaz kuntrarju, il-frazi “automated fitness checking shall be carried out” [“Verifika
tal-kundizzjoni awtomatizzata ghandha titwettaq”] kienet tkun logikament segwita mill-frazi
“according to the minimum standards published” [“skont l-istandards minimi ppubblikati”], li
jwassal ukoll ghal sentenza koerenti u strutturata sew, izda jimplika, f'dan il-kaz, tifsira differenti.

45. Din il-konkluzjoni, li tirrizulta mill-analizi tal-verzjoni Ingliza tad-De¢izjoni BCE/2010/14,
jidhirli li hija sostnuta wkoll mill-formulazzjoni ta’ verzjonijiet lingwistici ohra tal-Artikolu 6(2)
ta’ din id-decizjoni. Perezempju, kif jirrileva 1-BCE, il-verzjoni bil-lingwa Franéiza
tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 tipprovdi li “le controle automatique est effectué
avec un équipement de traitement des billets testé positivement conformément aux normes
minimales qui sont publiées sur le site internet de la BCE et modifiées périodiquement”. Fl-ahhar
nett, il-verzjoni Spanjola tipprevedi li “la comprobaciéon automadtica de aptitud se efectuara
mediante una maquina de tratamiento de billetes que haya superado una prueba de acuerdo con
las normas minimas que, junto con sus oportunas modificaciones, se publican en la direccién del

4 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2016, Hemming et (C-316/15, EU:C:2016:879, punt 27 u l-gurisprudenza
ccitata).
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ECB en Internet”*. Skont l-istruttura ta’ din id-dispozizzjoni fdawn il-verzjonijiet lingwistici
kollha, li tikkorrispondi wkoll ghall-istruttura taghha fil-verzjoni Litwana, applikabbli
ghall-kawza principali, ir-riferiment ghall-istandards minimi tal-BCE ghandu jitqies, fil-fehma
tieghi, li jirreferi ghall-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus li ghandhom jigu ttestjati b’success
b’applikazzjoni ta’ dawn l-istandards, u mhux ghal kull obbligu li I-cash handlers huma mehtiega
li jezegwixxu wagqt il-verifika tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro qabel ir-ri¢irkulazzjoni
taghhom.

46. Minn dan isegwi li interpretazzjoni testwali tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14,
ibbazata fuq analizi komparattiva tal-verzjonijiet lingwisti¢i differenti ta’ din id-dispozizzjoni,
tissuggerixxi li l-istandards minimi ma japplikawx ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni
mwettqa mill-cash handlers fil-kuntest tal-attivita professjonali taghhom. Hija lanqas ma
tissuggerixxi li l-imsemmija cash handlers huma mehtiega jittestjaw il-magni li jimmaniggjaw
il-karti tal-flus taghhom skont dawn l-istandards wagqt it-twettiq ta’ dawn il-kontrolli. Min-naha
l-ohra, ir-riferiment ghall-istandards minimi tal-BCE li jinsab fl-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 jimplika li l-cash handlers ghandhom jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom permezz ta’ magni ttestjati minn qabel skont dawn l-istandards.

47. Fi kwalunkwe kaz, minkejja l-ambigwita relattiva tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, ghandi nenfasizza li interpretazzjoni kuntestwali u sistematika ta’ din
id-decizjoni issostni li jitqies li I-cash handlers ma humiex marbuta bl-istandards minimi tal-BCE
fir-rigward tal-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro.

48. Fl-ewwel lok, il-premessa 3 tad-De¢izjoni BCE/2012/19, jigifieri l-att legali prin¢ipali adottat
mill-BCE sabiex jemenda d-De¢izjoni BCE/2010/14, tindika li I-istandards minimi ghall-verifika
awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro huma rekwiziti relatati mal-funzjonament
tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus. Barra minn hekk, din l-istess premessa tindika b’'mod
car li “[l-istandards minimi] ghalhekk huma ta’ interess biss ghall-manifatturi tal-magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus u ma ghandhom l-ebda effett fuq il-proceduri ta’ verifika
tal-awtenti¢ita u tal-kundizzjoni previsti fid-Decizjoni BCE/2010/14 li ghandhom jigu osservati
mill-cash handlers”?”. Ghaldagstant, ma ghandu jibqa’ l-ebda dubju residwali dwar l-ghan
tal-emenda introdotta bid-Decizjoni BCE/2012/19 fdak li jirrigwarda l-portata tal-istandards
minimi.

49. Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat i, fil-verzjoni inizjali tieghu, I-Artikolu 6
tad-Decizjoni BCE/2010/14 kien jipprevedi li l-verifika tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro
kellha titwettaq skont l-istandards minimi stabbiliti fl-Annessi IIla u IIIb ta’ din id-decizjoni.
B'mod partikolari, l-Anness Illa tieghu kien jistabbilixxi l-istandards minimi applikabbli
ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni permezz ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus,
filwaqt li 1-Anness IIIb kien jistabbilixxi l-istandards minimi ghall-kontrolli manwali mwettqa
minn membri tal-persunal imharrga.

15 Tl-verzjoni Spanjola hija probabbilment il-verzjoni l-iktar rivelatri¢i fdan ir-rigward, sa fejn il-frazi “que haya superado una prueba de
acuerdo con las normas minimas” tintroduci dikjarazzjoni relattiva li tista’ tirreferi biss ghal “méquina de tratamiento de billetes”, jigifieri
ghal “magna ttestjata li timmaniggja I-karti tal-flus”. Il-verzjoni Portugiza hija simili ghall-verzjoni Spanjola f'dan ir-rigward.

¢ Ara wkoll id-De¢izjoni (UE) 2019/2195 tal-Bank Centrali Ewropew tal-5 ta’ Dicembru 2019 (GU 2019, L 330, p. 91), li tintrodu¢i numru
ta’ emendi teknici kif ukoll kjarifiki u titjib addizzjonali ta’ certi regoli, proceduri u definizzjonijiet.

17 Enfasi mizjuda minni.
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50. Madankolly, wara l-adozzjoni tad-Decizjoni BCE/2012/19, l-Anness IIIa
tad-Decizjoni BCE/2010/14 thassar bl-ghan espli¢itu, skont il-premessa 3 ta’ din id-decizjoni, li
l-istandards minimi ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni jitqieghdu “barra mill-kamp ta’
applikazzjoni” ta’ din id-dec¢izjoni®. Fl-istess hin, dawn l-istandards minimi gew integrati fil-Linji
Gwida BCE/2010/NP16%, li jistabbilixxu r-regoli u l-proceduri ta’ ttestjar tal-magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus u li japplikaw, skont l-Artikolu 2 ta’ dawn il-Linji Gwida,
ghall-kontrolli mwettqa fuq dawn il-magni “fuq talba tal-manifatturi [...] qabel u waqt
l-installazzjoni taghhom mill-cash handlers”. Standards minimi issa huma elenkati fl-Anness IV
ta’ dawn il-linji gwida, bla hsara ghall-pubblikazzjoni li ghandha ssir, skont 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, fuq is-sit internet tal-BCE. Kurjozament, id-De¢izjoni BCE/2012/19
u l-emenda introdotta fil-Linji Gwida BCE/2012/NP16 ghandhom l-istess data ta’ adozzjoni.

51. Id-Decizjoni BCE/2012/19 turi ghalhekk li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-istandards minimi gie aggustat sabiex dawn l-istandards japplikaw eskluzivament
ghat-testijiet imwettqa mill-manifatturi fuq il-magni taghhom li jimmaniggjaw il-karti tal-flus.
Kif irrileva gustament il-BCE waqt is-seduta, din l-emenda hija bbazata fuq ghazla deliberata ta’
politika min-naha ta’ din l-istituzzjoni sabiex tigi evitata kull interferenza fi jew manipulazzjoni
ta’ dawn il-magni li jwettqu verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni. Kif ser nispjega iktar ’il
quddiem, din 1-ghazla ta’ politika hija bbazata wkoll fuq l-obbligu addizzjonali impost fuq il-cash
handlers li juzaw 1-magni taghhom biss fl-issettjar standard tal-fabbrika.

52. Fit-tielet lok, jekk standards minimi kellhom jitqiesu bhala li japplikaw mhux biss
ghall-manifatturi tal-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, kif gie rrilevat iktar ’il fuq, izda wkoll
ghall-cash handlers, diversi dispozizzjonijiet tad-Decizjoni BCE/2010/14, li huma intizi sabiex
jistabbilixxu sensiela shiha ta’ regoli u ta’ proceduri ta’ verifika ta’ awtenticita u ta’ kundizzjoni,
jisfghu minghajr skop jew, fi kwalunkwe kaz, iwasslu ghal rizultat superfluwu.

53. Dan ikun il-kaz, 1-ewwel u qabel kollox, tal-obbligu tal-cash handlers li juzaw magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus bl-issettjar standard tal-fabbrika skont I-Artikolu 3(5)
tad-Decizjoni BCE/2010/14. Kif gie kkonstatat, l-ghan ta’ dan l-obbligu huwa li tigi evitata
sitwazzjoni fejn il-cash handlers jinterferixxu fl-issettjar standard tal-fabbrika stabbilit
mill-manifatturi ta’ dawn il-magni, sabiex jigu evitati diskrepanzi bejn ir-rizultati tal-verifika
tal-awtenticita u tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro madwar iz-zona tal-euro. Huwa car li,
jekk il-cash handlers jivverifikaw il-magni taghhom skont ir-rekwiziti imposti mill-istandards
minimi tal-BCE, huma ma jkunux fpozizzjoni li josservaw l-obbligu li jimponilhom li ma
jimmodifikawx l-issettjar standard tal-fabbrika stabbilit mill-manifattur qabel il-kunsinna jew
l-installazzjoni taghhom. Konsegwentement, interpretazzjoni favorevoli ghall-impozizzjoni ta’
standards minimi fuq il-cash handlers tkun tmur kontra d-Decizjoni BCE/2010/14, li mhux biss
tippregudika 1-koerenza legizlattiva interna taghha, izda tikkomprometti wkoll 1-ghazla politika
maghmula mill-BCE fl-adozzjoni tad-Decizjoni BCE/2012/19.

54. Barra minn hekk, fehim simili ghandu japplika fir-rigward tal-obbligu tal-cash handlers li
juzaw biss, ghall-finijiet tal-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro,
magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus ittestjati b’su¢cess mill-banek centrali nazzjonali, kif
stabbilit fl-Artikolu 3(3) tal-Decizjoni BCE/2010/14. Ghal darba ohra, li kieku il-cash handlers

18 Min-naha l-ohra, l-istandards minimi dwar il-kontroll manwali tal-kapacita jibqghu applikabbli ghall-cash handlers skont 1-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, fil-verzjoni emendata taghha, kif tinsab fl-Anness III ta’ din id-decizjoni. Din id-differenza fit-trattament
hija dovuta ghall-fatt li I-cash handlers, meta jwettqu verifiki manwali ta’ kundizzjoni permezz tal-persunal taghhom stess, jigifieri,
minghajr ma jibbazaw ruhhom fuq magna kkonfigurata precedentament minn manifattur, jibqghu obbligati li jizguraw l-osservanza ta’
dawn l-istandards.

¥ Din l-integrazzjoni saret permezz tal-Linji Gwida BCE/2012/NP20, i¢¢itati iktar 'il fuq.
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kienu obbligati jittestjaw il-magni taghhom sabiex jizguraw li jikkonformaw mal-istandards
minimi tal-BCE, dan iqieghed fdubju l-ghan tar-regoli u l-pro¢eduri ghall-ittestjar ta’ dawn
il-magni, li fihom il-manifatturi u l-banek ¢entrali nazzjonali ghandhom rwol centrali, skont
l-Artikolu 9 tad-Decizjoni BCE/2010/14 u regoli applikabbli ohra, jigifieri 1-Linji
Gwida BCE/2010/NP16. Barra minn hekk, ghad hemm dubji dwar il-metodu u r-regolarita
tat-testijiet imwettqa mill-cash handlers. Fil-fehma tieghi, l-assenza ta’ kull indikazzjoni f'dan
ir-rigward fid-De¢izjoni BCE/2010/14 timmilita ¢ertament favur il-konkluzjoni li 1-cash handlers
ma huma suggetti ghal ebda obbligu li jwettqu testijiet fuq il-magni taghhom fid-dawl
tal-istandards minimi tal-BCE.

55. Ghalhekk, interpretazzjoni kuntestwali u sistematika tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 ma tehtiegx ezami mill-gdid tal-qari testwali ta’ din id-dispozizzjoni,
kif gie espost fil-punt 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghall-kuntrarju, hija timmilita favur it-tezi li
l-istandards minimi tal-BCE ma jimponu fuq il-cash handlers ebda obbligu li jittestjaw il-magni
taghhom b’'mod konformi ma’ dawn l-istandards.

56. Fl-ahhar, fir-rigward tal-interpretazzjoni teleologika tad-Decizjoni BCE/2010/14 u
tal-Artikolu 6(2) ta’ din id-decizjoni, huwa importanti li jigi osservat li wiehed mill-kompiti
principali sabiex tigi zgurata 1-fidu¢ja tal-pubbliku fil-karti tal-flus tal-euro fi¢-cirkulazzjoni hija li
jinzammu fi stat tajjeb*. Peress li l-karti tal-flus jiddeterjoraw inevitabbilment matul
ic-cirkulazzjoni taghhom, karti tal-flus immermra jew difettuzi ghandhom jitnehhew
mic-¢irkulazzjoni u jigu ssostitwiti b’karti tal-flus godda jew xierqa ghac-cirkulazzjoni. L-ghan
principali f'dan ir-rigward huwa li jigi ggarantit mhux biss li 1-karti tal-flus tal-euro jigu accettati
bhala mezz ta’ hlas, izda wkoll li dawn jkunu jistghu jigu vverifikati fa¢ilment u b’'mod affidabbli
ghal awtenticita u ghalhekk li 1-euro tigi protetta mill-iffalsifikar.

57. Fdan ir-rigward, huwa minnu li l-iffissar ta’ zewg livelli ta’ testijiet ghall-magni li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus fid-dawl tal-istandards minimi tal-BCE, imwettqa, inizjalment,
mill-manifatturi ta’ dawn il-magni u, sussegwentement, mill-cash handlers, jista’ jitqies bhala
mezz sabiex titnaqqas il-probabbilta ta’ ri¢irkulazzjoni lill-pubbliku ta’ karti ta’ flus mhux adattati.

58. Madankollu, minbarra I-fatt li tali fehim imur kontra Il-interpretazzjoni letterali
tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 u jikkomprometti I-koerenza interna taghha, kif diga
sostnejt, ma huwiex cert li dan I-ghan jista’ jintlahaq, u dan ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti
fil-punt 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, sabiex il-cash handlers iwettqu t-testijiet taghhom
stess ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus, huwa necessarju li jsiru aggustamenti fl-issettjar
standard tal-fabbrika ta’ dawn il-magni, li jkollu bhala effett li jzid ir-riskju li l-verifiki
awtomatizzati tal-kundizzjoni jigu pperturbati jew ma jahdmux kif suppost u, ghaldagstant, izid
ir-riskju li dawn jipproduc¢u rizultat inqas effikaci. Barra minn hekk, kif jirrileva I-BCE waqt
is-seduta, fid-dawl tan-numru limitat ta’ manifatturi ta’ dawn il-magni fiz-zona tal-euro, meta
mqabbel man-numru ikbar ta’ cash handlers, testijiet iktar iffokati u iktar effi¢jenti f'termini ta’
ispejjez jistghu jigu ezegwiti meta l-portata tal-obbligu li jigu osservati l-istandards minimi tkun
limitata ghall-manifatturi ta’ magni ta’ mmaniggar ta’ karti tal-flus minflok ma tkun estiza
ghall-cash handlers.

2 Ara l-premessa 2 tad-Decizjoni BCE/2010/14.
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59. L-ghanijiet imfittxija permezz tad-Decizjoni BCE/2010/14, u l-Artikolu 6(2) ta’ din
id-de¢izjoni, ma jidhirlix li jiggustifikaw ghalhekk li tigi eskluza l-interpretazzjoni li l-cash
handlers ma humiex obbligati li jivverifikaw u jittestjaw il-magni taghhom li jimmaniggjaw
il-karti tal-flus fid-dawl tal-istandards minimi adottati mill-BCE.

60. Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li ebda wiehed mill-principji ta’ interpretazzjoni
pprovduti mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jigi identifikat is-sens tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ma jippermetti li jigu konkluz li l-istandards minimi msemmija fl-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 japplikaw ghall-cash handlers meta huma josservaw l-obbligu
taghhom li jwettqu verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro.

61. Madankollu, kif il-Kummissjoni rrilevat fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub, il-kwistjoni
tibga” dwar jekk il-cash handler, li I-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus tieghu ma josservawx
il-livell ta’ tolleranza ta’ 5 % previst mil-istandards minimi tal-BCE, jistax jirrifjuta li jikkonforma
ruhu ma’ ordni indirizzata lilu minn bank c¢entrali nazzjonali wara spezzjoni fuq il-post fil-bini
tieghu, u li tordnalu jirrimedja din is-sitwazzjoni. Fil-kaz inkwistjoni, nistieden lill-Qorti
tal-Gustizzja tittratta din il-kwistjoni rilevanti li, kif jirrizulta mill-informazzjoni li tinsab
fid-decizjoni tar-rinviju, hija essenzjali sabiex tippermetti lill-qorti tar-rinviju tiddeciedi t-tilwima
li biha hija adita® u, b'mod partikolari, li tiddeciedi jekk id-decizjoni kkontestata hijiex fondata.

62. FFdan  ir-rigward, ghandu jigi osservat li  l-qafas  normattiv  iddefinit
mid-Decizjoni BCE/2010/14 u minn legizlazzjoni ohra applikabbli, jigifieri 1-Linji
Gwida BCE/2010/NP16, sabiex jigi ggarantit li biss il-karti tal-flus tal-euro fi stat tajjeb jigu
¢cirkulati mill-gdid lill-pubbliku, huwa bbazat, essenzjalment, fuq tliet pilastri principali. Dawn
huma (i) il-manifattura u l-issettjar ta’ magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus konformi
mal-istandards minimi ta’ verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni, li, wara li jkunu gew sottomessi
ghal test b’suc¢cess minn bank ¢entrali nazzjonali fuq talba tal-manifattur, jigu elenkati skont it-tip
fuq is-sit internet tal-BCE?; (ii) l-impozizzjoni ta’ sensiela ta’ obbligi ghall-cash handlers, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ verifiki awtomatizzati tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus; u (iii)
ir-rikonoxximent lill-banek ¢entrali nazzjonali ta’ setghat ta’ monitoragg u ta’ sorveljanza sabiex
jigi zgurat li l-entitajiet ikkon¢ernati jikkonformaw mal-obbligi taghhom *.

63. Fir-rigward tal-obbligi imposti fuq il-cash handlers, diga spjegajt li dawn jirrizultaw
prin¢ipalment mill-Artikolu 3 tad-De¢izjoni BCE/2010/14*, li mhux biss jimponi, fil-paragrafu 1
tieghu, obbligu generali li jitwettqu kontrolli ta’ awtenticita u ta’ kundizzjoni tal-karti tal-flus
tal-euro skont il-proceduri previsti fl-imsemmija decizjoni, izda jistabbilixxi wkoll obbligi
supplimentari, b’'mod partikolari fil-paragrafi 3, 4 u 5. Dawn l-obbligi jimponu fuq il-cash
handlers, l-ewwel, li juzaw tip ta’ magna li timmaniggja l-karti tal-flus li tkun giet ittestjata
b’su¢cess minn bank ¢entrali nazzjonali, skont l-istandards minimi ppubblikati mill-BCE; it-tieni,
li jintuzaw il-magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus biss ghad-denominazzjonijiet u s-serje ta’ karti
tal-flus elenkati fuq is-sit internet tal-BCE u, t-tielet, li dawn il-magni jintuzaw bl-issettjar
standard tal-fabbrika, inkluzi l-ahhar aggornamenti.

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2022, Iveco Orecchia (C-68/21 u C-84/21, EU:C:2022:835, punti 57 u 58 u
l-gurisprudenza c¢itata).

2 Ara b’'mod partikolari I-Artikolu 9 tad-De¢izjoni BCE/2010/14 u l-Artikolu 2(1) u (2) tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16.

% Ara b’'mod partikolari l-Artikolu 10 tad-Dec¢izjoni BCE/2010/14 u 1-Artikolu 2(3) u (4) tal-Linji Gwida BCE/2010/NP16.

*  Ara l-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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64. Min-naha tieghu, l-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jipprevedi li 1-banek ¢entrali
nazzjonali huma awtorizzati jwettqu spezzjonijiet fuq il-post fil-bini tal-cash handler, b’'mod
partikolari sabiex jissorveljaw il-kapacita tal-magni taghhom li jimmaniggjaw il-karti tal-flus li
jivverifikaw l-awtenticita u l-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro, u li huma awtorizzati sabiex
jivverifikaw il-modalitajiet tal-operat u ta’ kontroll ta’ dawn il-magni. L-Artikolu 10(3)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 izid li, meta bank ¢entrali nazzjonali jiskopri n-nuqqas ta’ osservanza
mizuri korrettivi fterminu stabbilit. Dan ifisser li 1-banek ¢entrali nazzjonali jistghu johorgu
ordnijiet lill-cash handlers meta huma jongsu milli jwettqu 1-obbligi taghhom, u anki jimponu
sanzjonijiet, bil-kundizzjoni li jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi .

65. Wagqt is-seduta, kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-BCE indikaw li qari flimkien, minn naha,
tal-obbligi imposti mid-Decizjoni BCE/2010/14 ghall-cash handlers u, min-naha I-ohra,
tal-Artikolu 10(3) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jikkostitwixxi bazi legali suffi¢jenti sabiex
tiggustifika decizjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tordna lil cash
handler jirrimedja sitwazzjoni li fiha 1-magni tieghu li jimmaniggjaw il-karti tal-flus jeccedu
I-livell ta’ tolleranza ta’ 5 % ghall-verifika tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro. Skont dawn
il-partijiet, dan il-qari kkombinat ghandu jipprekludi lil cash handler milli jirrifjuta li jagixxi
konformement mal-ordni li giet indirizzata lilu mill-bank ¢entrali nazzjonali.

66. Nixtieq nenfasizza, qabelxejn, li 1-Artikolu 10(3) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jipprevedi
espressament li, sabiex bank centrali nazzjonali jadotta ordni, jew jimponi sanzjoni, huwa ghandu
jiskopri “non-konformitd minn kaxxier mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Dec¢izjoni [BCE/2010/14]”.
Madankollu, jekk l-istandards minimi msemmija fl-Artikolu 6(2) ta’ din id-decizjoni ma
japplikawx ghall-cash handlers, ghandu jigi ddeterminat liema dispozizzjoni effettivament
inkisret minn tali cash handler meta 1-magni tieghu li jimmaniggjaw il-karti tal-flus ma josservawx
il-livell ta’ tolleranza previst minn dawn l-istandards ghall-verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni.

67. Fdan ir-rigward, nahseb li huwa suffi¢jentement car li, sa fejn Il-Artikolu 3(1)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 jimponi fuq il-cash handlers 1-obbligu li jwettqu verifiki awtomatizzati
tal-kundizzjoni, dawn il-cash handlers ghandhom juzaw magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus li
huma kapaci jwettqu dawn il-verifiki u, b'mod partikolari, li jidentifikaw karti tal-flus tal-euro li
ma humiex adattati ghac-cirkulazzjoni jew li huma ddeterjorati. Fil-kaz kuntrarju, huma jkunu
geghdin  jongsu mill-osservanza  tad-dmir fundamentali taghhom 1li jirrizulta
mid-Decizjoni BCE/2010/14, li huwa, barra minn hekk, l-espressjoni tal-obbligu iktar generali
impost fughom mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1338/2001 ta’ partec¢ipazzjoni fil-glieda
kontra l-iffalsifikar. F'dan il-kuntest, jekk bank centrali nazzjonali jikkonstata, wara spezzjoni
fil-bini tal-cash handler, li I-magni tieghu li jimmaniggjaw il-karti tal-flus mhux qed jahdmu sew,
dan il-cash handler ghandu jadotta 1-mizuri necessarji sabiex jizgura t-tiswija ta’ dawn il-magni.
Certament, kif issemma iktar ’il fuq, il-formulazzjoni attwali tad-Decizjoni BCE/2010/14 hija
bbazata fuq il-princ¢ipju li l1-cash handlers ma ghandhomx jinterferixxu fil-magni taghhom li
jimmaniggjaw il-karti tal-flus, sabiex jigi evitat it-tibdil tal-issettjar standard tal-fabbrika introdotti
mill-manifattur ta’ dawn il-magni. Madankollu, dan bl-ebda mod ma ghandu jiddisswadi lil cash
handler milli jagixxi, u, jekk ikun il-kaz, milli jikkoopera mal-manifattur, sabiex jirrimedja din
is-sitwazzjoni.

% Ara, fdan ir-rigward, I-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 1338/2001.
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68. Minn dan isegwi li cash handler ma jistax jirrifjuta li jikkonforma ma’ ordni indirizzata lilu
jirrimedja din is-sitwazzjoni fejn il-magna ta’ mmaniggar tieghu ma tosservax il-livell ta’
tolleranza ta’ 5 % previst mill-istandards minimi ta’ verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni. Wara
li gie pprecizat dan, din id-decizjoni tista’ tkun ibbazata biss, fil-fehma tieghi, fuq I-Artikolu 3(1)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1338/2001.

69. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqis li 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istandards minimi tal-BCE
msemmija f'din id-dispozizzjoni ma japplikawx ghall-cash handlers meta jwettqu verifika
awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro. Madankollu, 1-Artikolu 3(1) ta’ din
l-istess dec¢izjoni, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1338/2001, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-cash handlers ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jirrimedjaw
sitwazzjoni fejn spezzjoni ta’ bank ¢entrali nazzjonali turi li I-magni taghhom li jimmaniggjaw
il-karti tal-flus ma jistghux jidentifikaw l-istat mhux adattat ghac-cirkulazjoni ta’ karti tal-flus
tal-euro taht il-livell ta’ tolleranza ta’ 5 %.

B. Fugq it-tieni domanda

70. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, moqri flimkien mal-Artikolu 3(5) taghha, ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li timponi fuq il-cash handlers 1-obbligu li
josservaw l-istandards minimi adottati mill-BCE u ppubblikati fuq is-sit internet tieghu.

71. Skont prin¢ipju stabbilit sew tad-dritt tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom il-kompetenza,
skont il-prin¢ipju tal-awtonomija istituzzjonali, sabiex jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li fihom
l-awtoritajiet u l-korpi pubbli¢i taghhom jistghu jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Kif il-BCE
indika gustament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, anki fl-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni, 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu mizuri necessarji ghall-applikazzjoni u
ghall-infurzar effettivi tad-dritt tal-Unjoni*. B’dan il-mod, 1-Istati Membri ghandhom madankollu
josservaw, skont il-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ kooperazzjoni leali, l-elementi legizlattivi kollha
tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni implimentata.

72. F'daklijirrigwarda l-protezzjoni tal-euro mill-iffalsifikar, nirrileva li r-Repubblika tal-Litwanja
adottat dispozizzjonijiet intizi li jizguraw l-implimentazzjoni tad-Dec¢izjoni BCE/2010/14 u, b’mod
partikolari, l-obbligi ta’ din tal-ahhar li huma imposti fuq il-cash handlers skont, b’'mod partikolari,
1-Artikolu 3(1), (3) sa (5).

73. B'mod iktar specifiku, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont I-Artikolu 47 tal-Ligi dwar
il-Bank tal-Litwanja, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, il-Bank tal-Litwanja
jissorvelja l-attivitajiet ta’ mmaniggar ta’ flus kontanti u, konsegwentement, jista’ jimponi fuq
il-cash handlers mizuri skont id-dispozizzjonijiet applikabbli, jigifieri d-De¢izjoni BCE/2010/14.
B'mod simili, 1-Artikolu 477 tal-Ligi dwar il-Bank tal-Litwanja jaghti lill-Bank tal-Litwanja
s-setgha li jadotta mizuri korrettivi, 1i tirrizulta direttament mill-Artikolu 10(3)
tad-Decizjoni BCE/2010/14.

% Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143,
punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).
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74. Barra minn hekk, il-Bank tal-Litwanja approva r-rizoluzzjoni dwar il-proc¢edura ta’ sorveljanza
tal-attivitajiet tal-immaniggar ta’ flus kontanti. Dan l-att legali jaghti lill-Bank tal-Litwanja
l-kompetenza li jivverifika, waqt spezzjoni, il-kapacita tal-magni li jimmaniggjaw flus kontanti
uzati minn cash handler savbiex jivverifikaw l-awtentic¢ita u l-kundizzjoni tal-karti tal-flus.
II-Bank tal-Litwanja adotta wkoll ir-rizoluzzjoni dwar il-procedura ta’ verifika ta’ awtenticita u ta’
kundizzjoni, li, fil-punt 12 taghha, timponi fuq il-cash handlers l-obbligu li jivverifikaw
l-awtenticita u l-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro “skont l-istandards minimi ppubblikati
fis-sit internet tal-BCE”.

75. L-analizi tieghi tal-ewwel domanda preliminari wasslitni sabiex nikkonkludi li 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istandards minimi tal-BCE
msemmija f'din id-dispozizzjoni ma japplikawx ghall-cash handlers meta jwettqu verifika
awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro. Fil-kuntest ta’ din l-analizi, spjegajt ukoll
li I-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni BCE/2010/14 jimponi fuq il-cash handlers l-obbligu li juzaw
il-magni taghhom magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus bl-isettjar standard tal-fabbrika waqt
il-verifika awtomatizzata tal-karti tal-flus tal-euro. Ghal darb’ohra, l-idea f'dan ir-rigward hija li
l-cash handlers ma ghandhomx jibdlu l-issettjar standard tal-fabbrika ta’ dawn il-magni issettjati
mill-manifatturi taghhom, sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni
fiz-zona tal-euro li tkun inkonsistenti jew difettuza?.

76. 11-BCE jammetti li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Litwan ma humiex necéessarjament
eskluzi fil-kuntest ta’ tali interpretazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14. Skont dik
l-istituzzjoni, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu interpretati b’'mod konsistenti
mad-Decizjoni BCE/2010/14, sa fejn ir-riferiment ghall-osservanza mill-cash handlers
tal-istandards minimi tal-BCE jinftiehem bhala obbligu li jigu osservati d-dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni BCE/2010/14 li huma direttament rilevanti ghalihom, jigifieri 1-Artikolu 3 ta’ din
id-dec¢izjoni.

77. Madankollu, fil-fehma tieghi, tali margni ta’ interpretazzjoni ma jezistix fdan il-kaz.
L-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 li nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja hija fkontradizzjoni diretta mal-formulazzjoni ¢ara tal-punt 12 tar-rizoluzzjoni dwar
il-procedura ta’ verifika ta’ awtenticita u ta’ kundizzjoni adottata mill-Bank tal-Litwanja. F'dawn
ic-cirkustanzi, ma huwiex possibbli li din id-dispozizzjoni nazzjonali tigi interpretata b’'mod li
tkun konformi ma’ din id-dec¢izjoni u ma ssirx inapplikabbli.

78. Barra minn hekk, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjoni Litwana, skont
il-formulazzjoni attwali taghha, hija fkontradizzjoni diretta mal-obbligu tal-cash handlers li
juzaw magni li jimmaniggjaw il-karti tal-flus biss bl-issettjar standard tal-fabbrika. F'dan
ir-rigward, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni mhux biss johloq kuntest ta’ in¢ertezza legali, kif turi
b’mod car il-kawza prezenti, izda jista’ jwassal ukoll sabiex il-cash handlers jissorveljaw il-magni
taghhom u jiehdu azzjoni dwarhom meta dan ikun necessarju sabiex tigi ggarantita l-osservanza
tal-istandards minimi. Ghal din ir-raguni, din id-dispozizzjoni hija, fil-fehma tieghi, eskluza
mill-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni BCE/2010/14,

Ara, f'dan is-sens, il-punt 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Inzid fil-qosor li, minkejja li huwa minnu li I-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni BCE/2010/14 jipprevedi li bank ¢entrali nazzjonali u cash
handler jistghu jiftiehmu fuq ssettjar iktar strett mill-issettjar standard tal-fabbrika, din il-possibbiltd ma tfissirx madankollu li hija
tippermetti lill-Istati Membri jimponu fuq il-cash handlers 1-obbligu li jittestjaw il-magni taghhom skont l-istandards minimi tal-BCE.
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79. Fid-dawl  tal-kunsiderazzjonijiet = precedenti,  nikkonkludi 1li  l-Artikolu  6(2)
tad-Decizjoni BCE/2010/14, moqri flimkien mal-Artikolu 3(5) taghha, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, timponi fuq il-cash handlers l-obbligu li josservaw l-istandards minimi adottati
mill-BCE u ppubblikati fuq is-sit internet tieghu.

80. Fid-dawl tar-risposti li nipproponi li jinghataw ghall-ewwel u t-tieni domanda preliminari, ma
hemmx lok li jigu ezaminati t-tielet u r-raba’ domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

V. Konkluzjoni

81. Abbazi tal-analizi esposta hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghall-ewwel Zewg domandi maghmula mil-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti
Amministrattiva Suprema tal-Litwanja) kif gej:

(1) L-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew (BCE/2010/14) (2010/597/UE) tas-
16 ta’ Settembru 2010 dwar il-verifika tal-awtenti¢ita u l-kundizzjoni u r-ri¢irkulazzjoni
tal-karti tal-flus tal-euro, kif emendata permezz tad-Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew
(BCE/2012/19) (2012/507/UE) tas-7 ta’ Settembru 2012,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-istandards minimi tal-BCE msemmija fdin id-dispozizzjoni ma japplikawx ghall-cash
handlers meta jwettqu verifika awtomatizzata tal-kundizzjoni tal-karti tal-flus tal-euro.

Madankollu, 1-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess dec¢izjoni, moqri fid-dawl tal-Artikolu 6(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1338/2001 tat-28 ta’ Gunju 2001 li jistabilixxi mizuri
necessarji ghall-protezzjoni mill-iffalsifikar ta’ 1-euro, kif emendat permezz tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 44/2009 tat-18 ta’ Dicembru 2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-cash handlers ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jirrimedjaw sitwazzjoni fejn
spezzjoni minn bank ¢entrali nazzjonali turi li 1-magni taghhom li jimmaniggjaw il-karti
tal-flus ma jistghux jidentifikaw in-natura mhux adattata gha¢-cirkulazzjoni ta’ karti tal-flus
tal-euro taht il-livell ta’ tolleranza ta’ 5 %.

(2) L-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni BCE/2010/14 - kif emendat permezz
tad-Decizjoni BCE/2012/19 —, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 3(5) taghha,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li timponi fuq il-cash handlers l-obbligu li
josservaw l-istandards minimi adottati mill-BCE u ppubblikati fuq is-sit internet tieghu.
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