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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
COLLINS
ipprezentati fit-2 ta’ Marzu 2023

Kawzi maghquda C-711/21 u C-712/21

XXX (C-711/21)
XXX (C-712/21)
Vs
Etat belge, irrapprezentat mis-Secrétaire d’Etat a I’Asile et la Migration

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju))

(Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika ta’ immigrazzjoni — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 4,7 u47 — Direttiva 2008/115/KE - Ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment — De¢izjoni ta’ ritorn — Bidla
fic-cirkustanzi relatati mal-hajja tal-familja u l-istat ta’ sahha ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz wara
adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn — Invokazzjoni ta’ bidla fi¢-¢irkustanzi wara gheluq il-pro¢edura
ta’ protezzjoni internazzjonali — L-ahhar mument biex tigi invokata bidla fi¢-¢irkustanzi —
Artikolu 267 TFUE - Persistenza tat-tilwima fil-proceduri principali — Obbligu tal-qorti
tar-rinviju li tivverifika — Principju ta’ kooperazzjoni leali — Artikolu 4(3) TUE — Ammissibbilta
tat-talba ghal decizjoni preliminari)

I. Introduzzjoni

1. Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkon¢ernaw zewg decizjonijiet ta’ ritorn li
l-awtoritajiet Belgjani adottaw fir-rigward tal-appellanti fil-pro¢eduri prin¢ipali (iktar 'il quddiem
ir-“rikorrenti”), wara ¢-¢ahda tat-talbiet taghhom ghal protezzjoni internazzjonali. Il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju)? jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi dwar
il-kumpatibbilta tad-decizjonijiet ta’ ritorn mal-Artikoli 4, 7 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u 1-Artikolu 5, 1-Artikolu 6(6) u
l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment® (iktar ’il quddiem id-“Direttiva ta’ Ritorn”).
F’dak il-kuntest, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ifittex li jac¢erta jekk qorti li tkun qieghda
tistharreg il-legalita ta’ dawk id-dec¢izjonijiet ta’ ritorn tistax tiehu konjizzjoni ta’ bidliet fil-hajja
tal-familja tar-rikorrenti u/jew l-istat ta’ sahha li jkunu sehhew wara l-validita tad-decizjonijiet
biex it-talbiet taghhom ghal protezzjoni internazzjonali jigu mi¢chuda jkunu gew ikkonfermati.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Datati l-4 ta’ Novembru 2021.
3 GU 2008, L 348, p. 98.

MT

ECLLEU:C:2023:155 1
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ETAT BELGE (CIRKUSTANZI SUSSEGWENTI GHAL DECIZJONI TA’ TRASEERIMENT)

II. It-tilwima fil-proceduri principali

A. Il-Kawza C-711/21

2. XXX, cittadin ta’ pajjiz terz, jidher li wasal il-Belgju fis-16 ta’ Marzu 2017. Huwa applika
lill-awtorita Belgjana rilevanti fl-24 ta’ Marzu 2017 ghal rikonoxximent bhala refugjat. F1-20 ta’
Lulju 2017, il-Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (il-Kummissarju Generali
ghar-Refugjati u ghall-Persuni Apolidi, il-Belgju) (iktar ’il quddiem i¢-“CGRA”) ¢ahad
l-applikazzjoni ta’ XXX u rrifjuta wkoll li tinghatalu protezzjoni sussidjarja. Abbazi ta’ dak
ir-rifjut, fis-26 ta’ Lulju 2017, l-awtorita rilevanti ordnat lil XXX biex jitlaq mit-territorju Belgjan.

3. Fil-21 ta” Awwissu 2017, XXX appella d-decizjoni ta” CGRA tal-20 ta’ Lulju 2017 li rrifjutat li
tinghatalu protezzjoni internazzjonali quddiem il-Conseil du contentieux des étrangers
(il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin) (iktar il quddiem i¢-“CCE”). I¢-CCE ¢ahad dak
l-appell fil-11 ta’ Jannar 2018.

4. Fl-24 ta’ Awwissu 2017, XXX appella mid-decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2017 li tordnalu jitlaq
mill-Belgju quddiem i¢-CCE. Wagqt seduta, XXX issottometta dokumenti li jipprovaw bidliet
fil-hajja tal-familja tieghu u fl-istat ta’ sahha tieghu. Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2019,
ic-CCE c¢ahad l-appell tieghu. I¢-CCE ddecieda li XXX ma setax iktar jikkontesta d-dec¢izjoni
tas-26 ta’ Lulju 2017 li tordnalu jitlag mill-Belgju peress li s-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2018 li
tichad l-appell tieghu mir-rifjut tac-CGRA li tinghatalu protezzjoni internazzjonali kienet
iddecidiet il-kwistjoni b’'mod definittiv. Huwa ha I-fehma li, meta evalwa l-legalita ta’ ordni li jitlaq
mit-territorju Belgjan, huwa ma setax jiehu inkunsiderazzjoni l-izviluppi wara li kienet inghatat
dik l-ordni*. I¢-CCE ddecieda wkoll li XXX ma setax ikollu success bl-argument tieghu li
l-awtoritajiet ma setghux jadottaw ordni li tehtieg li huwa jitlaq mit-territorju waqt li l-appell
tieghu mid-decizjoni tac-CGRA li ma tinghatalux protezzjoni internazzjonali kien ghadu
pendenti peress li l-appell tieghu minn dik id-decizjoni kien gie deciz fil-11 ta’ Jannar 2018.

5. Fis-6 ta’ Novembru 2019, ir-rikorrent appella mid-decizjoni tac-CCE tat-22 ta’ Ottubru 2019
quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). II-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jikkunsidra,
l-ewwel, li fil-kuntest ta’ rikors ghall-annullament ta’ ordni ta’ tluq mit-territorju Belgjan, ic-CCE
ghandu, fil-principju, jezamina dik l-ordni ex tunc. It-tieni, huwa tal-fehma li s-sentenza Gnandi
ma tidentifikax bic¢-c¢ar il-mument li fih ¢ittadin ta’ pajjiz terz jista’ jinvoka bidla fi¢-c¢irkustanzi
ghal dak il-ghan u ghalhekk ma tiddecidix dwar jekk qorti tistax tiehu inkunsiderazzjoni
cirkustanzi li jsehhu wara decizjoni ta’ ritorn tkun ittiehdet®. Dan l-approcc jista’ jkollu
implikazzjonijiet sinjifikattivi ghall-applikazzjoni tad-Direttiva ta’ Ritorn, b’'mod partikolari
l-Artikolu 5 taghha li jipprovdi li, meta tigi implimentata dik id-direttiva, l-Istati Membri
ghandhom jiehdu kunsiderazzjoni xierqa, inter alia, tal-hajja tal-familja u tal-istat ta’ sahha
tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat.

4 B'riferiment ghas-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465) (iktar il quddiem is-“sentenza Gnandi”).

5 L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva ta’ Ritorn jghid li “L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed
jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5”. L-Artikolu 6(6) taghha
jipprovdi li “din id-[d]irettiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw decizjoni dwar it-tmiem ta’ soggorn legali
flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn u/jew decizjoni dwar tnehhija u/jew projbizzjoni fuq id-dhul fdecizjoni jew att amministrattiv jew
gudizzjarju wiehed kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali taghhom, minghajr pregudizzju ghas-salvagwardji procedurali disponibbli taht
il-Kapitolu III u taht dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u nazzjonali.”
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B. IlI-Kawza C-712/21

6. Fid-29 ta’ Frar 2016, XXX applikat quddiem l-awtorita Belgjana rilevanti ghal rikonoxximent
bhala refugjata. I¢-CGRA c¢ahad l-applikazzjoni taghha fit-30 ta’ Settembru 2016 u rrifjuta wkoll
li jaghtiha protezzjoni sussidjarja. B'riferiment ghad-decizjoni ta¢c-CGRA, fis-6 ta’ Ottubru 2016,
l-awtorita Belgjana rilevanti ordnat lil XXX biex titlaq mit-territorju Belgjan.

7. Fit-28 ta’ Ottubru 2016, XXX appellat mid-dec¢izjoni tac-CGRA tat-30 ta’ Settembru 2016
quddiem i¢-CCE. Dak l-appell gie michud fid-19 ta’ Jannar 2017. Fis-7 ta’ Novembru 2016, XXX
appellat mill-ordni tas-6 ta’ Ottubru 2016 biex titlaq mit-territorju quddiem i¢-CCE. Wara
seduta li matulha XXX issottomettiet dokumenti relatati mal-hajja privata taghha, f'sentenza
tat-22 ta’ Ottubru 2019 i¢-CCE cahad l-appell taghha mill-ordni ghat-tluq mit-territorju. Dik
il-qorti segwiet l-istess ragunament kif stabbilit fil-punt 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8. XXX issottomettiet appell quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) mis-sentenza ta¢-CCE
tat-22 ta’ Ottubru 2019. Ghall-istess ragunijiet bhal dawk stabbiliti fil-punt 5 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ikkunsidra li s-sentenza Gnandi ma
tiddeterminax sa liema zmien korp li jikkunsidra l-legalita ta’ decizjoni ta’ ritorn jista’ jiehu
inkunsiderazzjoni bidla fi¢c-¢irkustanzi li jirrelataw mal-hajja tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

9. Fil-pro¢eduri principali fil-Kawzi C-711/21 u C-712/21, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
ikkunsidra 1i 1-Artikoli 46 7 u 47 tal-Karta u I-Artikolu 5, 1-Artikolu 6(6) u l-Artikolu 14
tad-Direttiva ta’ Ritorn jistghu jirrikjedu lill-qorti li tkun gieghda tistharreg il-legalita ta’ ordni
tat-tluq mit-territorju, adottata wara ¢-cahda ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali,
li tiehu inkunsiderazzjoni bidliet relatati mal-hajja tal-familja jew l-istat ta’ sahha ta’ applikant li
jkunu graw qabel id-data li fiha jsehh dak l-istharrig. Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
ghalhekk issospenda I-pro¢eduri fiz-zewg kazijiet u ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li
gejjin:

“(1) L-Artikoli 4 17, 7 u 47 tal-[Karta] u 1-Artikoli 5, 6(6) u 13 tad-[Direttiva ta’ Ritorn], mogqrija
fid-dawl tas-sentenza [Gnadi], ghandhom jigu interpretati fis-sens li qorti adita bir-rikors
ipprezentat kontra decizjoni ta’ ritorn adottata wara decizjoni ta’ rifjut li tinghata
protezzjoni internazzjonali tista’, fl-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni ta’ ritorn, tiehu
inkunsiderazzjoni biss bidliet fi¢c-cirkustanzi, ta’ natura li jkollhom effett sinjifikattiv fuq
l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni fid-dawl tal-Artikolu 5 [tad-Direttiva ta’ Ritorn] iccitat iktar il
fuq, li jkunu sehhew qabel 1-gheluq tal-pro¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali [mi¢c-CCE]?

(2) I¢-cirkustanzi previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva [ta’ Ritorn] iridu jkunu sehhew fiz-zmien
meta l-barrani kien qieghed jirrisjedi illegalment jew kien awtorizzat li jibqa’?”
III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

10. B'decizjoni tal-4 ta’ Jannar 2022, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ghaqqad il-Kawzi
C-711/21 u C-712/21 ghall-finijiet tal-procedura orali u bil-miktub, u ghas-sentenza.

¢ L-Artikolu 4 tal-Karta ma huwiex rilevanti ghall-Kawza C-712/21 peress li r-rikorrenti ma argumentatx li dik id-dispozizzjoni giet
miksura.

7 Id-domandi preliminari fil-Kawza C-711/21 u l-Kawza C-712/21 huma (essenzjalment) identi¢i hlief li fil-Kawza C-712/21, il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ikkunsidra li ma huwiex mehtieg li ssir domanda preliminari fuq I-Artikolu 4 tal-Karta.
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11. Ir-rikorrenti, il-Gvern Belgjan u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea
ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub.

12. L-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Belgjan tad-29 ta’ Marzu 2022 allegaw li z-zewg
kazijiet kienu inammissibbli peress li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fittxet il-qorti
tar-rinviju ma kinitx iktar mehtiega sabiex tippermettilha taghti sentenza. Fit-30 ta’ Marzu 2020,
l-awtorita rilevanti tat lir-rikorrent fil-Kawza C-711/21 permess ta’ residenza®. Fit-8 ta’
Marzu 2021, l-awtorita rilevanti tat lir-rikorrent fil-Kawza C-712/21 permess ta’ residenza validu
sat-18 ta’ Frar 2021, li mbaghad igedded sat-18 ta’ Frar 2023°. II-Gvern Belgjan informa wkoll
il-Qorti tal-Gustizzja li, fl-24 ta’ Frar 2022, l-awtorita rilevanti Belgjana * kienet ikkomunikat dawk
l-izviluppi lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).

13. Fis-17 ta’ Gunju 2022, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja kiteb lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) biex jikkonferma jekk ir-rikorrenti kellhomx id-dritt jirrisjedu fil-Belgju u, jekk iva, jekk
xtagx izomm it-talbiet ghal-decizjoni preliminari. Fis-27 ta’ Gunju 2022, il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) ikkonferma, wara li semgha l-avukat tar-rikorrenti, li kull wiehed minnhom
kien inghata dritt jirrisjedi 1-Belgju. Huwa madankollu xtaq li jzomm it-talbiet ghal de¢izjoni
preliminari. 1I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) qal li, skont l-avukat tar-rikorrenti, id-dritt
taghhom li jibqghu 1-Belgju huwa temporanju u I-Gvern Belgjan ma rtirax id-dec¢izjonijiet ta’
ritorn. L-avukat tar-rikorrenti ssottometta li jekk id-dritt taghhom li jirrisjedu 1-Belgju ma jigix
estiz, il-Gvern Belgjan jista’ jfittex li jerga’ jattiva l-procedura ta’ ritorn fuq il-bazi
tad-decizjonijiet ta’ ritorn mehuda fir-rigward tar-rikorrenti.

14. Fid-dawl tar-risposta tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), fis-6 ta’ Lulju 2022 1-Imhallef
Relatur u I-Avukat Generali talbu! lill-Gvern Belgjan jinforma 1-Qorti tal-Gustizzja dwar l-istat
kurrenti tad-decizjonijiet ta’ ritorn mehuda fir-rigward tar-rikorrenti jew kwalunkwe
decizjonijiet ta’ ritorn li setghu gew adottati fir-rigward taghhom. Fil-15 ta’ Lulju 2022, il-Gvern
Belgjan irrisponda billi qal li “I-ghoti ta’ permess ta’ residenza huwa inkompatibbli ma’ de¢izjoni
ta’ ritorn. Decizjoni ta’ ritorn tigi rtirata bl-applikazzjoni tal-ligi permezz tal-ghoti ta’ permess ta’
residenza minghajr 1-ebda htiega li l-awtorita kompetenti tadotta decizjoni gdida ta’ ritorn.”
II-Gvern Belgjan ikkonkluda li, fid-dawl tal-gurisprudenza recenti tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) fuq dak l-istess punt’, ir-rikorrenti ma kienx ghad fadlilhom interess li jkomplu
l-proc¢eduri biex jannullaw id-decizjonijiet ta’ ritorn.

15. F1-20 ta’ Lulju 2022, il-Qorti tal-Gustizzja baghtet ir-risposta tal-Gvern Belgjan tal-15 ta’
Lulju 2022 lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). Ghal darba ohra stagsiet jekk xtaqx izomm
it-talbiet tieghu ghal decizjoni preliminari u, jekk iva, jindika r-ragunijiet tieghu biex jaghmel dan.

16. Fit-3 ta’ Awwissu 2022, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) qal li fid-dawl tal-pozizzjonijiet
divergenti tal-avukat tar-rikorrenti u 1-Gvern Belgjan, ma setax jirtira t-talbiet ghal dec¢izjoni
preliminari minghajr ma jisma' lill-partijiet l-ewwel u jiddeciedi fuq l-interess guridiku
tar-rikorrenti li jzommu l-azzjonijiet ta’ annullament taghhom. Huwa kompla jindika li

8 Il-permess ta’ residenza inkwistjoni huwa “Carte F”. Huwa validu ghal hames snin.

° Il-permess ta’ residenza inkwistjoni huwa “Carte A”. Huwa validu ghal sena u jista’ jiggedded.
10 L-Office des étrangers (1-Uffic¢ju ta’ Immigrazzjoni Belgjan).

11 Skont I-Artikolu 62(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

2 C.E., n°254.100 tal-24 ta’ Gunju 2022. F’dik is-sentenza 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li peress li permess ta’ residenza
kien inghata lill-appellant, “tali decizjoni hija inkompatibbli mal-ordni tat-tluq mit-territorju” u “tikkostitwixxi att kuntrarju ghal dan
l-ahhar b’tali mod li nehhiet din id-decizjoni mill-ordinament guridiku. Peress li l-att amministrattiv ikkontestat [...] gheb
mill-ordinament guridiku, id-dispozittiv tas-sentenza appellata ma ghadhiex fpozizzjoni li taghti lok ghal ilment mill-appellant.
L-appellant ghalhekk ma ghadx ghandu l-interess guridiku mehtieg f'din l-azzjoni.”
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l-proc¢eduri quddiemu kienu sospizi pendenti r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghat-talbiet tieghu
ghal decizjoni preliminari. II-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ghalhekk gies li ma kienx
fpozizzjoni li jiddeciedi dwar l-istat tad-decizjonijiet ta’ ritorn u l-interess guridiku tar-rikorrenti
fit-tkomplija tal-appelli taghhom.

IV. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex twiegeb ghad-domandi maghmula

17. Hija gurisprudenza stabbilita li domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula minn qorti nazzjonali skont l-Artikolu 267 TFUE jgawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali li dik
id-dispozizzjoni taghmel mandatorja, huwa biss ghall-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet
tilwima, u li jkollha tassumi responabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, biex
tiddetermina, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, kemm il-htiega ta’ de¢izjoni preliminari
sabiex tippermettilha taghti sentenza u r-rilevanza tad-domandi li hija tissottometti lill-Qorti
tal-Gustizzja. Madankollu, huwa c¢ar kemm mit-test kif ukoll mill-istruttura
tal-Artikolu 267 TFUE li qorti nazzjonali tista’ ma titlobx decizjoni preliminari sakemm ma
jkollhiex kaz pendenti quddiemha li fih hija tintalab taghti decizjoni li tkun kapaci tiehu
inkunsiderazzjoni r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tohrog
opinjonijiet konsultattivi dwar mistogsijiet generali jew ipotetici. Talba ghal dec¢izjoni preliminari
ghaldagstant ghandha tkun mehtiega ghar-rizoluzzjoni effettiva tat-tilwima quddiem il-qorti
tar-rinviju .

18. Isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja, fejn xieraq, tista’ tezamina ¢-cirkustanzi li fihom qorti
nazzjonali tirreferilha kaz sabiex tevalwa jekk ghandhiex gurisdizzjoni u, b’'mod partikolari,
tiddetermina jekk l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li qieghda tigi mfittxija ghandhiex xi
relazzjoni mal-fatti tal-kawza principali jew l-iskop taghha sabiex il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
imwassla taghti opinjonijiet konsultattivi fuq domandi generali jew ipotetici'*. Jekk jidher li
d-domanda mressqa hija manifestament irrilevanti ghall-finijiet tad-decizjoni ta’ kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiddikjara li ma hemm l-ebda htiega li tipprocedi ghal sentenza .

19. Il-procedura tar-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, li
tistabbilixxi djalogu bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati u t-tribunal tal-Istati Membri, hija 1-qafas
tas-sistema gudizzjarja stabbilita mit-Trattati. Hija tfittex li tikseb uniformita fl-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, u b’hekk taccerta, inter alia, il-konsistenza tieghu, l-effett shih tieghu u
l-awtonomija tieghu . L-Artikolu 267 TFUE u s-sistema tad-djalogu u kooperazzjoni gudizzjarja

3 Ara s-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2013, Di Donna (C-492/11, EU:C:2013:428, punti 24 sa 26 u l-gurisprudenza ¢¢itata); tas-27 ta’ Frar 2014,
Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, punti 27 sa 29 u l-gurisprudenza c¢itata) u tal-24 ta’ Novembru 2020, Openbaar Ministerie
(Falsifikazzjoni ta’ dokumenti) (C-510/19, EU:C:2020:953, punt 27 u l-gurisprudenza c¢itata).

4 Minkejja li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma kienx konxju li r-rikorrenti kienu fil-pussess ta’ permess ta’ residenza fl-4 ta’
Novembru 2021, huwa sussegwentement ma informax lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dawk l-izviluppi minkejja li kien innotifikat bihom
fl-24 ta’ Frar 2022. F'dak il-kuntest, il-punt 26 tar-Rakkomandazzjonijiet lill-qrati nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal
decizjoni preliminari (GU 2019 C 380 p. 1) jghid, inter alia, li “[il-qorti tar-rinviju] ghandha tinforma lill-Qorti tal-Gustizzja dwar kull
kwistjoni procedurali li jista’ jkollha impatt fuq [id-decizjoni preliminari] [...]”

* Sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Stoilov i Ko (C-180/12, EU:C:2013:693, punt 38). Filwaqt li 1-Gvern Belgjan qajjem il-kwistjoni ta’
ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari fdawn il-pro¢eduri, huwa car mis-sentenza msemmija u mis-sentenza Gnandi
(punt 31) li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tqajjem il-kwistjoni ta’ ammissibbilta ta’ tali talbiet ex officio. Skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-qorti tar-rinviju tissospendi l-procedura quddiemha. Madankollu, 1-Artikolu 101 tar-Regoli
tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jipprovdi li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ titlob kjarifika mill-qorti tar-rinviju.

¢ Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153, punt 90).
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li jistabbilixxi huwa lex specialis li jesprimi l-prin¢ipju baziku stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE" li
jipprovdi li 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri huma marbuta li jikkooperaw b’'mod leali
fit-twettiq ta’ kompiti li jirrizultaw mit-Trattati'®. Qrati nazzjonali, bhala emanazzjonijiet
tal-Istat, huma marbuta minn dak il-principju fir-relazzjonijiet taghhom mal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni inkluz il-Qorti tal-Gustizzja®. Id-dmir tal-kooperazzjoni leali ghandu natura
reciproka kif jidher ¢ar mit-test tal-Artikolu 4(3) TUE li jirreferi ghal “rispett re¢iproku shih” bejn
1-Unjoni u l-Istati Membri®. Fid-divizjoni tal-funzjonijiet fl-amministrazzjoni tal-gustizzja bejn
qrati nazzjonali u 1-Qorti tal- Gust1zz;a prevista fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja taghti
sentenzi preliminari minghajr, fil-princ¢ipju, ma tezamina ¢-¢irkustanzi li fihom il-qrati nazzjonali
stagsew id-domandi u tipproponi li tigi applikata d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni.
II-bgijja huwa biss fkazijiet fejn, jew jidher li l-procedura skont l-Artikolu 267 TFUE kienet
abbuzata u kienet invokata sabiex tinghata sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ tilwima
falza, jew ikun ovvju li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni sottomessi ghall-interpretazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja ma jistghux japplikaw ghas-soluzzjoni tal-proceduri li minnhom ikun
origina r-rinviju ghal decizjoni preliminari*

20. Fid-dawl tat-talba tal-inammissibbilta li qajjem il-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu u l-korrispondenza bejn il-Qorti tal-Gustizzja, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) u 1-Gvern Belgjan, tippersisti incertezza kunsiderevoli dwar jekk il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) ghandux jiehu r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari
inkunsiderazzjoni meta jista’ jasal li jirrizolvi t-tilwim pendenti quddiemu. F'dak ir-rigward,
il-gurisprudenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li I-Gvern Belgjan i¢¢ita fir-risposta tieghu
lill-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 2022 jindika bi¢-car li sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja ma
hijiex mehtiega ghar-rizoluzzjoni effettiva tal-appelli quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) peress li d-decizjonijiet ta’ ritorn, is-suggett ta’ dawk l-appelli, jidhru li tnehhew
mill-ordinament guridiku Belgjan>

21. Filwagqt li fl-ahhar hija kwistjoni ghall-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) biex jiddeciedi, dik
il-qorti, meta ghal darba ohra giet mistogsija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Lulju 2022 biex
tindika jekk tixtieqx izzomm it-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari u, jekk iva, ghala, ma indirizzatx
ir-rilevanza tas-sentenza recenti taghha, u semplicement ikkonfermat ix-xewqa taghha li zzomm
dawk it-talbiet minghajr ma spjegat ghala kellhom xi effett fuq ir-rizultat tat-tilwim

17 Ara Temple Lang, J., The Development by the Court of Justice of the Duties of Cooperation of National Authorities and Community
Institutions Under Article 10 EC, Fordham International Law Journal, 2007, Vol 31, Harga 5, p. 1517. Ara wkoll, Klamert, M., “Article 4
TEU” fKellerbauer, M., Klamert, M., u Tomkin, J., (eds), The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary,
Oxford University Press, New York (onlajn), 2019, p. 35-60.

Stati Membri ghandhom jiehdu kull mizura xierqa, generali jew partikolari, sabiex jaccertaw sodisfazzjoni tal-obbligi li jirrizultaw
mit-Trattati jew jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Huma ghandhom jiffacilitaw il-kisba tal-kompiti tal-Unjoni u
joqoghdu lura minn kull mizura li tista’ tipperikola 1-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni.

" Skont 1-Artikolu 4(3) TUE, grati ta’ Stati Membri huma obbligati li jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jiggarantixxu l-applikazzjoni u
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni. Ara sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Il-Kummissjoni vs Is-Slovenja (Arkivji tal-BCE) (C-316/19,
EU:C:2020:1030, punti 119 u 124).

% Digriet tat-13 ta’ Lulju 1990, Zwartveld et (C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, punt 17).

2 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 1990, Gmurzynska-Bscher (C-231/89, EU:C:1990:386, punt 23).

2 Ara CE., n°254.100 tal-24 ta’ Gunju 2022. Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ghandu jivverifika r-rilevanza u l-kontenut ta’ dik

il-gurisprudenza nazzjonali fil-kuntest tat-tilwim fil-proceduri principali. Jidher li, suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju,

il-pozizzjoni tieghu fuq il-kwistjoni nbidlet recentement. Ara s-sentenza tal-15 ta’ April 2021, Etat belge (Elementi sussegwenti
ghad-decizjoni ta’ trasferiment) (C-194/19, EU:C:2021:270, punt 20), li ttrattat proceduri simili ta” appell quddiem il-Conseil d’Etat

(il-Kunsill tal-Istat). F'dak il-kaz, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) indika, wara talba ghall-informazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, li

l-appell fil-proceduri principali jikkontestaw il-legalita ta’ decizjoni li tichad l-applikazzjoni tal-appellant ghall-azil u tordnalu jitlaq

mit-territorju Belgjan kellu skop peress li kien jikkoncerna decizjoni gudizzjarja li ma setghetx titnehha mill-ordinament guridiku minn

xi ¢irkustanzi fattwali.
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quddiemha?. 1I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) semplicement jirreferi ghall-htiega li jisma’
l-partijiet qabel jiddeciedi fuq il-kwistjoni fi¢-cirkustanzi fejn il-proceduri quddiemu jinsabu
sospizi.

22. Fid-dawl tal-gurisprudenza recenti tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) *, il-fatt li l-awtorita
Belgjana rilevanti kienet informatu li kienet harget permessi ta’ residenza lir-rikorrenti u li dik
il-qorti kienet stagsiet lill-avukat tar-rikorrenti diversi drabi fuq il-kwistjoni®*, ma huwiex car
ghala 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jidher li ma jridx iwiegeb il-mistogsija kompleta li
I-Qorti tal-Gustizzja indirizzatlu, u ghalhekk jassisti lill-Qorti tal-Gustizzja fit-twettiq
tal-kompitu taghha li taccerta li, fl-interpretazzjoni tat-Trattati, il-ligi tigi osservata®.

23. Fil-konkluzZjonijiet taghha fil-kawza Di Donna, I-Avukata Generali Kokott osservat li l-ispirtu
ta’ kooperazzjoni li fih titwettaq il-procedura tad-decizjoni preliminari jehtieg li 1-qorti tar-rinviju
tirrispetta I-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja “li hija dik li tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni
tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li taghti opinjonijiet dwar domandi generali jew ipotetici”?.
Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Pohotovost, I-Avukat Generali Wahl qal li “huwa mehtieg li
l-qrati nazzjonali jispjegaw, meta dan ma jirrizultax b’'mod car mill-process, ir-ragunijiet li
ghalihom huma jqisu li risposta ghad-domanda taghhom tkun necessarja ghas-soluzzjoni
tal-kawza. Id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li tosserva r-responsabbiltajiet tal-qorti nazzjonali
jimplika fl-istess hin li I-qorti nazzjonali tosserva I-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fi pro¢edura
ghal decizjoni preliminari. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet recentement li ma
hemmx lok li hija taghti decizjoni fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju, minkejja t-talba li saritilha,
zammet it-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari wagqt li nagset milli tiehu pozizzjoni fuq l-effett
ta’ zvilupp jew avveniment li tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja kellha konoxxenza ghal dak li jirrigwarda
kemm id-decizjoni li tintervjeni fil-kawza principali kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi preliminari
ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali” .

24. Jidhirli li, fl-ezercizzju ta’ din il-kooperazzjoni, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) seta’
jnehhi s-sospensjoni tal-proceduri quddiemu, sema’ l-partijiet fuq il-kwistjoni u ddecieda fuq
l-ezistenza tad-decizjonijiet ta’ ritorn maghmula fir-rigward tar-rikorrenti bhala kwistjoni
tad-dritt Belgjan. F'dak il-kuntest, hija gurisprudenza stabbilita li dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li tipprevjeni l-operat tal-Artikolu 267 TFUE ghandha titwarrab®. Fuq il-bazi
tal-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-pro¢eduri preliminari huma prima
facie irrilevanti b’tali mod li r-risposti tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari jaf ma
jkunux mehtiega sabiex jippermettu lill-qorti tar-rinviju tirrisolvi t-tilwim quddiemha?®.
Minhabba bidla fi¢-¢irkustanzi tar-rikorrenti minn meta saru t-talbiet ghal decizjoni preliminari

®  Ara, b’kuntrast, il-punti 32 u 33 tas-sentenza Gnandi fejn il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Tstat) spjega bi¢-car ghala r-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja kienet mehtiega ghalih biex jirrizolvi t-tilwima quddiemu u ghala xtaq li jzomm it-talba ghal decizjoni preliminari. Ara
wkoll, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punti 30 u 31), fejn it-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema, Spanja), spjegat li, filwaqt li 1-proceduri quddiemha dwar ir-rifjut li jinghata permess ta’ residenza temporanju kienu
gew rizolti, risposta mill-Qorti tal-Gustizzja ghat-talba ghal decizjoni preliminari kienet utli sabiex jirrizolvi kwistjoni pendenti dwar
il-kumpens dovut bhala konsegwenza ta’ dak ir-rifjut.

% Ara C.E., n°254.100 tal-24 ta’ Gunju 2022.

% Jidher, suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li ma stagsietx l-awtorita Belgjana rilevanti fuq il-kwistjoni.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153,
punt 107).

7 Konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Di Donna (C-492/11, EU:C:2013:225, punt 22).

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Pohotovost (C-470/12, EU:C:2013:844, punt 29).

¥ Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153, punt 141 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

% Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal domandi mressqa ftali ¢irkustanzi tista’ tirrizulta fil-provvista ta’ opinjoni konsultattiva dwar

mistogsijiet ipoteti¢i b’nuqqas ta’ osservanza ghall-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE.
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hemm ukoll riskju ¢ar li 1-Qorti tal-Gustizzja tahli rizorsi prezzjuzi twiegeb dawk id-domandi.
Dawn l-osservazzjonijiet huma maghmula minghajr pregudizzju ghad-dritt li ghandu 1-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li jissottometti talbiet godda ghal deéizjoni preliminari ladarba jkun
ivverifika li r-risposti ghalihom huma mehtiega ghar-rizoluzzjoni effettiva ta’ tilwima quddiemu?®.

V. Konkluzjoni

25. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
ma ghandhiex gurisdizzjoni skont l-Artikolu 267 TFUE sabiex twiegeb id-domanda preliminari
tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) imressqa fl-4 ta’ Novembru 2021.

31 Ara, b’analogija, id-digriet tat-12 ta’ Mejju 2016, Security Service et (C-692/15 sa C-694/15, EU:C:2016:344, punt 30).
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