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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fit-13 ta’ Lulju 2023

Kawzi maghquda C-693/21 P u C-698/21 P

EDP Espaiia, SA
Vs
Naturgy Energy Group, SA, li kienet Gas Natural SDG, SA,
II-Kummissjoni Ewropea (C-693/21 P)
u
Naturgy Energy Group, SA, li kienet Gas Natural SDG, SA
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea (C-698/21 P)

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Mizura ta’ incentiv ambjentali adottata minn Spanja favur
l-impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham — De¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali — Obbligu ta’ motivazzjoni — Rikors ghal annullament”

1. Fil-kuntest ta’ zewg appelli maghquda, EDP Espana (Kawza C-693/21 P) u Naturgy Energy
Group (Kawza C-698/21 P) (iktar ’il quddiem, l-appellanti) jitolbu l-annullament tas-sentenza
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tat-8 ta’ Settembru 2021, Naturgy Energy Group vs
[I-Kummissjoni? (iktar ’il quddiem, is-sentenza appellata), li biha din tal-ahhar ¢ahdet it-talba
ghal annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 7733 finali tas-27 ta’ Novembru 2017
dwar 1-ghajnuna mill-Istat SA.47912 (2017/NN) — Mizura ta’ in¢entiv ambjentali adottata minn
Spanja favur impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni
kkontestata”).

I. Il-kuntest guridiku

2. L-Artikolu 4(4) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 li jistabblixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea?
jipprovdi:

“Fejn il-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li mizura notifikata tqajjem dubji dwar
il-kompatibilita mas-suq intern, hija tiddeciedi li ghandhom jinbdew proceduri skont
1-Artikolu 108(2) tat-TFUE (‘decizjoni li tinbeda I-pro¢edura formali ta’ investigazzjoni’)”.

! Lingwa originali: it-Taljan.
2 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2021, Naturgy Energy Group vs Il-Kummissjoni (T-328/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:548).
(GU 2015, L 248, p. 9).
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3. L-Artikolu 6(1) tal-istess regolament jghid:

“Id-decizjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tigbor fil-qosor
il-kwistjonijiet rilevanti tal-fatti u tal-ligi, ghandha tinkludi valutazzjoni preliminari
tal-Kummissjoni dwar il-karatteristi¢i tal-ghajnuna tal-mizura proposta u ghandha tispjega
d-dubji dwar il-kompatibilita taghha mas-suq intern. Id-de¢izjoni ghandha tistieden lill-Istat
Membru kkoncernat u lil partijiet interessati ohra biex jissottomettu l-kummenti taghhom
fperjodu stabbilit li normalment m’ghandux ikun aktar minn xahar. Fkazijiet gustifikati,
il-Kummissjoni tista’ testendi l-perjodu stabbilit”.

4. L-Artikolu 9(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jghid:

“l1. Minghajr pregudizzju ghal 1-Artikolu 10, il-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha
tinghalaq permezz ta’ de¢izjoni kif stipulat fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan I-Artikolu.

2. Fejn il-Kummissjoni ssib li, fejn xieraq wara modifika mill-Istat Membru kkoncernat, il-mizura
notifikata ma tikkostitwixxix ghajnuna, ghandha tirregistra dik is-sejba permezz ta’ decizjoni”.

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

5. Bejn 1-1998 u 1-2007, kull impjant tal-produzzjoni tal-elettriku fi Spanja kien eligibbli ghal
remunerazzjoni msejha “garanzija tal-energija”, indipendentement mit-teknologija uzata, biex
tinkoraggixxi l-istabbiliment u z-zamma tal-kapacita tal-generazzjoni fis-sistema tal-elettriku u
tigi ggarantita provvista affidabbli. L-impjanti tal-energija rinnovabbli, min-naha l-ohra, ma
bbenefikawx minn dan l-in¢entiv u nghataw forma ta’ premju specjali.

6. F1-2007, il-legizlatur Spanjol ta lill-Ministru ghall-Industrija, ghat-Turizmu u ghall-Kummer¢
l-awtorita biex jissostitwixxi l-garanzija tal-energija b’taxxa gdida maghrufa bhala “taxxa fuq
il-kapacita”.

7. Din id-decizjoni giet uffi¢jalizzata bid-Digriet Irjali 871/2007, i aggusta t-tariffi tal-elettriku
fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2007. Dan id-digriet, mahrug fid-29 ta’ Gunju 2007°, stabbilixxa li t-taxxa
fuq il-kapacita kellha tidhol fis-sehh mill-1 ta’ Ottubru 2007 'l quddiem.

8. Ir-regolamentazzjoni tat-tariffi tal-elettriku giet spjegata fl-Orden ITC/2794/2007 ¢, mahruga
fis-27 ta’ Settembru 20077 u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2007 (iktar ’il quddiem
1-“ITC/2794/2007”).

9. Din l-ordni tispecifika d-diversi mizuri li ghandhom jigu segwiti biex tigi rremunerata
l-kapacita billi jigi inkluz incentiv li jiggarantixxi d-disponibbilta tal-impjanti u wiehed biex
jippromwovi l-investiment fil-produzzjoni.

¢ Real Decreto 871/2007 por el que se ajustan las tarifas eléctricas a partir del 1 de julio de 2007 (id-Digriet Irjali 871/2007 li jaggusta
t-tariffi tal-elettriku b’effett mill-1 ta’ Lulju 2007).

5 BOE Nru 156, tat-30 ta’ Gunju 2007, p. 28324.

¢ Orden ITC/2794/2007, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007 (1-Ordni ITC/2794/2007 ta’ revizjoni
tat-tariffi tal-elettriku b’effett mill-1 ta’ Ottubru 2007).

7 BOE Nru 234, tad-29 ta’ Settembru 2007, p. 39690.
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10. L-incentiv ghad-disponibbilta huwa mahsub biex jibbenefika lill-impjanti ta’ produzzjoni li
jagghu taht is-sistema ordinarja tas-sistema peninsulari, b’kapacita installata minima ta’
50 megawatt (MW). Dan jghodd ghall-impjanti li dahlu fis-servizz wara 1-1 ta’ Jannar 1998 u li
ghadhom ma ghalqux ghaxar snin ta’ thaddim. L-ghan ta’ dan l-incentiv huwa li jinkoraggixxi
I-bini u t-tqeghid fi stat ta’ funzjonament ta’ impjanti godda, billi jipprovdi hlasijiet li jghinu biex
ipattu ghall-ispejjez tal-investiment. L-ammont tar-remunerazzjoni huwa ffissat fl-ammont ta’
EUR 20 000 ghal kull MW fis-sena.

11. L-Anness III tal-ITC 2794/2007 jiddeskrivi l-in¢entivi ghall-investimenti: fil-punt 10 jinghad li
1-Ministru ghall-Industrija, ghat-Turizmu u ghall-Kummer¢ ghandu l-kompetenza li japprova tali
mizuri ghal investimenti fimpjanti ta’ produzzjoni li jagghu taht is-sistema ordinarja peninsulari u
li ghandhom kapacita installata ta’ 50 MW jew iktar. Dawn l-incentivi jistghu jinghataw ghal
investimenti sinjifikattivi mehtiega ghal espansjonijiet jew modifiki sostanzjali ta’ impjanti
ezistenti, jew ghal investimenti ta’ impjanti godda fteknologiji prijoritarji fkonformita
mal-ghanijiet tal-politika tal-energija u s-sigurta tal-provvista.

12. Il-mizura li tinsab f'dan it-test giet applikata biex tiffacilita l-impjanti li jahdmu bil-faham
fit-twettiq ta’ investimenti “ambjentali” fimpjanti ta’ desulfurizzazzjoni. Il-kundizzjonijiet ghal
dan il-benefi¢¢ju gew stabbiliti bl-Ordni ITC/3860/2007% (iktar ’il quddiem il-“mizura
kontenzjuza”) tat-28 ta’ Dicembru 2007° li rrevediet it-tariffi tal-elettriku b’effett mill-1 ta’
Jannar 2008.

13. Jistghu jibbenefikaw mill-incentiv imsemmi iktar ’il fuq biss l-impjanti tal-energija li jahdmu
bil-faham li huma parti mill-Pjan Nazzjonali ghat-Tnaqqis tal-Emissjonijiet ghall-Impjanti
tal-Kombustjoni Kbar Ezistenti (iktar il quddiem il-“PNTE-IKK”), approvat b’att tal-Kunsill
tal-Ministri Spanjol fis-7 ta’ Dicembru 2007, u li huma inkluzi wkoll fl-hekk imsejha “buzzieqa”
ta’ emissjonijiet stabbilita mill-PNTE-IKK, li jippreskrivi l-kwantitajiet ta’ emissjonijiet
awtorizzati ghal kull impriza.

14. Barra minn hekk, l-investimenti jridu jkunu saru qabel id-data effettiva ta’ dhul fis-sehh
tal-ITC/2794/2007, 1-1 ta’ Ottubru 2007, jew l-applikazzjoni ghall-approvazzjoni trid tkun giet
ipprezentata mill-inqas tliet xhur qabel din id-data.

15. FI-2011, il-benefic¢¢ju tal-mizura kontenzjuza gie estiz ghal impjanti tal-energija li jahdmu
bil-faham li ghamlu mhux biss investimenti fimpjanti ta’ desulfurazzjoni, izda wkoll investimenti
“ambjentali” ohra biex jitnaqgsu l-emissjonijiet tal-ossidu tal-kubrit, li saru qabel 1-1 ta’
Jannar 2008.

16. II-Kummissjoni Ewropea fethet inkjesti settorjali fi hdax-il Stat Membru, inkluza Spanja,
fid-29 ta’ April 2015. Wara din l-investigazzjoni, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet
Spanjoli fl-4 ta’ April 2017 li kienet ser tinvestiga -mizura inkwistjoni u fis-27 ta’ Novembru 2017
iddecidiet li tiftah investigazzjoni formali dwar il-mizura skont 1-Artikolu 108(2) TFUE.

17. F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni tiddikjara li waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-mizura
kontenzjuza tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u tesprimi dubji dwar il-kompatibbilta taghha
mas-suq intern. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tqis li I-mizura kontenzjuza tikkostitwixxi
ghajnuna ghall-investimenti li saru biex impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham ikunu konformi

8 Orden ITC/3860/2007, por la que se revisant las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero de 2008 (1-Ordni ITC/3860/2007, li tirrevedi
t-tariffi tal-energija elettrika b’effett mill-1 ta’ Jannar 2008).

°  BOE Nru 312 tad-29 ta’ Dicembru 2007, f'p. 53781.
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mad-Direttiva 2001/80/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2001 dwar
il-limitazzjoni tal-emissjonijiet ta’ ¢erti tniggis fl-arja minn impjanti kbar tal-kombustjoni (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 299).

III. Il-kawza quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

18. Fit-28 ta’ Mejju 2018, Naturgy Energy Group, li qabel kienet maghrufa bhala Gas Natural
SDG, kumpannija Spanjola li topera fis-settur tal-energija u li tahdem fil-generazzjoni
tal-elettriku mill-faham, ipprezentat rikors fir-Registru tal-Qorti Generali. Ir-rikors kellu I-ghan li
jannulla d-dec¢izjoni li kienet giet ikkontestata mill-kumpannija.

19. Fdawn il-pro¢eduri, EDP Espafna u Viesgo Produccién intervjenew insostenn tar-rikorrenti
fl-ewwel istanza.

20. Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet it-talbiet ghal annullament, billi gieset bhala
infondat l-ewwel motiv dwar l-obbligu li tigi mmotivata n-natura selettiva tal-mizura inkwistjoni.

21. I1-Qorti Generali gibdet l-attenzjoni, fil-punt 60 tas-sentenza appellata, ghall-fatt li, skont
ir-Regolament 2015/1589, il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali tista’ tinfetah billi jigu deskritti
fil-qosor l-aspetti fattwali u legali rilevanti li jirrigwardaw il-mizura statali, flimkien ma’
evalwazzjoni preliminari tal-mizura inkwistjoni biex jigi identifikat jekk tistax tigi kklassifikata
bhala ghajnuna u billi jigu mmotivati d-dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq intern.

22. Fil-punt 61 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ziedet tghid li -Kummissjoni kellha tiftah
din il-proc¢edura jekk ezami inizjali ma kienx ippermettilha teghleb id-diffikultajiet kollha mqajma
mill-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni kinitx tikkostitwixxi ghajnuna jew le fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

23. 1I-Qorti Generali, fil-punt 62 tas-sentenza appellata, fakkret li 1-ghan tad-deéizjoni ta’ ftuh
kien li tippermetti lill-partijiet interessati jippartecipaw b’'mod attiv fil-procedura ta’
investigazzjoni formali. I¢c¢arat ukoll li d-decizjoni kienet tinkludi kunsiderazzjonijiet preliminari
u li I-Kummissjoni ma kinitx mehtiega ticcara l-kwistjonijiet kollha potenzjali mhux solvuti matul
din il-fazi inizjali.

24. Fil-punt 63 tad-Decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali ddikjarat li huwa importanti li
jitfakkar li 1-klassifikazzjoni ta’ mizura statali bhala tali f'tali decizjoni hija biss provvizorja. Dan
huwa kkonfermat mill-Artikolu 9(2) tar-Regolament 2015/1589, li jghid li I-Kummissjoni tista’
tistabbilixxi, wara l-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, li I-mizura inkwistjoni fil-fatt ma
tikkostitwixxix ghajnuna. Ghalhekk, il-klassifikazzjoni ta’ mizura statali bhala ghajnuna mill-Istat
hija suggetta ghal tibdil u ma hijiex necessarjament permanenti.

25. 11-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti tar-rikorrenti dwar zewg kawzi precedenti fil-punti 64
u 65 tas-sentenza appellata’®. L-ewwel qorti gieset dawn l-argumenti ineffettivi peress li l-ewwel
kawza kienet tirrigwarda dec¢izjoni li tinghalaq procedura ta’ investigazzjoni formali u t-tieni ma
kinitx tikkon¢erna l-istharrig tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

1 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal vs II-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002) u
II-Kummissjoni vs Hansestadt Litbeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971) tal-21 ta’ Dicembru 2016.
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26. Fil-punt 73 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali waslet ghall-konkluzjoni li, abbazi
tan-natura, il-formulazzjoni, il-kontenut, il-kuntest u r-regoli legali rilevanti li jaffettwaw
id-Decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti setghet tithem ir-ragunijiet sottostanti l-opinjoni
preliminari tal-Kummissjoni li kienet tghid li I-mizura dehret selettiva.

27. 1l-punt 74 tas-sentenza appellata jikkoncerna l-argument tar-rikorrenti dwar l-allegat nuqqas
tal-Kummissjoni li tezamina jekk il-mizura kontenzjuza tiffavorixxix certi imprizi jew assi fuq
ohrajn li kienu f'sitwazzjoni simili fir-rigward tal-ghan tal-mizura. Madankollu, il-Qorti Generali
cahdet dan l-argument u spjegat li tali paragun jista’ jkun prematur fil-fazi ta’ ezami preliminari
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, filwaqt li enfasizzat li r-ragunament dwar
il-komparabbilta jista’ janticipa 1-konkluzjonijiet tal-investigazzjoni preliminari.

28. Fil-punt 75 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddikjarat li I-argument dwar in-natura
selettiva tal-mizura ma zammx lir-rikorrenti milli tipprezenta kunsiderazzjonijiet ezawrjenti dwar
il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet imsemmija fit-tieni motiv taghhom.

29. Fil-punt 76 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li ma kinitx prekluza milli
tistharreg il-legalita tad-Decizjoni kkontestata.

30. Konsegwentement, fil-punt 81 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet 1-ewwel motiv
bhala infondat.

31. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ¢ahdet bhala infondat it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE, fir-rigward tas-selettivita tal-mizura inkwistjoni.

32. Preliminarjament, huwa importanti li jigi osservat li fil-punti 98 u 99 tas-sentenza appellata
gie ¢carat li meta jigi pprezentat appell minn decizjoni li tinfetah procedura ta’ investigazzjoni
formali mill-Kummissjoni dwar il-klassifikazzjoni tal-mizura bhala ghajnuna mill-Istat, l-istharrig
imwettaq mill-qorti tal-Unjoni jkun limitat biex jezamina jekk il-Kummissjoni tkunx wettqet
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, meta tikkunsidra li hija ma setghetx teghleb 1-ostakli kollha waqt
l-analizi preliminari taghha tal-mizura.

33. Fis-sentenza appellata, b’'mod partikolari fil-punti 102 sa 116, il-Qorti Generali ezaminat u
fl-ahhar mill-ahhar c¢ahdet l-affermazzjoni tar-rikorrenti li l-mizura kontenzjuza kellha
semplicement 1-ghan li tekwipara l-investimenti rilevanti li saru wara 1-1998, minghajr ma tiehu
inkunsiderazzjoni t-teknologija specifika uzata jew it-tip ta’ impjanti involuti.

34. 11-Qorti Generali analizzat u c¢ahdet ukoll l-affermazzjoni tar-rikorrenti li l-impjanti
tal-energija li jahdmu bil-faham ma humiex simili ghal impjanti tal-energija li juzaw teknologija
differenti fil-punti 117 sa 125 tas-sentenza appellata.

35. Fil-punt 126 tas-sentenza appellata, ghalhekk gie kkonstatat li l-appellanti ma setghetx

tipproduci prova li 1-Kummissjoni kienet wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-analizi tal-komparabbilta.
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36. 11-Qorti Generali, fil-punti 128 sa 130 tas-sentenza appellata, cahdet l-argumenti ta’ Naturgy
Energy Group u EDP Espana bbazati fuq is-sentenza Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal
vs II-Kummissjoni', peress li din kienet tikkoncerna d-decizjonijiet tal-Kummissjoni mehuda
fit-tmiem tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali.

37. Fil-punti 131 sa 133 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ukoll l-argumenti
tar-rikorrenti dwar il-htiega tal-mizura kontenzjuza ghas-sigurta tal-provvista, billi gieset li dawn
kienu jikkoncernaw l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna u mhux il-klassifikazzjoni
taghha u li, skont gurisprudenza stabbilita, I-Artikolu 107(1) TFUE ma jiddistingwix bejn il-kawzi
jew l-ghanijiet tal-interventi statali, izda jiddefinixxihom f'termini ta’ effetti.

38. Fil-punt 134 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ghalhekk ¢ahdet it-tieni motiv bhala
infondat u, konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu.

39. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali kkundannat lir-rikorrenti thallas, minbarra l-ispejjez taghha,
dawk sostnuti mill-Kummissjoni u kkundannat lil Viesgo Produccién u lil EDP Espafa
ghall-ispejjez taghhom stess.

IV. It-talbiet tal-partijiet
40. Permezz tal-appell taghhom, Naturgy Energy Group (ir-rikorrenti fl-ewwel istanza) u EDP
Espana talbu lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata, tannulla d-De¢izjoni

kkontestata u tikkundanna lill-Kummissjoni thallas l-ispejjez tal-kawza.

41. Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢had l-appell u
tikkundanna lill-appellanti ihallsu l-ispejjez.

42. Generaciones Eléctricas Andalucia, originarjament Viesgo Produccién u intervenjenti
fl-ewwel istanza, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata.

43. B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Mejju 2022, Endesa Generacién giet

ammessa tintervjeni insostenn tar-rikorrenti u titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza
appellata, u tikkundanna lill-Kummissjoni thallas l-ispejjez sostnuti f'din il-pro¢edura.

V. L-analizi tal-appell

A. Il-kunsiderazzjonijiet preliminari

44. 1z-zewg aggravji, ghalkemm distinti, ghandhom konnessjonijiet evidenti bejniethom: 1-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq l-allegazzjoni li kien hemm interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljata
mill-Qorti Generali tal-obbligu ta’ motivazzjoni b’riferiment ghall-kuncett ta’ selettivita, u t-tieni
wiehed huwa bbazat fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni zbaljata mill-Qorti Generali
tal-Artikolu 107(1) TFUE fir-rigward tal-kuncett ta’ selettivita.

" Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal vs II-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002).
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45. L-Artikolu 107 u l-Artikolu 108 TFUE jiddettaw ir-regolamentazzjoni dwar l-ghajnuna
mill-Istat fil-livell ta’ regoli primarji billi tal-ewwel jiddefinixxi l-kriterji generali li fuq il-bazi
taghhom ghajnuna tista’ jew ma tistax tigi kkunsidrata kompatibbli mas-suq intern u l-iehor
il-procedura li 1-Kummissjoni ghandha ssegwi fil-valutazzjoni tal-ghajnuna bhala kompatibbli
jew le mas-suq intern. Ir-Regolament 2015/1589 fih ir-regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 108 TFUE u, b'mod partikolari, fl-Artikoli 4 sa 9, jiddeskrivi l-procedura li ghandha
tigi segwita ghall-evalwazzjoni tal-ghajnuna: ezami preliminari (Artikolu 4), de¢izjoni ta’ ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali (Artikolu 6), decizjoni li tikkonkludi l-procedura ta’
investigazzjoni formali (Artikolu 9).

46. Essenzjalment, l-appellanti u l-intervenjenti jikkritikaw is-sentenza appellata sa fejn kienet
ikkunsidrat id-decizjoni tal-Kummissjoni hielsa minn irregolaritajiet, li ghall-kuntrarju kienet
insufficjenti ftermini ta’ motivazzjoni. B'mod partikolari, id-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura
formali ma kinitx motivata b'mod adegwat fir-rigward tas-selettivita tal-mizura adottata, billi
nagset milli twettaq analizi tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet tal-beneficjarji tal-mizura ta’
incentiv u tal-imprizi l-ohra. Sussidjarjament, bit-tieni aggravju, is-sentenza kkontestata hija
kkritikata li kkunsidrat bhala korretta (minhabba li ma hijiex affettwata minn zball manifest ta’
evalwazzjoni) il-klassifikazzjoni tal-mizura kontenzjuza bhala ghajnuna inkompatibbli mas-suq
intern.

47. Il-kwistjoni legali li madwarha ddur din il-kawza tista’ tigi migbura fil-qosor fil-kontenut bejn
wiehed u iehor wiesa’ tal-obbligu tal-Kummissjoni li timmotiva d-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura
ta’ investigazzjoni formali u, sussidjarjament u konsegwentement, il-klassifikazzjoni korretta jew
zbaljata bhala ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern tal-mizura kontenzjuza. Sabiex tigi
evalwata l-possibbilta ta’ rikorrenza ta’ zbalji ta’ ligi fis-sentenza appellata, dedotti mill-appellanti
u l-intervenjenti, ser jigu analizzati s-suggetti li gejjin: (a) l-applikazzjoni tal-prin¢ipji generali
dwar il-motivazzjoni tad-decizjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali; (b)
id-differenzi fil-funzjoni u l-kontenut tad-decizjoni tal-ftuh mad-decizjoni li tikkonkludi
l-pro¢edura, b’'mod partikolari b’riferiment ghar-rekwiziti provvizorji u sommarji li
jikkaratterizzaw id-decizjoni tal-ftuh; (c) il-htiega li titwettaq, fid-decizjoni tal-ftuh imsemmija
qabel, analizi tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet tal-benefi¢jarji tal-mizura ta’ in¢entivi u ta’
imprizi ohrajn; (d) it-tqassim tal-oneru tal-prova bejn il-Kummissjoni u l-partijiet li jikkontestaw
id-dec¢izjoni taghha.

48. Essenzjalment, ghandu jigi evalwat jekk il-Qorti Generali, fl-istharrig fil-mertu taghha
tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah l-investigazzjoni formali, applikatx b’'mod korrett
il-principji generali dwar il-motivazzjoni tad-decizjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, ta’ whud mill-principji zviluppati fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat; jekk, meta ghamlet
dan, hija applikatx korrettament dawn il-princ¢ipji ghal decizjoni bhal din inkwistjoni, li fiha
I-Kummissjoni, meta evalwat (ghalkemm b’mod provvizorju) mizura bhala selettiva, ma wettqitx
analizi tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet tal-beneficjarji tal-mizura ta’ incentiv u tal-imripizi
l-ohrajn; jekk dan effettivament ippermettix lill-partijiet ikkoncernati jezercitaw id-dritt
tad-difiza taghhom fkonformita mar-regoli tat-tqassim tal-oneru tal-prova applikabbli ghall-kaz
inkwistjoni.
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B. Fugq l-ewwel aggravju, dwar il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

1. L-argumenti tal-partijiet

49. Bl-ewwel aggravju, l-appellanti jallegaw l-interpretazzjoni zbaljata mill-Qorti Generali
tal-applikazzjoni tal-obbligu ta’ motivazzjoni b’riferiment ghall-kriterju ta’ selettivita.

50. L-intervenjenti jsostnu li l-ewwel aggravju huwa fondat, billi juzaw argumenti simili ghal dawk
tal-appellanti.

51. L-appellanti jsostnu li I-premessa 28 tad-Decizjoni kkontestata ma hijiex motivata bizzejjed
biex tissodisfa l-ezistenza tan-natura selettiva tal-mizura kontenzjuza, spec¢jalment peress li
d-dec¢izjoni ta’ ftuh jista’ jkollha konsegwenzi legali sinjifikattivi bhas-sospensjoni jew l-irkupru
tal-ammonti mhallsa fuq din 1-bazi.

52. Generaciones Eléctricas Andalucia zzid tghid li din id-dec¢izjoni mhux biss twassal
ghas-sospensjoni tal-hlasijiet ta’ ghajnuna allegati, izda taghti wkoll lill-qrati nazzjonali l-awtorita
li jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex izommu responsabbli lil dawk li jiksru l-obbligu li
jissospendu l-ezekuzzjoni tal-mizura (sentenza tal-21 ta’” Novembru 2013, Deutsche Lufthansa,
C-284/12, EU:C:2013:755).

53. Kemm ir-rikorrenti kif ukoll l-intervenjenti jqisu wkoll li d-Decizjoni kkontestata, anki jekk
hija biss decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, ghandha tinkludi analizi
tal-komparabbilta tal-kumpanniji involuti u ti¢cara, skont 1-Artikolu 296 TFUE, ir-raguni ghal
xiex il-legizlazzjoni applikabbli tiddistingwi bejn it-teknologiji differenti u kif l-impjanti
tal-energija li jahdmu bil-faham jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ma’ dawk li
juzaw teknologiji ohra.

54. Huma jsostnu li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fil-punti 64 u 65 tas-sentenza appellata
billi cahdet l-argumenti bbazati fuq is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs
Hansestadt Lubeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971) u tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad
Auténoma de Galicia u Retegal vs Il-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002).

55. Barra minn hekk, il-Qorti Generali allegatament interpretat u applikat b’'mod zbaljat,
fil-punt 66 tas-sentenza appellata, il-prin¢ipji tas-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2016,
HeidelbergCement vs II-Kummissjoni (C-247/14 P, EU:C:2016:149) u tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa
Transformations vs II-Kummissjoni (C-194/09 P, EU:C:2011:497).

56. Ghalhekk jehtieg li titwettaq evalwazzjoni fil-fond u ddokumentata sew tas-selettivita ta’
mizura, ibbazata fuq dec¢izjonijiet precedenti legali stabbiliti. Din l-evalwazzjoni ghandha tkun
iddettaljata bizzejjed biex tippermetti ezami shih minn qorti, b'mod partikolari fir-rigward
tal-evalwazzjoni ta’ jekk is-sitwazzjoni ta’ dawk li jibbenefikaw mill-mizura hijiex komparabbli
ma’ dik ta’ dawk li ma jibbenefikawx mill-mizura. Tabilhaqq, evalwazzjonijiet bhal dawn
ghandhom ikunu “motivati bizzejjed” biex jizguraw stharrig gudizzjarju shih (sentenza tal-21 ta’
Di¢embru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981).

8 ECLI:EU:C:2023:591



KoNkLUZJONIIET PrTRUZZELLA — Kawzl MAGHQUDA C-693/21 P u C-698/2 P
EDP EspaNA vs NATURGY ENERGY GRrROUP ET IL-KUMMISSJONI

57. Skont l-appellanti, il-Qorti Generali, fil-punt 74 tas-sentenza appellata, wettqet zball ta’ ligi
meta ddikjarat li l-introduzzjoni ta’ analizi preliminari ta’ komparabbilta matul il-procedura ta’
investigazzjoni formali taghmilha difficli li ssir distinzjoni bejn id-decizjoni inizjali u d-dec¢izjoni
finali fi tmiem tal-procedura.

58. Generaciones Eléctricas Andalucia ssostni wkoll li I-Qorti tal-Generali fehmet hazin ukoll
in-natura tas-setgha tal-Kummissjoni li tiddeciedi li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali
u ssostni li din ma hijiex setgha diskrezzjonali izda setgha marbuta.

59. Hija zzid tghid li “sempli¢i indikazzjoni” hija inadegwata fil-kuntest tal-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) 2015/1589, li jehtieg li 1-Kummissjoni tipprovdi analizi oggettiva
tal-ghajnuna potenzjali mill-Istat. II-Kummissjoni ghandha l-oneru li turi li mizura tista’ tigi
kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat qabel ma tiftah investigazzjoni formali.

60. Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha tirreferi ghad-diffikultajiet li joholqu l-bzonn li jsir
riferiment ghal analizi iktar fil-fond.

61. Skont EDP Espana, fil-punt 73 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali rrikonoxxiet in-natura
“sommarja’ tar-ragunament tal-Kummissjoni fir-rigward tan-natura selettiva tal-mizura
inkwistjoni. Madankollu, fil-punt 66, hija ppruvat tirrimedja din in-natura “sommarja” billi
kkunsidrat li I-mizura inkwistjoni giet adottata “fkuntest maghruf sew mir-rikorrenti, minhabba
n-natura tal-attivitajiet taghha” u li, barra minn hekk, “kif jirrizulta mir-rikors”, kienet familjari
mar-regoli kollha applikabbli.

62. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali, fil-punti 68 sa 73 tas-sentenza appellata, wettqet zball meta
pprovat tirrimedja dan in-nuqqas ta’ motivazzjoni billi kkostitwixxiet mill-gdid il-motivazzjoni
fuq il-bazi ta’ diversi punti tad-Decizjoni kkontestata.

63. Ghalhekk, il-Qorti Generali ddecidiet b’'mod zbaljat li I-Kummissjoni ma kisritx I-obbligu ta’
motivazzjoni taghha.

64. 1l-Kummissjoni tqis li l-ewwel aggravju ghandu jigi mi¢hud bhala infondat. Fil-fatt, hija
tirrileva li 1-Qorti Generali analizzat korrettament l-obbligu ta’ motivazzjoni fis-sentenza
appellata.

65. Il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi fil-punti 63 u 64
tas-sentenza appellata meta ddecidiet li l-argumenti tal-appellanti u tal-intervenjenti huma
irrilevanti. Id-decizjoni tal-Qorti Generali giet sostnuta mis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
nagset milli tindirizza 1-obbligu li tigi pprovduta motivazzjoni izda kkoncentrat fuq il-mertu
tal-kawza. Fis-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal vs
[I-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-obbligu ta’
motivazzjoni kien inkiser minhabba s-selettivita tal-mizura applikata ghal settur wiehed ta’
attivita. Madankollu, fdan il-kaz, id-Decizjoni kkontestata kien fiha analizi provvizorja u
]-Kummissjoni ma kinitx ikkunsidrat li I-mizura kienet tiffavorixxi settur.

66. II-Kummissjoni twiegeb ghall-affermazzjoni tal-appellanti dwar in-nuqqas ta’ analizi ta’

komparabbilta billi tirreferi ghall-Artikolu 6(1) tar-Regolament 2015/1589, li jghid li d-dec¢izjoni
ghandha tipprovdi sommarju tal-fatti u tal-ligi rilevanti u tinkludi evalwazzjoni preliminari.
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Ghalhekk, jekk id-dec¢izjoni tissodisfa 1-kriterji stabbiliti fil-punti 73 u 76 tas-sentenza appellata,
is-sempli¢i qosor tal-analizi ma hijiex bizzejjed biex tikkostitwixxi ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni.

67. Il-Kummissjoni tqis li 1-Qorti Generali kkonstatat korrettament li l-appellanti fehmu
r-ragunijiet li ghalihom il-mizura kontenzjuza tqieset bhala selettiva, kif indikat fil-punt 75
tas-sentenza appellata.

68. Hija ssostni li I-konsegwenzi legali konnessi mal-ftuh tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali
msemmija huma ipotetici f'dan il-kaz u ma jipprekludux motivazzjoni preliminari u fil-qosor,
fis-sens tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament 2015/1589.

69. Id-Decizjoni kkontestata giet analizzata mill-Qorti Generali li rreferiet ghal elementi ohra
tal-motivazzjoni tad-Decizjoni kkontestata insostenn tal-analizi taghha. I-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet ukoll li l-ebda struttura specifika ma hija mehtiega ghad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni u li 1-kontenut tad-decizjoni kollu kemm hu ghandu jigi ezaminat meta tigi
evalwata l-konformita mal-obbligu ta’ motivazzjoni (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
[I-Kummissjoni vs Spanja et, C-128/16 P, EU:C:2018:591, punt 93).

2. L-evalwazzjoni

70. Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jallegaw zball ta’ ligi mill-Qorti Generali
fl-istharrig tal-motivazzjoni tad-De¢izjoni kkontestata fir-rigward tan-natura selettiva tal-mizura
kontenzjuza.

71. B'riferiment ghall-kwistjoni li hija s-suggett tal-ewwel aggravjuy, il-Qorti Generali, fis-sentenza
appellata, essenzjalment tippreciza li decizjoni ta’ ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali
tista’ tkun limitata biex tigbor fil-qosor l-elementi fattwali u legali rilevanti u tinkludi
evalwazzjonijiet provvizorji li jkunu suggetti ghal ezami fil-fond fil-pro¢edura nnifisha.

72. Dawn id-dikjarazzjonijiet huma korretti u kondivizibbli. Minn dawn il-premessi, il-Qorti
Generali, probabbilment fuq l-assunzjoni ta’ differenza radikali fil-funzjoni u I-kontenut (anki
ftermini ta’ motivazzjoni) tad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura u dik tal-gheluq, madankollu tislet
certi konsegwenzi li, fil-fehma tieghi, huma zbaljati u jhassru l-iter logiku legali.

73. I1-Qorti Generali tafferma, fil-fatt, li certi sentenzi precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja ma
japplikawx ghal din il-kawza peress li jikkon¢ernaw decizjoni ta’ gheluq tal-procedura’ jew
sitwazzjonijiet li fihom il-profil specifiku tal-obbligu ta’ motivazzjoni ma jkunx gie ezaminat'; li
minkejja li hija konciza, il-motivazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni hija motivata b’'mod
adegwat minhabba li l-partijiet setghu jithmu r-ragunijiet sottostanti tad-decizjoni msemmija
qabel kif muri mid-difizi sussegwenti u ghaliex l-istess kien ikun adottat fkuntest maghruf sew
mill-partijiet innifishom; li 1-analizi ta’ komparabbilta bejn id-diversi imprizi sabiex tigi stabbilita
s-selettivita tal-mizura kienet tkun prematura fdecizjoni tal-ftuh peress li setghet tanticipa
l-konkluzjonijiet li ghandhom jittiehdu fl-ezitu tal-proc¢edura stess.

12 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal vs II-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002).
13 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971).
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74. Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha
tkun xierqa ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha tindika b’'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni li tkun awtri¢i tal-att inkwistjoni, sabiex tippermetti lill-partijiet
kkoncernati jkunu jafu r-raguni ghall-att adottat u lill-Qorti tal-Gustizzja tezer¢ita l-istharrig
taghha. L-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz,
b’mod partikolari I-kontenut tad-dokument, in-natura tal-motivazzjonijiet moghtija u l-interess li
d-destinatarji tad-dokument jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment minnu
jista’ jkollhom biex jircievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika
l-elementi fattwali u legali rilevanti kollha, peress li I-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-kliem
tieghu, izda ukoll tal-kuntest tieghu u tar-regoli legali kollha li jirregolaw is-suggett inkwistjoni
(sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, HeidelbergCement vs Il-Kummissjoni, C-247/14 P,
EU:C:2016:149, punt 16).

75. Bl-applikazzjoni ta’ dan il-principju ghall-mizuri tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, ghandu jigi osservat li d-decizjoni li tinfetah 1-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali ma
hijiex mizura li fiha 1-obbligu ta’ motivazzjoni huwa partikolarment hafif jew superficjali.

76. Qari bir-reqqa tal-Artikoli 4, 6 u 7 tar-Regolament 2015/1589 fil-fatt jippermetti li wiehed
jithem kif id-dec¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura tipprezupponi b’'mod temporanju u logiku ezami
preliminari: jigifieri, il-Kummissjoni twettaq investigazzjoni mal-Istat kkoncernat li fih ikunu gew
analizzati diga l-elementi xierqa biex tigi kklassifikata mizura partikolari bhala ghajnuna u biex jigi
konkluz, ghalkemm preliminarjamemt, li hemm dubji dwar il-kompatibbilta mas-suq intern
tal-mizura ezaminata. Fil-kaz kuntrarju ghal dan, il-Kummissjoni tikkonkludi Il-proc¢edura
b’decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet.

77. 1d-de¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ma hijiex ghalhekk I-ewwel att li
warajh jigu analizzati l-elementi kollha li jistghu jikklassifikaw jew le mizura partikolari bhala
ghajnuna pprojbita, izda hija mument sussegwenti li fih il-Kummissjoni, li tkun diga wettqet ezami
preliminari, tkun “ikkonkludiet”, ghalkemm b’'mod preliminari, li hemm dubji dwar
il-kompatibbilta tal-mizura nnifisha mas-suq intern. Il-pro¢edura wara d-decizjoni tal-ftuh
isservi sabiex tpoggi lill-partijiet interessati kollha fpozizzjoni li jezercitaw id-dritt tad-difiza
taghhom billi jressqu argumenti sabiex jikkontestaw l-argumenti legali sostnuti
mill-Kummissjoni sabiex tikklassifika (ghalkemm b’mod provvizorju) mizura partikolari bhala
inkompatibbli mas-suq intern.

78. Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni, prec¢izament fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, sa
mid-decizjoni tal-ftuh ghandha tesponi l-argumenti u t-tezijiet legali kollha li abbazi taghhom
hija tqis il-mizura inkompatibbli mas-suq intern, billi I-analizijiet ma jistghux jigu posposti ghal
mument successiv.

79. In-natura provvizorja tal-evalwazzjoni ma tistax tigi konfuza mas-superficjalita tal-istess u
lanqas ma tista’ twassal ghall-ommissjoni ta’ analizi, testijiet u paraguni diga possibbli fil-ftuh.

80. Huwa biss fil-kaz li jkun impossibbli, b’'mod partikolari f'kazijiet teknikament kumplessi, li ssir
analizi partikolari li tehtieg elementi fattwali li jistghu jinkisbu biss fi hdan il-pro¢edura
sussegwenti ghall-ftuh, li I-Kummissjoni tista’, filwaqt li timmotiva din l-ghazla, tipposponi
l-analizi, it-test jew l-evalwazzjoni ghall-mument tad-decizjoni finali.
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81. Ghal dawn ir-ragunijiet, id-decizjoni tal-ftuh, kif sostnew repetutament l-appellanti u
l-intervenjenti, diga ghandha rilevanza awtonoma u jista’ jkollha effetti konkreti u sinjifikattivi fuq
l-interessi ekonomici tal-partijiet. Il-ftuh ta’ pro¢edura ta’ investigazzjoni formali ta’ ghajnuna
mill-Istat tobbliga s-sospensjoni tal-hlasijiet tal-allegata ghajnuna u jawtorizza lill-imhallfin
nazzjonali biex jiehdu l-mizuri mehtiega biex jisiltu konkluzjonijiet mill-ksur tal-obbligu ta’
sospensjoni tal-mizura kontenzjuza .

82. U ghall-istess ragunijiet, l-applikabbilta jew le tal-principji espressi mill-gurisprudenza dwar
l-ghajnuna ghandha tigi ezaminata bir-reqqa peress li ma jistghux jigu eskluzi bhala ineffettivi
certi principji espressi f'kazijiet li fihom gew analizzati decizjonijiet li jaghlqu l-procedura ta’
investigazzjoni formali.

83. Id-decizjoni tal-ftuh u d-decizjoni tal-gheluq previsti fl-Artikoli 6 u 9
tar-Regolament 2015/1589 huma certament differenti u jwettqu funzjonijiet differenti. Izda
ghar-ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq, kwalunkwe evalwazzjoni tal-principji espressi mill-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tithalla barra biss minhabba li huma relatati ma’ procedura ta’ ghelug.

84. Il-funzjoni tal-procedura li ssegwi l-ftuh hija, fil-fatt, li tippermetti lill-partijiet jikkonvincu
lill-Kummissjoni biex timmodifika t-tezi inizjali sostnuta fil-ftuh li mizura partikolari
tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern.

85. Fis-sentenza Comunidad Auténoma, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, fir-rigward tal-principju ta’ selettivita, meta rrilevat li mizura li tibbenefika biss
settur wiehed ta’ attivita jew lil uhud biss mill-imprizi f'dan is-settur ma hijiex necessarjament
selettiva u li jkun biss hekk jekk, fi hdan l-ordinament guridiku partikolari, ikollha l-effett li
tiffavorixxi ¢erti imprizi fuq ohrajn li jkunu jappartjenu ghal setturi ohra jew ghall-istess settur u li
jkunu, fid-dawl tal-ghan imfittex minn din is-sistema, fsitwazzjoni ta’ fatt u ta’ dritt
komparabbli®.

86. Anki jekk is-sentenza Comunidad Auténoma tikkonéerna decizjoni tal-Kummissjoni mehuda
fi tmiem il-procedura formali, huwa importanti li jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja tibbaza
ruhha fuq il-prin¢ipji dderivati mis-sentenza Liibeck' li kienet tikkoncerna dec¢izjoni ta’ ftuh ta’
proc¢edura ta’ investigazzjoni formali.

87. Minn dan jirrizulta wkoll li 1-Kummissjoni setghet, u tabilhaqq kellha, twettaq analizi
tal-komparabbilta bejn id-diversi imprizi fis-settur. Hija ghalhekk zbaljata d-dikjarazzjoni
tal-Qorti Generali li skontha “l-impozizzjoni, fi kwalunkwe kaz, fil-fazi ta’ analizi preliminari, li
tinsab fdecizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, ta’ motivazzjoni relatata
mal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet tista’ tkun prematura u tanti¢ipa l-konkluzjonijiet li
ghandhom jittiehdu fi tmiem din il-procedura”; bir-riskju li jkun hemm “attenwazzjoni
tal-konfini bejn id-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali u d-dec¢izjoni li
tinghalaq din il-pro¢edura”".

4 Ara d-digriet ta’ a¢cettazzjoni tat-13 ta’ Novembru 2019 li bih il-Qorti tal-Gustizzja a¢cettat l-intervent ta’ EDP Espafia peress li kienet
uriet interess dirett u attwali fit-tilwima.

1> Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma de Galicia u Retegal vs II-Kummissjoni (C-70/16 P, EU:C:2017:1002), punt 61.

1o Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liubeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971) punt 58: “mizura li taghti
benefic¢ju lil settur ta’ attivitd wiehed biss jew lil parti mill-imprizi ta’ dan is-settur ma hijiex necessarjament selettiva. Din tkun
effettivament selettiva biss jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali specifika, hija jkollha l-effett li taghti vantagg lil ¢erti imprizi meta mqabbla
ma’ imprizi ohra li joperaw f’setturi ohra jew fl-istess settur u li, fid-dawl tal-ghan imfittex minn din is-sistema, ikunu jinsabu
f'sitwazzjoni fattwali u guridika paragunabbli”.

17 Sentenza appellata punt 74.
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88. Fil-fehma tieghi, il-Kummissjoni ghandha tispecifika, anki fil-fazi tal-ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali, ir-ragunijiet ghalfejn il-fatt li mizura tibbenefika biss lil ¢erti imprizi
f'settur jippermetti li tigi kkunsidrata, a priori, bhala selettiva, u ma tistax thalli barra, fdan
il-kuntest, lanqas ezami preliminari tal-komparabbilta tal-imprizi li jibbenefikaw mill-mizura ma’
dawk, attivi fl-istess settur, li ma jibbenefikawx minnha.

89. Fir-rigward, imbaghad, tal-affermazzjoni tal-Qorti Generali li l-partijiet kienu konxji
mill-kuntest u ddefendew lilhom innifishom ukoll fuq il-punt ta’ paragun ma’ imprizi ohra,
nikkunsidra li 1-Qorti Generali wettget zball ta’ ligi li ghandu impatt negattiv fuq it-tqassim
tal-oneru tal-prova u jaffettwa wkoll it-tieni aggravju tal-appell .

90. Fid-dec¢izjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ghandha twettaq l-analizi kollha mehtiega biex
tippermetti lill-partijiet jipprovaw jikkontrastaw l-argumenti legali li (provvizorjament)
jikklassifikaw bhala ghajnuna mill-Istat idonea inkompatibbli mas-suq intern il-mizura adottata
mill-Istat Membru.

91. Ikun kuntrarju ghat-tqassim normali tal-oneru tal-prova li l-partijiet jinghatalhom il-kompitu
li jkollhom jirrikostruwixxu indirettament jew b’'mod induttiv l-argumenti legali sostnuti
mill-Kummissjoni sabiex jikkonfutawhom.

92. II-Kummissjoni ghalhekk kellha tanalizza 1-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet bejn l-operaturi
fis-suq billi tressaq l-argumenti kollha utli ghall-integrazzjoni tal-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat,
inkompatibbli mas-suq intern, anki fin-natura provvizorja tal-analizi li tista’ tigi mmodifikata
matul il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali.

93. Fis-sentenza Deutsche Post vs Il-Kummissjoni?, fir-rigward ta’ dec¢izjoni ta’ estensjoni ta’
procedura formali meqjusa vvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni, gie ¢carat sew li fi tmiem
l-evalwazzjoni preliminari tal-mizura, il-Kummissjoni ghandha taghti ragunijiet ghad-de¢izjoni
taghha fil-kaz li tiddeciedi li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali®.

94. Barra minn hekk, dejjem fl-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li “kwalunkwe
decizjoni mehuda mill-Kummissjoni fl-ahhar tal-fazi ta’ investigazzjoni preliminari ghandha
tinkludi evalwazzjoni provvizorja tal-mizura tal-Istat inkwistjoni, li hija intiza sabiex

tiddetermina jekk din ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat”?'.

95. Ghalhekk, l-analizi tal-komparabbilta qatt ma tista’ tithalla ghall-procedura ta’ investigazzjoni
formali, peress li dejjem huwa possibbli li jsiru biss kunsiderazzjonijiet provvizorji.

96. Ghalkemm il-Kummissjoni gustament affermat li huwa essenzjali li jigi kkunsidrat il-kontenut
kollu ta’ decizjoni sabiex tigi evalwata l-motivazzjoni taghha®, ghandu jigi rrilevat li d-de¢izjoni
inkwistjoni hija nieqgsa ghalkollox minn analizi ta’ komparabbilta.

8 Li fuq hekk isir riferiment infra.

1 Sentenza tal-10 ta’ April 2019, Deutsche Post vs II-Kummissjoni (T-388/11, EU:T:2019:237).

2 “Minn dan isegwi li, sabiex l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE ma titnehhilux is-sustanza tieghu,
kwalunkwe decizjoni mehuda mill-Kummissjoni fl-ahhar tal-fazi ta’ investigazzjoni preliminari ghandha tinkludi evalwazzjoni
provvizorja tal-mizura tal-Istat inkwistjoni, li hija intiza sabiex tiddetermina jekk din ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat u sabiex
tesponi, meta hija taghzel li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, ir-ragunijiet li joholqulha dubji dwar il-kompatibbilta taghha
mas-suq”.

2 Sentenza tal-10 ta’ April 2019, Deutsche Post vs II-Kummissjoni (T-388/11, EU:T:2019:237), punt 72.

2 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, II-Kummissjoni vs Spanja et (C-128/16 P, EU:C:2018:591), punt 93.
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97. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nemmen li l-ewwel aggravju jista’ jintlaqa’.

C. Fuq it-tieni aggravju, dwar il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE fir-rigward tal-kriterju ta’
selettivita

1. L-argumenti tal-partijiet

98. Bit-tieni aggravju, l-appellanti jallegaw il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE fir-rigward
tal-kriterju ta’ selettivita

99. L-intervenjenti jsostnu li t-tieni aggravju huwa fondat, billi juzaw argumenti simili ghal dawk
tal-appellanti.

100. Naturgy Energy Group tikkritika lill-Qorti Generali b’riferiment ghall-punt 82 tas-sentenza
appellata li jfakkar li r-rikorrenti kienet sostniet li l-Kummissjoni kienet wettget zball manifest
fl-evalwazzjoni tan-natura selettiva tal-mizura inkwistjoni.

101. L-argument imressaq mill-appellanti u mill-intervenjenti huwa li 1-Qorti Generali kellha
twettaq ezami fil-fond tal-analizi tal-Kummissjoni dwar is-selettivita tal-mizura inkwistjoni
(Naturgy ticcita s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 111). F'dan ir-rigward, l-appellanti jirreferu ghall-analizi
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt
Liibeck, (C-524/14 P, EU:C:2016:971), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja sabet zball ta’ ligi u mhux zball
manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tas-selettivita ta’ mizura li kienet is-suggett ta’ decizjoni li
tinfetah procedura ta’ investigazzjoni formali.

102. Skont Naturgy Energy Group, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi qabblet
l-investimenti ta’ qabel u ta’ wara 1-1998 minflok iddeterminat jekk it-tieni paragrafu tal-punt 10
tal-Anness III tal-ITC/2794/2007 jikkostitwixxix mizura selettiva. Din id-dispozizzjoni
tippermetti lill-gvern jikkontribwixxi ghall-impjanti tal-energija kollha, irrispettivament
mit-teknologija taghhom, ghal investimenti sinjifikattivi.

103. Fir-rigward tal-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet ta’ impjanti li jahdmu bil-faham u impjanti
li ma juzawx il-faham bhala I-fjuwil princ¢ipali, l-appellanti u l-intervenjenti jsostnu li, minbarra li
wettqu zball ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-istharrig ghal zball manifest, il-Qorti Generali, fil-punti 102
sa 126 tas-sentenza appellata, qalbet l-oneru tal-prova meta sostniet li l-appellanti kellha turi
l-assenza ta’ diskriminazzjoni fir-rigward ta’ impjanti tal-energija li ma juzawx il-faham bhala
fjuwil principali taghhom (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Olanda,
C-279/08 P, EU:C:2011:551, punt 62).

104. II-Kummissjoni ghandha tassumi 1-kompitu li tidentifika kazijiet ta’ diskriminazzjoni, anki
jekk din hija analizi preliminari. Dan jinkludi l-individwalizzazzjoni ta’ kazijiet simili ghal dawk
imsemmija fil-punti 121 u 124 tas-sentenza appellata, kif innotat mill-Qorti Generali.

105. EDP Espana tenfasizza b’mod partikolari li I-Qorti Generali kienet tirrikonoxxi li l-analizi
tal-opportunita li tinfetah procedura ta’ investigazzjoni formali ma tistax tkun limitata
ghat-tfittxija ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, izda ghandha tmur lil hinn (sentenza tat-8 ta’
Settembru 2021, Achema u Achema Gas Trade vs II-Kummissjoni, T-193/19, mhux ippubblikata,
EU:T:2021:558, punti 43 u 44).
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106. Ghalhekk, kieku I-Qorti Generali wettqet stharrig ta’ legalita skont il-gurisprudenza tal-Qrati
tal-Unjoni, hija kellha tasal ghall-istess konkluzjoni fis-sentenza appellata.

107. Endesa Generacién imbaghad ssostni li kieku l-kriterju ta’ evalwazzjoni tal-prezenza ta’
ghajnuna gie bbazat fuq zball ¢ar ta’ evalwazzjoni, il-Qorti Generali kien ikollha tistabbilixxi li
I-Kummissjoni wettqet zball car ta’ evalwazzjoni meta analizzat jekk il-mizura kontenzjuza kinitx
selettiva jew le. Dan huwa sostnut mill-ispjegazzjoni moghtija fil-premessa 28 tad-Decizjoni
kkontestata.

108. Hija tindika li s-sentenza appellata hija fi kwalunkwe kaz ivvizzjata bi zball ta’ ligi, peress li
-Qorti Generali tqis li 1-Kummissjoni ma wettqitx tali zball fid-De¢izjoni kkontestata, u
kkonkludiet — provvizorjament — li l-mizura kontenzjuza kienet selettiva biss ghall-fatt li kienet
tapplika ghal imprizi partikolari u minghajr ma saret l-analizi ta’ komparabbilta mehtiega
mill-gurisprudenza sabiex tigi identifikata n-natura selettiva tal-mizura.

109. Generaciones Eléctricas Andalucia finalment tqis li I-Qorti Generali zbaljat meta ffokat biss
fuq ir-rekwizit ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni, peress li I-konsegwenzi tal-ftuh ta’ procedura ta’
investigazzjoni formali huma sinjifikattivi. Hija ssostni li - Kummissjoni ma ghandhiex l-awtorita
li tiddeciedi li tiftah tali procedura u li minflok ghandha tikkonferma li s-sitwazzjonijiet analizzati
jissodisfaw il-kriterju ta’ selettivita.

110. Hija ssostni ghal darba ohra li 1-Qorti Generali halltet, fis-sentenza appellata, in-natura
provvizorja tal-analizi fid-dec¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
mal-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni.

111. II-Kummissjoni tqis li t-tieni aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.

112. Hija ssostni li l-ligi Spanjola li tippermetti hlasijiet iddifferenzjati lill-produtturi tal-elettriku
ma taffettwax in-natura selettiva tal-mizura. Anki jekk impjanti tal-energija mibnija wara data
specifika jistghu jibbenefikaw minn redditu fuq l-investiment, il-mizura xorta taghti vantagg
selettiv ta’” ammont varjabbli (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2006 fil-Kawzi maghquda C-182/03 u
C-217/03, I1-Belgju u Forum 187 vs II-Kummissjoni, EU:C:2006:416, punti 112 u 120). Barra minn
hekk, impjanti 1li jahdmu bil-faham biss elenkati fil-PNTE-IKK jistghu jibbenefikaw minn din
il-mizura.

113. Hija ssostni li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-istharrig tal-legalita ta’ decizjoni ta’
ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali huwa limitat ghall-istharrig ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck,
C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 78).

114. Barra minn hekk gieghed jigi affermat li sabiex jintwera li sar zball manifest fl-evalwazzjoni
ta’ fatti kumplessi b'mod li jiggustifika l-annullament tad-decizjoni, il-provi prodotti
mill-appellanti ghandhom ikunu suffi¢jenti sabiex l-evalwazzjonijiet tal-fatti inkluzi fdan l-att
ikunu inversosimili u li, suggett ghal dan il-kriterju ta’ verosimiljanza, ma hijiex il-Qorti Generali
li ghandha tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-fatti kumplessi tal-awtur ta’ din id-decizjoni b’dik
taghha (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Enviro Tech (Ewropa), C-425/08, EU:C:2009:635,
punt 47).
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115. Ghaldagstant, skont il-Kummissjoni, lanqas ma jista’ jigi argumentat li 1-Qorti Generali
wettqget zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni taghha tas-selettivita, jekk ma tkun giet prodotta ebda prova
li taghmel l-evalwazzjonijiet li jinsabu fid-Decizjoni kkontestata mhux plawzibbli. Dan ir-rekwizit
ta’ prova huwa inerenti fi kwalunkwe evalwazzjoni ta’ zball manifest u ma jkollu xejn x’jagsam
mal-fatt li hija l-Kummissjoni li ghandha turi, fuq bazi preliminari, li I-mizura hija selettiva.

116. L-evalwazzjoni tal-Qorti Generali fil-punti 102 sa 126 tas-sentenza hija kompletament
konformi mal-istharrig mehtieg tal-legalitd bbazat fuq il-gurisprudenza. Il-Qorti Generali
vverifikat l-ezattezza, l-affidabbilta u l-konsistenza tal-provi kollha prodotti, u zgurat ruhha li
d-data rilevanti kollha ttiehdet inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni kumplessa
(sentenza tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, EU:C:2007:698, punt 57 u
tas-6 ta’ Novembru 2008, I1-Pajjizi I-Baxxi vs [I-Kummissjoni, C-405/07 P, EU:C:2008:613).

117. L-affermazzjoni li 1-Qorti Generali ma evalwatx korrettament jekk it-tieni paragrafu
tal-punt 10 tal-Anness III tal-Ordni ITC/2794/2007 jikkostitwixxix mizura selettiva hija
infondata. Dan ghaliex l-ghajnuna thallset effettivament permezz ta’ ordni sussegwenti
(Ordni ITC/3860/2007), ikkonfermata fir-raba’ premessa tad-Decizjoni kkontestata u
rrikonoxxuta mill-Qorti Generali fil-punt 109 tas-sentenza appellata.

118. Naturgy Energy Group ma pprovdiet ebda gustifikazzjoni ghall-allegazzjoni taghha li
l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali huma znaturati, b’'mod partikolari fil-punti 102
sa 105 tas-sentenza appellata. Il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali wettqet analizi bir-reqqa
tal-legizlazzjoni nazzjonali u kkonstatat li ma kien hemm ebda prova li tissuggerixxi li 1-iskema
inkwistjoni kienet mahsuba biex tibbenefika biss minn investimenti kbar li saru wara 1-1998.

119. II-Kummissjoni rrilevat li l-argumenti mqajma ma humiex biss infondati izda wkoll
improduttivi. Dan ghaliex, skont il-gurisprudenza kkonsolidata, 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat ma
jiddistingwix l-interventi statali skont il-kawzi jew 1-ghanijiet taghhom, izda pjuttost jevalwahom
skont l-effetti taghhom. Ghalhekk, il-kunc¢ett ta’ ghajnuna huwa kuncett oggettiv u jiddependi
princ¢ipalment fuq jekk mizura tal-Istat tipprovdix vantagg jew le lil impriza wahda jew iktar.
Ladarba l-ezistenza tal-ghajnuna tkun giet stabbilita, il-Kummissjoni ghandha tezamina jekk
l-ghajnuna hijiex strutturata b’tali mod li tizgura li l-effetti pozittivi taghha fil-kisba ta’ ghan ta’
interess komuni jeghlbux l-effetti negattivi potenzjali taghha fuq il-kummer¢ u fuq
il-kompetizzjoni.

120. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-komparabbilta ta’ impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham ma’
impjanti tal-energija li ma juzawx il-faham bhala fjuwil, u l-argument li, essenzjalment, il-Qorti
Generali kellha tannulla d-Decizjoni kkontestata ghar-raguni li ma fihiex analizi ddettaljata
tal-komparabbilta bejn dawn iz-zewg gruppi ta’ imprizi, il-Kummissjoni tfakkar li fid-De¢izjoni
kkontestata huwa spjegat li hija tqis il-mizura kontenzjuza bhala selettiva, peress li hija ta’
benefic¢ju biss ghall-impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham elenkati fil-PNTE-IKK,
b’differenza ghal impjanti ohra tal-energija li jahdmu bil-faham jew impjanti tal-energija li juzaw
teknologija ohra. Hija tikkonkludi li 1-Qorti Generali ezaminat gustament, fil-punti 117 sa 126
tas-sentenza appellata, fuq il-bazi tal-argumenti tal-appellanti u tal-intervenjenti, jekk
il-Kummissjoni kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni minhabba li I-impjanti tal-energija
ma kinux f’sitwazzjoni ta’ fatt u ta’ dritt paragunabbli ma’ dik ta’ impjanti tal-energija li juzaw tipi
ohra ta’ teknologija, u gustament qieset li din il-konkluzjoni ma kinitx tqieghdet fdubju
mill-argumenti tal-appellanti u tal-intervenjenti.
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121. II-Kummissjoni ssostni li l-oneru tal-prova ghalhekk ma nqaleb fl-ebda mument; il-Qorti
Generali ezaminat jekk l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fid-Dec¢izjoni kkontestata kinitx fondata
u jekk l-argumenti tal-appellanti kinux jaghmluha mhux plawzibbli. Ghaldagstant, l-appellanti
ma wrewx u lanqas sostnew li 1-Qorti Generali znaturat il-fatti li fughom hija bbazat
il-konkluzjonijiet taghha.

2. L-evalwazzjoni

122. It-tieni aggravju huwa propost sussidjarjament fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tilqax
l-ewwel aggraviju. Peress li nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ l-ewwel aggravju, ser naghmel
biss ftit kunsiderazzjonijiet fil-qosor fuq it-tieni wiehed, anki minhabba 1-fatt li, kif imsemmi iktar
il fuq, iz-zewg aggravji ghandhom rabta mill-qrib.

123. Fil-fatt, permezz tat-tieni aggravju taghhom, l-appellanti jallegaw zball ta’ ligi fl-istharrig
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, fir-rigward tan-natura selettiva tal-mizura
inkwistjoni.

124. Mill-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja jirrizulta 1li l-istharrig  tal-legalita
tal-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala “ghajnuna mill-Istat” ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali huwa limitat ghall-verifika ta’ jekk il-Kummissjoni
wettqitx zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni®. Il-Kummissjoni ghandha tiftah procedura ta’
investigazzjoni formali jekk ma tistax tistabbilixxi li 1-mizura nnotifikata hija kompatibbli
mas-suq intern jew jekk ikollha dubji dwar jekk il-mizura tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE?*.

125. Fl-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li meta Stat Membru jsostni li I-mizuri
tieghu ma jikkwalifikawx bhala ghajnuna matul l-analizi preliminari tal-Kummissjoni, hija
ghandha taghmel evalwazzjoni bir-reqqa tal-kwistjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta
mill-Istat anki jekk dan iwassal ghal evalwazzjoni mhux definittiva. Barra minn hekk, jekk ikun
car, fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli matul il-ftuh tal-pro¢edura, li I-mizura ma tistax tigi
kklassifikata bhala ghajnuna gdida, id-dec¢izjoni li tipprocedi bil-procedura kontra din il-mizura
ghandha tigi annullata®.

126. Fit-tieni lok, fil-punt 99 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddikjarat li ma kienx
kompitu taghha li tiddeciedi b'mod definittiv dwar in-natura manifestament selettiva tal-mizura
kontenzjuza*. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ghandha tevita li taghti de¢izjoni definittiva
dwar kwistjonijiet li gew evalwati biss provvizorjament mill-Kummissjoni?®.

127. Fuq il-bazi ta’ din il-gurisprudenza, il-Qorti Generali tichad, fl-ewwel istanza, il-“motiv”
imressaq li jirrigwarda l-izball ta’ ligi dwar il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna tal-mizura
kontenzjuza abbazi tal-fatt li l-appellanti u l-intervenjenti ma kinux fpozizzjoni li juru li kien
hemm zball manifest ta’ evalwazzjoni mill-Kummissjoni.

% Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa Trasformazioni vs II-Kummissjoni (C-194/09 P, EU:C:2011:497), punt 61 u s-sentenza tal-21 ta’
Di¢embru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Libeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971), punt 78.

% Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-562/19 P, EU:C:2021:201), punt 50.
% Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2021, II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-562/19 P, EU:C:2021:201), punt 53.
% Ara fdan is-sens is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971), punt 73.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de Guipuzcoa vs II-Kummissjoni (T-269/99, T-271/99 u
T-272/99, EU:T:2002:258), punt 48, u s-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2009, Alcoa Trasformazioni vs II-Kummissjoni (T-332/06, mhux
ippubblikata, EU:T:2009:79), punt 61.
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128. Il-punt kritiku ta’ dan ir-ragunament jinsab fir-rabta msemmija diversi drabi bejn iz-zewg
aggravji: essenzjalment, fil-fehma tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni fid-de¢izjoni tal-ftuh ikollha
oneru ta’ motivazzjoni pjuttost limitat li jkun limitat ghall-prezentazzjoni ta’ rikostruzzjoni
konciza tal-fatti u l-elementi ta’ dritt bil-possibbilta li analizi fil-fond tigi posposta
ghall-proceduri sussegwenti ghall-ftuh, inkluza l-analizi tal-komparabbilta tal-imprizi li
jibbenefikaw mill-mizura ma’ dawk, attivi fl-istess settur, li ma jibbenefikawx minnha.

129. F'dak li jirrigwarda mbaghad l-estensjoni tal-iskrutinju tal-imhallef tal-Qorti Generali u
l-oneru tal-prova konness fuq il-partijiet ikkon¢ernati biex isostnu argumenti kuntrarji ghal dawk
tal-Kummissjoni (fis-sens tan-nuqqas ta’ rikorrenza ta’ elementi suffi¢jenti sabiex il-mizura
kontenzjuza tigi kklassifikata bhala ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern), il-partijiet ikunu
mehtiega juru zball manifest ta’ evalwazzjoni billi jipprovdu kuntrast b’ghadd kbir ta’
allegazzjonijiet u provi tal-argumenti mhux kompleti (ghax huma intizi li jitlestew matul
il-procedura) ipprezentati mill-Kummissjoni.

130. Ragunament bhal dan jaffettwa b’'mod negattiv it-tqassim korrett tal-oneru tal-prova.

131. II-Kummissjoni hija obbligata twettaq ezami preliminari mal-Istat Membru li jiggustifika
d-dec¢izjoni li tinfetah il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali sa fejn jitqies li, abbazi tal-elementi
maghrufa, il-mizura kontenzjuza tikkwalifika bhala ghajnuna u jkun ghad hemm dubji dwar
il-kompatibbilta taghha mas-suq intern.

132. Id-de¢izjoni ta’ ftuh ghandha tinkludi analizi li hija preliminari izda kompleta fuq il-bazi ta’
data u elementi maghrufa sabiex tippermetti lill-partijiet ikunu jafu r-ragunijiet legali kollha li
fughom hija bbazata 1-klassifikazzjoni tal-mizura bhala ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern.
Din l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni hija provvizorja (izda ghandu jinghad mill-gdid, mhux
kompleta) peress li tista’ tigi mmodifikata matul il-pro¢edura fuq il-bazi tal-argumenti proposti
mill-partijiet kkonc¢ernati.

133. Madankollu, id-dritt tad-difiza tal-partijiet jigi rrispettat bis-shih jekk huma jkunu
fpozizzjoni li jkunu jafu, diga fil-mument tad-decizjoni tal-ftuh, l-elementi u l-argumenti legali
kollha insostenn tal-klassifikazzjoni maghmula mill-Kummissjoni, ghalkemm b’mod provvizorju.
Huwa biss fil-kaz li, minhabba l-kumplessita teknika partikolari, xi evalwazzjonijiet jew testijiet
ikunu jehtiegu elementi addizzjonali li l-Kummissjoni tkun tista’ tezamina biss wara l-intervent
tal-partijiet ikkon¢ernati differenti mill-Istat Membru (li mieghu diga jkun sar id-djalogu matul
l-ezami preliminari), li dawn jistghu jigu posposti ghall-istadju tal-procedura, b’'motivazzjoni
specifika f'dan is-sens. Dan jghodd ukoll ghall-analizi tal-komparabbilta.

134. Ladarba jigi osservat l-oneru tal-prova kif deskritt iktar ’il fuq, huwa korrett li wiehed
jemmen li I-iskrutinju tal-Qorti Generali ghandu jkun limitat ghall-ezistenza ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni fl-analizi tal-Kummissjoni, peress li l-qorti ma tistax tidhol fil-mertu
tal-evalwazzjonijiet kumplessi u fil-fond diga mwettqa. Fil-kaz kuntrarju, jigifieri fil-kaz ta’
motivazzjoni insuffi¢jenti u mhux kompleta, il-limitazzjoni tal-iskrutinju tal-qorti ghall-ezistenza
ta’ zball manifest fl-analizi tal-Kummissjoni tista’ twassal ghal distorsjoni tat-tqassim korrett
tal-oneru tal-prova ghad-detriment tal-partijiet li ghandhom interess li jsostnu l-argument
kuntrarju ghal dak tal-Kummissjoni.
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135. Fdan il-kaz, filwaqt li nagbel mal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-limiti
tal-iskrutinju tal-qorti kif repetuti fil-gurisprudenza l-iktar recenti tal-Qorti tal-Gustizzja®,
fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-mizura kontenzjuza bhala selettiva, in-nuqqasijiet ta’
motivazzjoni deskritti iktar il fuq ma jippermettulix nikkonkludi li t-tieni aggravju jigi michud, li
fil-fatt huwa korrettament issubordinat ghal tal-ewwel.

136. Fil-fatt, fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidix li tilqa’ 1-ewwel aggravju u ghalhekk
tqis li ma huwiex ivvizzjat l-iter logiku tal-Qorti Generali li ma c¢censuratx id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni ghan-nuqqas ta’ motivazzjoni, l-elementi li johorgu mill-process, b’'mod
partikolari n-nuqqas ta’ analizi komparattiva fid-decizjoni ta’ ftuh, huma tali li d-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni tista’ tigi kkunsidrata li hija vvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni.

VI. Konkluzjoni

137. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tilqa’ I-ewwel aggravju propost

— tannulla s-sentenza appellata u d-decizjoni tal-Kummissjoni.

#  Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-562/19 P, EU:C:2021:201), punti 50 u 52.
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