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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
EMILIOU
ipprezentati fl-4 ta’ Mejju 2023

Kawza C-683/21

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
vs
Valstybiné duomenu apsaugos inspekcija,
intervenjenti:
“IT sprendimai sékmei” UAB,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, Vilnjus, il-Litwanja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tad-data personali — Regolament
(UE) 2016/679 — Artikolu 4(7) — Kuncett ta’ ‘kontrollur’ — Zvilupp ta’ applikazzjoni
ghall-apparati mobbli fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Responsabbilta tal-awtorita
pubblika inkarigata mill-organizzazzjoni tal-procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-akkwist
tal-applikazzjoni ghall-apparati mobbli — Artikolu 4(2) — Kuncett ta’ ‘ipprocessar’ — Uzu ta’
data personali fil-fazi tal-ittestjar ta’ applikazzjoni ghall-apparati mobbli — Artikolu 26(1) —
Kontroll kongunt — Artikolu 83 — Impozizzjoni ta’ multi amministrattivi — Kundizzjonijiet —
Necessita li I-ksur ikun iddeliberat jew negligenti — Responsabbilta tal-kontrollur
ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn processur”

I. Introduzzjoni

1. F'dinja fejn id-data personali saret munita ta’ skambju u tikkostitwixxi minjiera tad-deheb li
ghadha kif instabet ghan-negozji, taht liema kundizzjonijiet jistghu jigu imposti multi
amministrattivi fuq kontrolluri jew fuq processuri ghall-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni
tad-data personali stabbiliti fir-Regolament (UE) 2016/679%? B'mod iktar pre¢iz, ghandu jkun
hemm element ta’ “htija” qabel ma huma jkunu jistghu jkunu suggetti ghal tali multi? Din hija
l-kwistjoni centrali mqajma mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja) fdin il-kawza.

Lingwa originali: l-Ingliz.
Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward

tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2) (iktar 'il quddiem il-“GDPR”).
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2. It-tilwima quddiem dik il-qorti, li tqum bejn in-Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie
Sveikatos apsaugos ministerijos (i¢-Centru Nazzjonali tas-Sahha Pubblika fi hdan il-Ministeru
ghas-Sahha, il-Litwanja; iktar ’il quddiem in-“NVSC”) u 1-Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija (l-Ispettorat Nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Litwanja; iktar ’il quddiem
-“Ispettorat”) tikkonc¢erna, essenzjalment, ir-rwol tan-NVSC fl-izvilupp u t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ applikazzjoni ghall-apparati mobbli li gabret, matul ix-xhur
ta’ April u Mejju 2020, id-data personali ta’ persuni li kienu fkuntatt ma’ pazjenti infettati
bil-COVID-19.

3. FPdan il-kuntest, din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunitad li tipprovdi
precizazzjonijiet addizzjonali dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur”, “kontrolluri kongunti”, u
“ipprocessar”, iddefiniti rispettivament fl-Artikolu 4(7), fl-Artikolu 26(1) u fl-Artikolu 4(2)
tal-GDPR, u li tezamina, ghall-ewwel darba, jekk huwiex possibbli, skont I-Artikolu 83 ta’ dan
ir-regolament, li tigi imposta multa amministrattiva fuq kontrollur li ma jkun wettaq ebda ksur
tar-regoli inkluzi fil-GDPR b’intenzjoni jew b’negligenza. Din id-domanda tehtieg li 1-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza jekk din id-dispozizzjoni tippermettix li jigu imposti multi fl-assenza ta’
kull htija, abbazi ta’ responsabbilta minghajr nuqqas.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea
4. Il-premessa 148 tal-GDPR tiddikjara:

“Sabiex jissahhah l-infurzar tar-regoli ta’ dan ir-Regolament, ghandhom jigu imposti pieni inkluzi
multi amministrattivi ghal kwalunkwe ksur ta’ dan ir-Regolament [...] Fkaz ta’ ksur minuri jew
jekk il-multa li x’aktarx li tigi imposta tikkostitwixxi piz sproporzjonat ghal persuna fizika, tista’
tinhareg twissija minflok multa. Madankollu, ghandha tinghata l-kunsiderazzjoni dovuta
ghan-natura, is-serjeta u d-dewmien tal-ksur, il-karattru intenzjonali tal-ksur, l-azzjonijiet
mehuda biex itaffu d-danni sofruti, il-grad ta’ responsabbilta jew kwalunkwe ksur precedenti
rilevanti, il-mod li bih il-ksur sar maghruf mill-awtorita supervizorja, il-konformita ma’ mizuri
ordnati kontra l-kontrollur jew il-processur, 1-aderenza ghal kodic¢i ta’ kondotta u kwalunkwe
fattur aggravanti jew mitiganti iehor. L-impozizzjoni ta’ pieni inkluzi multi amministrattivi
ghandha tkun soggetta ghal salvagwardji procedurali adatti fkonformita mal-prin¢ipji generali
tal-ligi tal-Unjoni u I-Karta, inkluz protezzjoni gudizzjarja effettiva u process gust.”

5. Skont il-premessa 150 ta’ dan ir-regolament:

“Sabiex issahhah u tarmonizza l-pieni amministrattivi ghall-ksur ta’ dan ir-Regolament, kull
awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setgha li timponi multi amministrattivi. Dan
ir-Regolament ghandu jindika l-ksur u I-limitu massimu u l-kriterji biex jigu stabbiliti I-multi
amministrattivi relatati, li ghandhom jigu ddeterminati mill-awtorita supervizorja kompetenti
fkull kaz individwali, b’kont mehud tac-cirkostanzi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni specifika,
filwaqt li jittiehed kont dovut b’mod partikolari ghan-natura, il-gravita u t-tul taz-zmien tal-ksur u
tal-konsegwenzi tieghu u l-mizuri mehudin biex tigi zgurata konformita mal-obbligi taht dan
ir-Regolament u ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni tal-konsegwenzi tal-ksur [...]
L-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva jew l-ghoti ta’ twissija ma taffettwax l-applikazzjoni ta’
setghat ohrajn tal-awtoritajiet supervizorji jew ta’ pieni ohrajn taht dan ir-Regolament.”
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6. L-Artikolu 4(7) tal-GDPR jiddefinixxi l-kuncett ta’ “kontrollur” bhala “persuna fizika jew
guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp iehor li, wahdu jew flimkien ma’
ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali [...]".

7. L-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kontrolluri kongunti”, jistabbilixxi, fil-parti
rilevanti:

“1. Fejn zewg kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien 1-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar,
huma ghandhom ikunu kontrolluri kongunti [...]

[...]”

8. L-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kondizzjonijiet generali biex jigu imposti multi
amministrattivi”, jipprovdi:

“1. Kull awtorita supervizorja ghandha tizgura li I-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi skont
dan l-Artikolu fir-rigward ta’ ksur ta’ dan ir-Regolament imsemmi fil-paragrafi 4, 5 u 6 ghandha
tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva f’kull kaz individwali.

2. Il-multi amministrattivi ghandhom, skont i¢-¢irkostanzi ta’ kull kaz individwali, jigu imposti

flimkien ma’, jew minflok, mizuri msemmija fil-punti (a) sa (h) u (j) tal-Artikolu 58(2). Meta jigi

deciz jekk ghandiex tigi imposta multa amministrattiva u jigi deciz l-ammont tal-multa

amministrattiva, f'kull kaz individwali, ghandha tinghata konsiderazzjoni dovuta lil dawn li gejjin:

(a) in-natura, il-gravita u d-dewmien tal-ksur b’kont mehud tan-natura, l-ambitu jew il-fini
tal-ipprocessar ikkoncernat kif ukoll 1-ghadd ta’ suggetti tad-data affettwati u l-livell ta’
dannu mgarrab minnhom;

(b) il-karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur;

[...]

(k) kwalunkwe fattur aggravanti jew mitiganti applikabbli ghac-¢irkostanzi tal-kaz, bhal beneficcji
finanzjarji miksuba, jew telfiet evitati, direttament jew indirettament, mill-ksur.

3. Jekk kontrollur jew processur, intenzjonalment jew b’negligenza, ghall-istess attivitajiet ta’
pprocessar jew ghal dawk b’rabta ma’ xulxin, jikser diversi dispozizzjonijiet ta’ dan

ir-Regolament, l-ammont totali tal-multa amministrattiva ma ghandux jagbez l-ammont
specifikat ghall-ksur l-aktar gravi.

[...]"

B. Id-dritt Litwan
9. L-Artikolu 72(2) tal-Viesthe jy pirkimy jstatymas (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici) jipprovdi:

“L-awtorita kontraenti ghandha timplimenta procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni ta’
avviz ta’ kuntratt fl-istadji li gejjin:

(1) stedina bil-miktub lill-operaturi ekonomici maghzula sabiex jissottomettu offerti;
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(2) verifika tal-ezistenza ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni tal-operaturi ekonomic¢i kif previsti
fid-dokumenti tal-kuntratt, u verifika tal-konformita tal-operaturi ekonomici mar-rekwiziti
ta’ kwalifika imposti u, fejn applikabbli, mal-istandards ta’ assigurazzjoni ta’ kwalita u/jew
mal-istandards ta’ gestjoni ambjentali mehtiega;

(3) zvolgiment tan-negozjati mal-offerenti skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 66 ta’ din
il-ligi u talba sabiex huma jipprezentaw offerti finali. L-awtorita kontraenti ma ghandhiex
tkun obbligata titlob is-sottomissjoni ta’ offerta finali fil-kaz ta’ operatur ekonomiku wiehed li
jippartecipa fil-procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz minn qabel;

(4) evalwazzjoni tal-offerti finali u determinazzjoni tal-kandidat maghzul”.

II1. Il-fatti, il-proceduri nazzjonali u d-domandi preliminari

10. Sabiex jipprovdi rispons ghas-sitwazzjoni li tirrizulta mit-tixrid tal-COVID-19, il-Ministru
ghas-Sahha tar-Repubblika tal-Litwanja (iktar ’il quddiem il-“Ministru ghas-Sahha”) ta
struzzjonijiet, permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Marzu 2020, lid-Direttur tan-NVSC sabiex
jorganizza l-izvilupp u l-akkwist ta’ applikazzjoni ghall-apparati mobbli, jigifieri KARANTINAS.
Din l-applikazzjoni ghall-apparati mobbli kienet intiza sabiex tigbor u tissorvelja d-data personali
tal-persuni li kienu fkuntatt ma’ pazjenti infettati bil-COVID-19°.

11. Fis-27 ta’ Marzu 2020, persuna li qalet li kienet agent li jirrapprezenta n-NVSC informat
lill-kumpannija “IT sprendimai sékmei” UAB (iktar 'il quddiem “ITSS”) li hija kienet intghazlet
sabiex tkun l-izviluppatur ta” KARANTINAS. Gew skambjati numru ta’ posta elettronika bejn
ITSS u din il-persuna kif ukoll bejn ITSS u numru ta’ impjegati u d-Direttur tan-NVSC dwar
l-izvilupp ta’ din l-applikazzjoni ghall-apparati mobbli. F'dan l-istadju gie redatt ukoll ftehim ta’
kunfidenzjalita, li jsemmi kemm lil ITSS kif ukoll lin-NVSC bhala kontrolluri.

12. L-applikazzjoni ghall-apparati mobbli 1li finalment kienet zviluppata tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil minn Google Play Store fl-4 ta’ April 2020,
u minn Apple App Store fis-6 ta’ April 2020. Kemm ITSS kif ukoll in-NVSC regghu ssemmew
bhala kontrolluri fil-verzjoni ta” KARANTINAS li saret disponibbli ghall-pubbliku ghal finijiet ta’
tnizzil. F'dak iz-zmien, din l-applikazzjoni ghall-apparati mobbli kienet ghadha ma nxtratx
min-NVSC.

13. Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ April 2020, il-Ministru ghas-Sahha inkariga lid-Direttur
tan-NVSC sabiex jipprocedi ghall-akkwist ta” KARANTINAS permezz ta’ procedura negozjata
minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt, skont 1-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar il-Kuntratti
Pubblici.

14. Din il-procedura nbdiet izda, peress li ma réevietx il-finanzjament necessarju, in-NVSC
temmha. Ghalhekk, ma gie konkluz l-ebda kuntratt pubbliku ghal xiri. Madankollu,
KARANTINAS baqghet disponibbli sabiex titnizzel mill-pubbliku.

3 Id-data personali migbura minn KARANTINAS mill-utenti taghha kienet tinkludi d-data li gejja: in-numru tal-identita, il-koordinati
tal-latitudni u tal-longitudni, il-pajjiz, il-belt, il-muni¢ipalita, l-indirizz residenzjali, l-isem, il-kunjom, in-numru tal-identifikazzjoni
personali, in-numru tat-telefon, jekk il-persuna kinitx mehtiega tizola ruhha, jekk kinitx irregistrat ruhha, ec¢. Din id-data ngabret mhux
biss fil-Litwanja izda wkoll barra mil-Litwanja.
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15. Fil-15 ta’ Mejju 2020, in-NVSC talab lil ITSS sabiex ma tuzax dettalji tan-NVSC u sabiex ma
tistabbilixxi 1l-ebda rabtiet man-NVSC fl-applikazzjoni ghall-apparati mobbli. Fit-18 ta’
Mejju 2020, l-Ispettorat beda investigazzjoni dwar kemm ITSS kif ukoll in-NVSC ghal ksur
tar-regoli previsti mill-GDPR. L-attivitajiet ta” KARANTINAS gew sospizi fuq talba tal-Ispettorat
fis-26 ta’ Mejju 2020. Skont ITSS, 3 802 utent kienu pprovdew id-data personali taghhom permezz
tal-applikazzjoni bejn 1-4 ta’ April u s-26 ta’ Mejju 2020.

16. Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Frar 2021, l-Ispettorat impona multi amministrattivi fuq
in-NVSC u fuq ITSS, fil-kapacita taghhom ta’ kontrolluri kongunti, ghal ksur tal-Artikoli 5, 13,
24, 32 u 35 tal-GDPR*.

17. Din id-decizjoni giet ikkontestata min-NVSC quddiem il-Vilniaus apygardos administracinis
teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus). Din il-qorti tistagsi, essenzjalment, jekk
il-kuncett ta’ “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, ghandux jigi interpretat b’'mod
wiesa’ b’'mod li jinkludi kull persuna fizika jew guridika jew kull organu bhan-NVSC li ma huwiex
l-izviluppatur ta’ applikazzjoni ghall-apparati mobbli, izda li, bl-ghan tal-akkwist ta’ tali
applikazzjoni ghall-apparati mobbli permezz ta’ sejha ghal offerti, iddetermina “l-ghanijiet u
l-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali”, jew jekk dan il-kuncett ghandux jigi interpretat b’'mod
iktar strett, billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u l-ezitu
taghha.

18. B'mod partikolari, hija tistagsi jekk il-fatt li I-procedura ta’ sejha ghal offerti giet finalment
abbandunata, u KARANTINAS qatt ma giet akkwistata min-NVSC, huwiex rilevanti f'dan
ir-rigward. Hija tistagsi wkoll jekk il-fatt li n-NVSC ma tax il-kunsens uffi¢jali jew awtorizza
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ din l-applikazzjoni ghall-apparati mobbli ghandux
effett fuq din l-evalwazzjoni.

19. Barra minn hekk, hija tistagsi dwar ir-relazzjoni bejn in-NVSC u I-ITSS. F'dan ir-rigward, hija
tistagsi fliema ¢irkustanzi din l-entita u din il-kumpannija jkollhom jitgiesu bhala “kontrolluri
kongunti”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) u tal-Artikolu 26(1) tal-GDPR. Sussidjarjament, jekk
in-NVSC u I-ITSS ma kellhomx jitgiesu bhala “kontrolluri kongunti”, izda bhala “kontrollur” u
“processur”® (rispettivament), skont il-GDPR, hija tixtieq tkun taf meta l-azzjonijiet tal-ITSS
jistghu jinvolvu r-responsabbilta tan-NVSC. Fdan ir-rigward, hija tistagsi jekk 1-Artikolu 83
tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li multa amministrattiva tista’ tigi imposta fuq
kontrollur bhan-NVSC li huwa stess ma wettaq ebda ksur ta’ dan ir-regolament b’intenzjoni jew
b’negligenza.

¢ L-Artikolu 5 tal-GDPR jinkludi lista tal-principji generali li l-osservanza taghhom mill-kontrolluri ghandha tigi zgurata wagqt

l-ipproc¢essar ta’ data personali. L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament jelenka l-informazzjoni li l-kontrolluri ghandhom jipprovdu
lis-suggetti tad-data meta data personali tingabar minghandhom. L-Artikolu 24 ta’ dan ir-regolament jipprovdi li I-kontrolluri ghandhom
jimplimentaw, fost ohrajn, il-mizuri teknic¢i u organizzattivi xierqa sabiex jiggarantixxu (u jkunu jistghu juru) li l-ipprocessar isir skont
ir-regoli applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data. L-Artikolu 32 tal-GDPR jirrigwarda s-sigurta tal-ipprocessar u johloq obbligi kemm
ghall-kontrolluri kif ukoll ghall-processuri f'dan ir-rigward, filwaqt li 1-Artikolu 35 tieghu jikkoncerna l-obbligu tal-kontrolluri li jwettqu
evalwazzjonijiet tal-effett fuq il-protezzjoni tad-data qabel ma jwettqu certi tipi ta’ pprocessar.

5 Skont l-Artikolu 29 tal-GDPR, “[i]l-processur u kull persuna li tagixxi taht l-awtorita tal-kontrollur jew tal-processur li jkollhom access
ghal data personali ma ghandhomx jipprocessaw dik id-data hlief fuq istruzzjonijiet minghand il-kontrollur, sakemm ma jkunux
mehtiega jaghmlu dan taht il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru”.
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20. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Vilniaus apygardos administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) HO-kuncett ta’ ‘kontrollur’ stabbilit fl-Artikolu 4(7) ta[l-GDPR] jista’ jigi interpretat fis-sens li

jfisser li persuna li ghandha l-intenzjoni li takkwista ghodda ghall-gbir ta’ data (applikazzjoni
tal-mowbajl) permezz ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghandha xorta wahda titqies bhala
kontrollur minkejja 1-fatt li l-kuntratt pubbliku ma giex konkluz u li lI-prodott mahluq
(applikazzjoni tal-mowbajl), li ghall-akkwist tieghu intuzat procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbliku, ma giex ittrasferit?

II-kuncett ta’ ‘kontrollur’ stabbilit fl-Artikolu 4(7) tal-GDPR jista’ jigi interpretat fis-sens li
jfisser li awtorita kontraenti li ma kisbitx id-dritt tal-proprjeta tal-prodott informatiku
mahluq, u li ghadha ma dahlitx fil-pussess tieghu, izda meta l-verzjoni finali
tal-applikazzjoni mahluqa tipprovdi links jew interfaces lejn din l-entita pubblika u/jew
il-polza ta’ kunfidenzjalita, li ma kinitx approvata jew irrikonoxxuta uffi¢jalment mill-entita
pubblika inkwistjoni, li kienet tispecifika lil din l-entita pubblika stess bhala 1-kontrollur,
ghandha wkoll titqgies bhala kontrollur?

II-kuncett ta’ ‘kontrollur’ stabbilit fl-Artikolu 4(7) tal-GDPR jista’ jigi interpretat fis-sens li
jfisser li persuna li ma wettqet ebda operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data kif iddefinit
fil-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR u/jew ma tatx permess/kunsens car ghat-twettiq ta’ tali
operazzjonijiet ghandha wkoll titqies bhala kontrollur? Il-fatt li l-prodott informatiku uzat
ghall-ipprocessar ta’ data personali nholoq skont l-inkarigu fformulat mill-awtorita
kontraenti huwa sinifikanti ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ ‘kontrollur’?

Jekk id-determinazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data effettivi hija rilevanti
ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ ‘kontrollur’, id-definizzjoni ta’ ‘pprocessar’ ta’ data
personali skont il-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri
wkoll sitwazzjonijiet fejn kopji ta’ data personali ntuzaw ghall-ittestjar ta’ sistemi informatici
fil-process tal-akkwist tal-applikazzjoni tal-mowbajl?

Kontroll flimkien ma’ ohrajn ta’ data skont I-Artikolu 4(7) u I-Artikolu 26(1) tal-GDPR jista’
jigi interpretat eskluzivament fis-sens li jinvolvi azzjonijiet ikkoordinati deliberatament
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ghan u tal-mezz tal-ipprocessar tad-data, jew jista’ dak
il-kuncett jigi interpretat ukoll fis-sens li jfisser li kontroll flimkien ma’ ohrajn ikopri wkoll
sitwazzjonijiet fejn ma hemmx ‘arrangament’ car fir-rigward tal-ghan u tal-mezz ta’
pprocessar tad-data u/jew azzjonijiet ma humiex ikkoordinati bejn l-entitajiet?
I¢-¢irkustanza fir-rigward tal-istadju fil-holqien tal-mezz ta’ pprocessar ta’ data personali
(applikazzjoni informatika) li fiha giet ipprocessata data personali u l-ghan tal-holgien
tal-applikazzjoni huma legalment sinnifikanti ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ kontroll
ta’ data flimkien ma’ ohrajn? Jista’ arrangament bejn kontrolluri kongunti jinftiehem
eskluzivament bhala stabbiliment ¢ar u ddefinit ta’ termini li jirregolaw il-kontroll ta” data
flimkien ma’ ohrajn?

Id-dispozizzjoni fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR li tghid li ‘multi amministrattivi [...] ghandha
tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva’ ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri wkoll
kazijiet ta’ impozizzjoni ta’ responsabbilta fuq il-‘’kontrollur’ meta, fil-process tal-holqgien ta’
prodott informatiku, l-izviluppatur iwettaq ukoll azzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data personali,
u l-azzjonijiet illegali ta’ pprocessar ta’ data personali mwettqa mill-proc¢essur dejjem jaghtu
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awtomatikament lok ghar-responsabbilta legali min-naha tal-kontrollur? Dik
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri wkoll kazijiet ta’ responsabbilta
minghajr htija min-naha tal-kontrollur?”

21. It-talba ghal decizjoni preliminari tat-22 ta’ Ottubru 2021 giet irregistrata fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-12 ta’ Novembru 2021. In-NVSC, l-Ispettorat, il-Gvern Litwan u I-Kummissjoni
Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

22. II-Gvern Litwan u dak Olandiz, kif ukoll il-Kummissjoni u 1-Kunsill, kienu rrapprezentati
wagqt is-seduta li nzammet fis-17 ta’ Jannar 2023.

IV. Analizi

23. Matul il-pandemija tal-COVID-19, l-applikazzjonijiet ghall-apparati mobbli mahsuba sabiex
“jidentifikaw u jittraccaw” il-persuni infettati bil-virus u/jew dawk li kienu fkuntatt ma’ persuna
infettata bil-virus tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil fhafna Stati
Membri. Tali applikazzjonijiet ghall-apparati mobbli gew zviluppati sabiex tigi pprovduta rispons
ghall-urgenza tas-sitwazzjoni, hafna drabi bil-partecipazzjoni ta’ diversi entitajiet pubbli¢i u
privati (bhall-ministeri u entitajiet pubblic¢i ohra, kif ukoll kumpanniji privati). L-utenti kienu
obbligati jtellghu d-data personali taghhom f'dawn l-applikazzjonijiet ghall-apparati mobbli,
b’mod partikolari data dwar is-sahha taghhom®.

24. 1l-kawza principali tikkoncerna, precizament, tali applikazzjoni ghall-apparati mobbli, jigifieri
l-applikazzjoni KARANTINAS, li giet zviluppata mill-kumpannija ITSS (kumpannija privata) fuq
l-inizjattiva tan-NVSC (awtorita pubblika), wara dec¢izjoni tal-Ministru ghas-Sahha. La mill-atti
tal-process tal-kawza, u langas minn dawk ipprovduti waqt is-seduta, ma jirrizulta b’'mod car
liema entitajiet pubbli¢ci Litwani ohra, jekk kien hemm, kienu involuti fl-izvilupp
tal-applikazzjoni’. Hemm ukoll dubji dwar jekk in-NVSC tax il-kunsens tieghu li KARANTINAS
issir disponibbli ghall-pubbliku waqt il-perjodu li matulu sehh l-ipproc¢essar tad-data personali
(April u Mejju 2020). Madankollu, fid-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Vilniaus
apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus) identifikat
ic-cirkustanzi li gejjin bhala rilevanti:

— In-NVSC kien ippjana li jakkwista lii KARANTINAS skont l-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici, izda l-pro¢edura qatt ma tlestiet u l-akkwist qatt ma sehh. Is-sjieda ta’
KARANTINAS ghalhekk qatt ma giet ittrasferita minn ITSS lin-NVSC;

— In-NVSC issemma bhala kontrollur fil-politika ta’ kunfidenzjalita ta’ KARANTINAS, li kienet
disponibbli ghall-pubbliku. Ir-rabtiet man-NVSC kienu jinsabu wkoll fl-ahhar verzjoni
tal-applikazzjoni, li madankollu, qatt ma giet approvata uffi¢cjalment minn din l-entita;

Ninnota li d-data personali dwar is-sahha tikkostitwixxi “kategorij[a] specjali ta’ data personali”, li l-ipprocessar taghha huwa pprojbit
mill-Artikolu 9 tal-GDPR, sakemm ma tapplikax wahda mir-ragunijiet elenkati fil-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni (bhal, perezempiju,
il-fatt li l-ipprocessar huwa necessarju ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku fil-qasam tas-sahha pubblika (punt (i)) jew ghal finijiet ta’
medicina preventiva jew okkupazzjonali (punt (h)). Dan premess, nirrileva li d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza
ma jirrigwardawx il-legalita ta’ tali pprocessar, izda pjuttost il-kundizzjonijiet li fihom entita bhan-NVSC tista’ tinzamm responsabbli
ghall-ipprocessar imwettaq mill-izviluppatur ta’ tali applikazzjoni ghall-apparati mobbli (fdan il-kaz, ITSS).

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta fil-process tal-kawza u waqt is-seduta, ma huwiex car jekk il-Belt ta’ Vilnjus ippartecipatx fl-izvilupp
ta’ KARANTINAS.
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— In-NVSC qatt ma pprocessa data personali huwa stess u lanqas formalment ma ta 1-kunsens
tieghu ghall-attivitajiet ta’ pprocessar imwettqa, izda ta struzzjonijiet dwar l-izvilupp ta’
KARANTINAS u dawn l-istruzzjonijiet gew segwiti minn ITSS,

— L-ITSS u n-NVSC ma waslu ghal ebda arrangament formali dwar l-ghanijiet u l-mezzi
tal-ipprocessar tad-data personali li sehh.

25. Fdan il-kuntest, id-domandi maghmula lill-Qorti  tal-Gustizzja jirrigwardaw
l-interpretazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-GDPR. L-ewwel tliet domandi kif ukoll il-hames
domanda, jehtiegu interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) ta’ dan
ir-regolament, u jehtiegu kjarifika dwar il-kundizzjonijiet li fihom zewg entitajiet jew iktar jistghu
jitgiesu li huma “kontrolluri kongunti”, skont din id-dispozizzjoni u l-Artikolu 26(1) ta’ dan
ir-regolament. Fl-ewwel lok, ser nanalizza dawn id-domandi flimkien (A) qabel ma nindirizza
r-raba’ domanda, li tirrigwarda l-kuncett ta’ “pprocessar”, fis-sens tal-Artikolu 4(2) tal-GDPR, u
l-applikazzjoni tieghu fil-kuntest tal-fazi tal-ittestjar ta’ applikazzjoni ghal apparati mobbli (B)?.
Imbaghad ser nidhol fil-kwistjoni li tinsab fil-qalba ta’ din il-kawza, jigifieri s-sitt domanda, li hija
ta’ natura trazversali peress li tirrigwarda l-kundizzjonijiet li fihom jistghu jigu imposti multi
amministrattivi fuq il-kontrolluri, skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR (C).

A. Fugq il-kuncett ta’ “kontrollur” u s-sitwazzjonijiet ta’ kontroll kongunt (I-ewwel sat-tielet
domanda u l-hames domanda)

26. Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk,
fid-dawl tac-cirkustanzi ddettaljati fil-punt 24 iktar ’il fuq, entita bhan-NVSC ghandhiex titqies
bhala “kontrollur” fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR. Barra minn hekk, permezz tal-hames
domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq kjarifika jekk, ftali cirkustanzi, zewg entitajiet
bhan-NVSC u ITSS ghandhomx jitgiesu bhala “kontrolluri kongunti”, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni u mal-Artikolu 26(1) ta’ dan ir-regolament, minkejja li ma waslux ghal
arrangament formali dwar l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipproc¢essar u/jew ma jidhrux li kkoordinaw
l-azzjonijiet taghhom b’'mod iehor.

1. X’inhu kontrollur? (L-ewwel sat-tielet domanda)

27. Infakkar li, skont 1-Artikolu 4(7) tal-GDPR, “kontrollur” huwa ddefinit bhala l-persuna jew
l-entita li, “wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali”. Fi kliem iehor, kontrollur ma ghandu bzonn jipprocessa l-ebda data personali
huwa stess, izda ghandu jiddetermina l-“ghalfejn u l-mod” tal-attivitajiet ta’ pprocessar
ikkoncernati®. I1-Qorti tal-Gustizzja ssuggerixxiet li, sabiex tissodisfa dan il-kriterju, persuna jew

8

Kif ser nispjega fil-punt 46 iktar 'il quddiem, nithem mit-talba ghal de¢izjoni preliminari li KARANTINAS ghaddiet minn fazi ta’ ttestjar
qabel ma tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, ir-raba’ domanda tikkoncerna
l-uzu ta’ data personali li sehh fdin il-fazi ta’ ttestjar, ghall-kuntrarju ta’ dik uzata fi stadju ulterjuri meta KARANTINAS kienet
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil.

° Ara Ricker, D. u Kugler, T., New European General Data Protection Regulation, A Practitioner’s Guide, Beck C.H., Hart u Nomos,
Oxford, 2018, p. 27. Skont dawn l-awturi, l-iktar karatteristika importanti ta’ kontrollur hija li jiddetermina r-rizultati mistennija li
jintlahqu, iktar milli l-mezzi jew il-“mod” tal-ipprocessar, li jistghu, tal-inqas fl-aspetti mhux essenzjali taghhom, jigu ddelegati lil
processur minghajr ma tintilef il-kapacita ta’ kontrollur.
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entita ghandha effettivament “tinfluwenza [...] l-ipprocessar ta’ data personali” . Madankollu, ma
huwiex mehtieg li 1-ghanijiet u l1-mezzi tal-ipprocessar jigu ddeterminati fkonformita ma’ linji
gwida bil-miktub jew struzzjonijiet mill-kontrollur . Tabilhaqq, 1-Artikolu 4(7) tal-GDPR jehtieg
analizi fattwali pjuttost milli wahda formali.

28. F'dan il-kuntest, il-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) issuggerixxa li huwa
possibbli wkoll li wiehed ikun kontrollur irrispettivament mill-attribuzzjoni legali ta’ kompetenza
jew setgha specifika ta’ kontroll tad-data. Tabilhaqq, il-kapacita li jigu ddeterminati 1-ghanijiet u
l-mezzi tal-ipprocessar tiddependi, qabelxejn, mill-influwenza ezercitata, li tista’ tigi dedotta
minn cirkustanzi fattwali. Entita li hija effettivament f'pozizzjoni li tiddetermina l-ghanijiet u
l-mezzi tal-ipprocessar ghalhekk titqies bhala “kontrollur”, irrispettivament minn jekk gietx
formalment innominata bhala tali (bil-ligi jew b’kuntratt jew b’xi mod iehor)

29. Wara li saru dawn il-precizazzjonijiet, nirrileva li diversi mic-cirkustanzi deskritti mill-qorti
tar-rinviju fl-ewwel tliet domandi huma ta’ natura purament formali perezempju l-fatt li n-NVCS
ma huwiex il-proprjetarju legali ta” KARANTINAS jew li l-pro¢edura ta’ akkwist ta’ din
l-applikazzjoni ghal apparati mobbli qatt ma tlestiet, jew li n-NVSC ma awtorizzax uffi¢jalment
ir-rilaxx tal-applikazzjoni lill-pubbliku generali u lanqas approva l-ahhar verzjoni
tal-applikazzjoni. Fil-fehma tieghi, l-ebda wahda minn dawn i¢-¢irkustanzi ma tista’, wahedha,
tipprekludi konstatazzjoni li n-NVSC agixxa bhala “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7)
tal-GDPR, fil-kuntest tal-kawza princ¢ipali. Fil-fatt, dawn ma humiex bizzejjed sabiex tigi
kkonfutata konkluzjoni li n-NVSC kien effettivament f'pozizzjoni li jiddetermina I-ghanijiet u
l-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali li sehh. Bl-istess mod, jidhirli li I-fatt li n-NVSC
issemma bhala kontrollur fil-politika ta’ kunfidenzjalita tal-verzjoni ta” KARANTINAS imqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil, jew li rabtiet ma’ din l-entita kienu gew
inkluzi fdin il-verzjoni tal-applikazzjoni ghal apparati mobbli, huwa rilevanti, izda mhux
determinanti, fir-rigward tal-influwenza effettivament ezerc¢itata minn din l-entita.

30. Ghall-kuntrarju, il-provi li ghandha l-qorti tar-rinviju li juru li n-NVSC iddec¢ieda liema tip ta’
data personali ghandha tingabar minn KARANTINAS u minghand liema suggetti tad-data u/jew
aspetti essenzjali ohra tal-ipprocessar huma, fil-fehma tieghi, suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit li din
l-entita kienet tiddetermina 1-“mezz” tal-ipprocessar. Barra minn hekk, inqis li I-fatt li
KARANTINAS inholqot sabiex tilhaq l-ghan iddefinit min-NVSC, jigifieri li tipprovdi rispons
ghall-pandemija tal-COVID-19, u li I-funzjonament taghha gie emendat regolarment minn ITSS
sabiex jigu ssodisfatti 1-htigijiet iddeterminati min-NVSC, konformement mal-istruzzjonijiet
ipprovduti minn din l-entita, huwa bizzejjed sabiex jigi konkluz li din l-entita ddeterminat
1-“ghanijiet” ta’ dan l-ipprocessar.

31. Dan premess, jidhirli li, sabiex jigi ddeterminat jekk entita bhan-NVSC tistax titqies bhala
“kontrollur” fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika wkoll
jekk, minkejja l-influwenza ezerc¢itata min-NVSC fl-istadju tal-izvilupp ta’ KARANTINAS,

' Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551, punt 68). Din is-sentenza kienet tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kontrollur” kif iddefinit fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355). Ghalkemm din id-direttiva ma ghadhiex fis-sehh u giet issostitwita
mill-GDPR, l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni tibqa’ rilevanti fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-GDPR, peress li d-definizzjoni ta’ dan il-kuncett tibqa’ identika fiz-zewg strumenti, bl-e¢¢ezzjoni ta’ emendi formali
minuri. Ghalhekk, ser nirreferi ghal sentenzi dwar strument wiehed jew iehor minghajr ma naghmel distinzjoni.

' Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551, punt 67).

2 Ara l-“Linji Gwida 07/2020 dwar il-kuncetti ta’ kontrollur u ta’ processur fil-GDPR” tal-EDPB, Verzjoni 2.1, adottati fis-7 ta’ Lulju 2021
(iktar il quddiem il-“Linji Gwida 07/20207, disponibbli bl-Ingliz fl-indirizz li gej:
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/eppb_guidelines_202007_controllerprocessor_final_en.pdf), p. 3 u punti 21 u 25 sa 27.
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id-decizjoni li din l-applikazzjoni mobbli titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku u,
ghaldagstant, li jitwettaq l-ipproc¢essar ta’ data personali gietx effettivament adottata bil-kunsens
(esplicitu jew impli¢itu) ta’ din l-entita (indipendentement mill-fatt li dan il-kunsens ma giex
ipprovdut uffi¢cjalment jew formalment).

32. Tabilhaqq, kif tindika b’'mod c¢ar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kontrollur” li tinsab
fl-Artikolu 4(7) tal-GDPR, l-influwenza ezer¢itata minn kontrollur ghandha tirrigwarda
l-ipprocessar ta’ data personali nnifsu, u mhux biss xi stadju preliminari. Persuna fizika jew
guridika jew entita ma ssirx “kontrollur” minhabba s-semplic¢i fatt li tibda l-izvilupp ta’
applikazzjoni ghal apparati mobbli jew tiddefinixxi l-parametri ta’ din l-applikazzjoni (jew
ghodda ohra ghall-gbir ta’ data). L-azzjonijiet taghha ghandhom ikunu marbuta b’'mod effettiv
mal-ipprocessar ta’ data personali u ghalhekk hija ghandha tkun tat il-kunsens esplicitu jew
impli¢itu taghha ghall-uzu tal-ghodda rilevanti sabiex jitwettaq tali pprocessar.

33. 11-Qorti tal-Gustizzja insistiet fuq dan ir-rekwizit fis-sentenza taghha Fashion ID %, li fiha hija
indikat espressament li r-responsabbilta tal-kontrollur hija limitata ghall-attivita jew ghas-sett ta’
attivitajiet li jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali li fir-rigward tieghu huwa effettivament
iddetermina l-ghanijiet u I-mezzi'*. Minn dan isegwi li d-determinazzjoni tal-ghanijiet u 1-mezzi
ghandha tkun direttament relatata mal-attivita jew mas-sett ta’ attivitajiet rilevanti li jinvolvu
l-ipprocessar ta’ data personali.

34. Fil-fehma tieghi, minn dawn il-konstatazzjonijiet jirrizulta li entita, bhan-NVSC, li tibda
l-izvilupp ta’ applikazzjoni ghal apparati mobbli tista’ titqies bhala “kontrollur”, fis-sens
tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, biss fil-kaz fejn jezistu bizzejjed elementi ta’ natura fattwali, iktar milli
formali, li jippermettu lill-qrati nazzjonali jikkonkludu li tali entita ezercitat influwenza effettiva
fir-rigward tal-“ghanijiet u l-mezzi” ta’ dan l-ipprocessar u li hija tat il-kunsens effettiv
ghall-izvelar tal-applikazzjoni ghal apparati mobbli lill-pubbliku u, konsegwentement,
ghall-ipprocessar tad-data personali. Bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti
tar-rinviju, nemmen li n-NVSC jissodisfa dawn ir-rekwiziti.

2. Meta jistghu zewg entitajiet jitqiesu bhala kontrolluri kongunti? (il-hames domanda)

35. Il-hames domanda tirrigwarda l-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex zewg
entitajiet (jew iktar) jitqiesu bhala kontrolluri kongunti. Nifthem li l-qorti tar-rinviju tistagsi dwar
l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett ghaliex tissuspetta li, fis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, in-NVSC u ITSS jistghu jitqiesu bhala “kontrolluri kongunti” u, bhala tali, jistghu
jkunu responsabbli in solidum ghad-dannu kkawzat', u/jew jigu ssanzjonati konguntament
ghall-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data mwettaq meta KARANTINAS tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil. Nirrileva, fdan ir-rigward, li, kif indikajt
fil-punt 16 iktar il fuq, din l-entita u din il-kumpannija, fir-realta, it-tnejn li huma gew misjuba
responsabbli u mmultati skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR ghall-ksur imwettagq, fil-kapacita taghhom
ta’ kontrolluri kongunti, mill-Ispettorat.

3 Sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019 (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 85).

4 Ara wkoll il-Linji Gwida 07/2020, punt 42.

15 Ara l-Artikolu 26(3) tal-GDPR, li jipprovdi li “is-suggett tad-data jista’ jezercita d-drittijiet tieghu taht [il-GDPR] fir-rigward ta’, u kontra,
kull wiehed mill-kontrolluri”. Ara wkoll I-Artikolu 82(4) u (5) ta’ dan ir-regolament.
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36. Skont I-Artikolu 26(1) tal-GDPR, ikunu jezistu “kontrolluri kongunti” meta zewg kontrolluri
jew iktar jiddeterminaw b’'mod kongunt l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar. Kull kontrollur
kongunt ghandu, ghalhekk, jissodisfa b'mod awtonomu l-kriterji elenkati fid-definizzjoni ta’
“kontrollur” prevista fl-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament'. Barra minn hekk, il-kontrolluri
kongunti ghandu jkollhom certa relazzjoni bejniethom, peress li l-influwenza taghhom fuq
l-ipprocessar ghandha tigi ezercitata b’mod kongunt.

37. 11-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-ezistenza ta’ kontroll kongunt ma timplikax ne¢essarjament
responsabbilta jew partecipazzjoni ugwali tal-persuni jew entitajiet differenti involuti.
Ghall-kuntrarju, il-kontrolluri kongunti jistghu jkunu involuti fi stadji differenti tal-ipprocessar,
b’tali mod li l-livell ta’ responsabbilta ta’ kull wiehed minnhom ghandu jigi evalwat fid-dawl
tac-cirkustanzi rilevanti kollha fkull kaz'. Barra minn hekk, ir-responsabbilta kongunta ta’
diversi entitajiet ghall-istess ipprocessar ma tehtiegx li kull wiehed minnhom ikollu access
ghad-data personali kkoncernata'*. Madankollu, dak li huwa importanti huwa li huma
jippartecipaw flimkien fid-determinazzjoni tal-“ghanijiet u l-mezzi” tal-ipprocessar.

38. F'dan ir-rigward, nirrileva lj, kif jindikaw il-Linji Gwida 07/2020, tali partecipazzjoni kongunta
tista’ tezisti taht forom differenti. Din tista’ tirrizulta minn decizjoni komuni mehuda minn zewg
entitajiet jew iktar jew din tista’ semplicement tirrizulta minn decizjonijiet konvergenti ta’ dawn
l-entitajiet. Meta dan tal-ahhar ikun il-kaz, ikun importanti biss li d-decizjonijiet
jikkumplimentaw lil xulxin u jkunu mehtiega ghat-twettiq tal-ipprocessar b’'tali mod li jkollhom
effett konkret fuq id-determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar — li jfisser,
essenzjalment, li l-ipprocessar ma jkunx possibbli minghajr il-partec¢ipazzjoni taz-zewg partijiet .

39. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-fatt li zewg kontrolluri (fdan il-kaz,
in-NVSC u ITSS) ma waslu ghal ebda arrangament formali dwar l-ghanijiet u l-mezzi
tal-ipprocessar u/jew ma jidhirx li kkoordinaw b'mod iehor l-azzjonijiet taghhom
jipprekludihomx milli jitgiesu bhala “kontrolluri kongunti”.

40. Nithem li d-dubji tal-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward jirrizultaw mill-fatt li, skont
1-Artikolu 26(1) tal-GDPR, il-kontrolluri kongunti ghandhom, b’mod trasparenti, jiddeterminaw
ir-responsabbiltajiet rispettivi taghhom fir-rigward tal-osservanza tal-obbligi ta’ dan
ir-regolament, permezz ta’ arrangament bejniethom. Barra minn hekk, il-premessa 79 ta’ dan
ir-regolament tindika li hija mehtiega “allokazzjoni ¢ara tar-responsabbiltajiet”, inkluz meta
kontrollur jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar flimkien ma’ ohrajn. Madankollu,
fil-fehma tieghi, dawn l-obbligi u rekwiziti japplikaw ghall-kontrolluri kongunti biss ladarba dawn
jistghu jitgiesu bhala tali. Dawn ma jiffurmawx parti mill-kriterji li ghandhom jigu ssodisfatti
sabiex ikunu jistghu jigu kklassifikati bhala tali.

41. Kif indikajt fil-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, kontroll kongunt jiddependi biss fuq
l-issodisfar ta’ zewg kundizzjonijiet oggettivi. L-ewwel, kull kontrollur kongunt ghandu jissodisfa
l-kriterji elenkati fid-definizzjoni ta’ “kontrollur” prevista fl-Artikolu 4(7) tal-GDPR. Il-process
tal-kawza ma jinkludix bizzejjed informazzjoni li tippermetti li jigi ddeterminat jekk,
fis-sitwazzjoni fil-kawza principali, ITSS ghandhiex titqies bhala “kontrollur” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni. Madankollu, jidhirli, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet li ghamilt fit-taqsima
precedenti u bla hsara ghall-verifika li ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju, li tal-inqas in-NVSC -

16 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 67 u l-gurisprudenza ¢citata).
7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2018:388, punt 43).
'8 Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551, punt 69 u l-gurisprudenza c¢citata).

9 Ara I-Linji Gwida 07/2020, p. 3 u l-punti 54 u 55.
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jekk mhux kemm din l-entita kif ukoll ITSS - jissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex jitqies bhala
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. It-tieni, l-influwenza tal-kontrolluri fuq
l-ipprocessar ghandha tigi ezercitata b’'mod kongunt (li jfisser li ghandha tigi ezerc¢itata skont
il-kriterji legali u l-gurisprudenza li fakkart fil-punti 37 u 38 iktar ’il fuq). F'dan ir-rigward,
spjegajt li l-partecipazzjoni kongunta fl-ipprocessar tista’ tezisti fforom differenti u lanqas ma
ghandha tirrizulta minn decizjoni komuni tal-partijiet involuti. Bhala tali, l-appro¢¢ sostantiv u
funzjonali mehtieg sabiex jigi ddeterminat jekk persuna jew entita ghandhiex titgies bhala
“kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, japplika wkoll, fil-fehma tieghi, ghall-kontroll
kongunt?®.

42. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena tal-fehma, l-ewwel, li l-assenza ta’ xi ftehim jew ta’ xi
arrangament jew anki ta’ decizjoni komuni bejn zewg kontrolluri jew iktar bhan-NVSC u ITSS ma
tistax, wahedha, teskludi konstatazzjoni li dawn ikunu “kontrolluri kongunti” fis-sens
tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, moqri flimkien mal-Artikolu 26(1) tieghu. F’'dan ir-rigward, inzid li
I-EDPB  issuggerixxa li, ghalkemm arrangamenti kuntrattwali jistghu jkunu utli
ghall-evalwazzjoni ta’ kontroll kongunt, dawn ghandhom dejjem jigu vverifikati fid-dawl
tac-cirkustanzi fattwali tar-relazzjoni bejn il-partijiet *.

43. It-tieni, jidhirli wkoll li s-semplici fatt li n-NVSC u ITSS ma jidhrux, lil hinn mill-fatt li ma
lahqux ftehim, arrangament jew decizjoni komuni, li kkoordinaw l-azzjonijiet taghhom jew
ikkooperaw b’xi mod iehor ma’ xulxin ma jfissirx li ma jistghux jitqiesu bhala “kontrolluri
kongunti”. Anki jekk tali koordinazzjoni jew kooperazzjoni tezisti, din hija irrilevanti
ghall-kwistjoni dwar jekk ir-relazzjoni bejn dawn iz-zewg entitajiet hijiex relazzjoni ta’ kontroll
kongunt jew le. Tabilhaqq, wiehed jista’ fa¢ilment jimmagina li kooperazzjoni jew koordinazzjoni
tkun tista’ tezisti bejn zewg entitajiet jew iktar, minghajr bl-ebda mod ma jkunu kontrolluri
kongunti. Perezempju, zewg kontrolluri separati jistghu jikkoordinaw l-azzjonijiet taghhom jew
jikkooperaw ma’ xulxin bl-intenzjoni li jittrasferixxu data personali bejniethom. Madankollu, dan
ma jirrendihomx “kontrolluri kongunti” fis-sens tal-Artikolu 4(7) u tal-Artikolu 26(1) tal-GDPR*.
Dak li jghodd huwa, hekk kif spjegajt fil-punt 38 iktar ’il fuq, li l-ipprocessar ma jkunx possibbli
minghajr il-parte¢ipazzjoni taz-zewg partijiet minhabba li t-tnejn ghandhom effett tangibbli fuq
id-determinazzjoni tal-ghanijiet u I-mezzi ta’ dan l-ipprocessar.

3. Konkluzjoni dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kontrollur” u sitwazzjonijiet ta’ kontroll
kongunt

44. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li, minn naha, bla hsara ghall-verifiki li
ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, entita bhan-NVSC tissodisfa 1-kundizzjonijiet elenkati
fl-Artikolu 4(7) tal-GDPR sabiex titqgies bhala “kontrollur”. Min-naha l-ohra, il-fatt dwar jekk
in-NVSC u ITSS jistghux jitqiesu bhala “kontrolluri kongunti”, skont il-kriterji li esponejt
fit-tagsima precedenti, jew jikkwalifikaw bhala “kontrollur” u “processur” rispettivament,
jiddependi fuq in-natura tal-relazzjoni taghhom, fatt li ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju.

% Tabilhaqq, ikun xi ftit kontradittorju jekk ikun possibbli li jitnehhew rekwiziti formali sabiex persuna jew entita tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala “kontrollur”, izda mhux sabiex l-istess entita u entita ohra jitqiesu bhala “kontrolluri kongunti”.

2 Ara l-Linji Gwida 07/2020, punt 52.
%2 Ara, fdan ir-rigward, il-Linji Gwida 07/2020, punt 69.
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45. Fdan ir-rigward, inzid li n-natura tar-relazzjoni bejn in-NVSC u ITSS (jigifieri, jekk humiex
“kontrolluri kongunti” jew, rispettivament, “kontrollur” u “processur”) hija rilevanti ghas-sitt
domanda. Ghalhekk ser nerga’ nirreferi ghall-konstatazzjonijiet li ghamilt fir-rigward tal-hames
domanda meta nindirizza 1-kwistjonijiet imqajma mis-sitt domanda.

B. Fugq il-kuncett ta’ “pprocessar” (ir-raba’ domanda)

46. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-definizzjoni ta’ “pprocessar” prevista fl-Artikolu 4(2) tal-GDPR tkoprix sitwazzjoni fejn data
personali tintuza fil-fazi tal-ittestjar ta’ applikazzjoni ghal apparati mobbli*. Niddeduc¢i mit-talba
ghal decizjoni preliminari li KARANTINAS tqieghdet ffazi ta’ ttestjar qabel ma tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil. Ghalhekk, milli qieghed nifhem, ir-raba’
domanda tirrigwarda sitwazzjoni differenti minn dik fil-qalba tad-domandi l-ohra maghmula
lill-Qorti tal-Gustizzja, li kollha huma relatati mal-ipprocessar ta’ data personali wara
l-izvolgiment tal-fazi ta’ ttestjar, meta KARANTINAS giet zvelata lill-pubbliku. B'mod iktar
preciz, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-uzu ta’ data personali matul din il-fazi ta’ ttestjar
jistax jigi kklassifikat bhala “pprocessar” fis-sens tal-Artikolu 4(2) tal-GDPR u, bhala tali, jista’
jwassal ghal responsabbilta eventwali tal-kontrolluri u/jew tal-processuri involuti.

47. L-Artikolu 4(2) tal-GDPR jiddefinixxi 1-“ipprocessar” bhala “kwalunkwe attivita jew sett ta’
attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi
awtomatizzati u sew jekk minghajrhom [...]”

48. Nifhem minn din il-formulazzjoni (b’'mod partikolari mill-uzu tal-kelma “kwalunkwe” u ta’
termini generic¢i bhal “attivitd” jew “sett ta’ attivitajiet”) li din id-dispozizzjoni ghandha tigi
interpretata f'sens wiesa’, b’'mod li tkopri l-ikbar numru possibbli ta’ sitwazzjonijiet li fihom
tintuza data personali. Il-lista mhux ezawrjenti ta’ tali sitwazzjonijiet, li hija prevista fdin
id-dispozizzjoni, tikkonferma din l-interpretazzjoni, fid-dawl tad-diversita tal-attivitajiet li jinsabu
fiha?.

49. Barra minn hekk, filwaqt li mit-tagsima precedenti jirrizulta li d-definizzjoni ta’ “kontrollur”,
fis-sens tal-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament, hija marbuta mill-qrib mal-ghanijiet
tal-ipprocessar ta’ data personali (ir-ragunijiet “ghalfejn” tingabar id-data personali), dan ma
huwiex il-kaz tad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament. Bhala tali,
ir-ragunijiet 1i ghalihom titwettaq attivita jew sett ta’ attivitajiet huma, bhala princ¢ipju, minghajr
effett fuq il-kwistjoni dwar jekk dawn ghandhomx jigu kklassifikati bhala “pprocessar”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni. Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li 1-kwistjoni dwar jekk data personali

Nirrileva i, fir-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssemmi l-uzu ta’ “kopji ta’ data personali” minflok data personali. Nammetti li
ma huwiex car ghalija dak li din il-qorti tithem bit-terminu “kopji ta’ data personali”, peress li data personali tista’ tezisti fforma
intangibbli, u peress li, kif jippreciza 1-Artikolu 4(1) tal-GDPR, it-terminu “data personali” huwa ddefinit, fdin id-dispozizzjoni, bhala
“kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew identifikabbli” (enfasi mizjuda minni), minghajr ebda rekwizit li
d-data personali tkun “ikkopjata” jew traskritta fuq apparat jew mezz partikolari. Fil-fehma tieghi, is-suggett fiziku (perezempju kopji
stampati), jew, anki I-fajls elettronici li fughom hija disponibbli d-data personali ma humiex rilevanti ghall-kwistjoni dwar jekk sett
partikolari ta’ attivitajiet li jinvolvu data personali jikkwalifikax bhala “pprocessar” fis-sens tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament.
Fir-risposta tieghi ghar-raba’ domanda, ser nirreferi ghalhekk ghal “data personali” iktar milli ghal “kopji ta’ data personali”.

Enfasi mizjuda minni.

% Skont l-Artikolu 4(2) tal-GDPR, “ipprocessar” jinkludi attivitajiet bhall-“gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna,
l-adattament jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi
mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew il-qerda”.
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tingabarx sabiex jigu ttestjati s-sistemi tal-informatika integrati f'applikazzjoni ghal apparati
mobbli jew ghal ghan iehor ma taffettwax il-kwistjoni dwar jekk l-attivita inkwistjoni
tikkwalifikax bhala “pprocessar”.

50. F'dan ir-rigward, nirrileva wkoll li 1-“uzu” ta’ data personali (minghajr riferiment iehor u,
ghaldagstant, indipendentement mill-ghan tal-uzu) jinsab fost l-attivitajiet jew is-settijiet ta’
attivitajiet li jikkostitwixxu “pproc¢essar”*. Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(2) tal-GDPR ma jinkludi
l-ebda ec¢cezzjoni, deroga jew eskluzjoni espli¢ita ghal attivitajiet relatati mal-uzu ta’ data personali
ghall-ittestjar ta’ sistemi tal-informatika. Minn dan isegwi li xejn ma jipprekludi li l-uzu ta’ data
personali sabiex jitwettaq tali ittestjar jista’ jitqies bhala “pprocessar” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, anzi pjuttost il-kuntrarju.

51. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, inqis li d-definizzjoni ta’ “pprocessar” prevista fl-Artikolu 4(2)
tal-GDPR tkopri sitwazzjoni li fiha d-data personali tintuza fil-fazi tal-ittestjar ta’ applikazzjoni
ghal apparati mobbli.

52. Il-konkluzjoni tieghi f'dan ir-rigward ma hijiex affettwata mis-semplic¢i fatt li d-data personali
pprovduta ghall-finijiet tal-ittestjar tas-sistemi tal-informatika integrati fapplikazzjoni ghal
apparati mobbli setghet giet suggetta ghal psewdonimizzazzjoni”. L-unika cirkustanza li fiha
I-GDPR ma jkunx japplika hija jekk l-informazzjoni pprovduta fl-applikazzjoni ghal apparati
mobbli tkun tikkonsisti biss finformazzjoni anonima li “mhijiex marbuta ma’ persuna fizika
identifikat jew identifikabbli jew ghal [ma’] data personali” jew f'data personali li tkun “[saret]
anonima b’tali mod li s-suggett tad-data ma jkunx jew ma jkunx ghadu identifikabbli”.
Madankollu nirrileva li, fil-kawza principali, id-data uzata ghall-fazi tal-ittestjar ma tidhirx, abbazi
tal-informazzjoni pprovduta fil-process tal-kawza, li kienet tikkonsisti f'tali data anonimizzata*.

53. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqis li d-definizzjoni ta’ “pprocessar” ipprovduta
fl-Artikolu 4(2) tal-GDPR tkopri sitwazzjoni li fiha data personali tintuza fil-fazi tal-ittestjar ta’
applikazzjoni ghal apparati mobbli, hlief jekk din id-data tkun saret anonima b’tali mod li
s-suggett tad-data ma jkunx jew ma jkunx ghadu identifikabbli. Il-kwistjoni dwar jekk data
personali tingabarx bl-ghan ta’ ttestjar tas-sistemi tal-informatika integrati f'applikazzjoni ghal
apparati mobbli jew ghal ghan iehor ma ghandha, min-naha taghha, l-ebda effett fuq il-kwistjoni
dwar jekk l-attivita inkwistjoni tikkwalifikax bhala “pprocessar”?.

54. Wara li saru dawn il-precizazzjonijiet, issa ser nittratta 1-kwistjoni ¢entrali ta’ din il-kawza, li
tikkoncerna l-kundizzjonijiet li fihom tista’ tigi imposta multa amministrattiva fuq kontrollur jew
processur, skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR.

% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna precedenti.

7 Tabilhaqq, “data personali”, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR, moqri fid-dawl tal-premessa 26 tieghu, tinkludi data personali li kienet
is-suggett ta’ psewdonimizzazzjoni, izda li tista’ tigi attribwita lil persuna fizika permezz tal-uzu ta’ informazzjoni personali addizzjonali.
Fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ssemmi li xi ftit mid-data personali, izda mhux kollha, uzata ghall-finijiet tal-fazi
ta’ ttestjar setghet tikkonsisti f'data “falza”. Madankollu, hija ma tippreciza x’tifhem b’dan it-terminu. F'dan ir-rigward, nixtieq nindika
biss i, fil-fehma tieghi, informazzjoni tista’ tikklassifika bhala “data personali”, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR, indipendentement
minn jekk tkun tinkludi informazzjoni vera jew falza. Dak li huwa importanti, kif indikajt, huwa biss li l-informazzjoni tikkoncerna
persuna fizika identifikata jew identifikabbli. Jekk id-data tkun kompletament inventata b’tali mod li ma tistax titqies li hija relatata ma’
persuna identifikata jew identifikabbli, allura, fil-fehma tieghi, din ma tkunx “data personali” u 1-GDPR ma jkunx japplika
ghall-ipprocessar ta’ din id-data. Madankollu, dan ir-regolament xorta japplika fir-rigward ta’ data “mhux falza” ohra migbura matul
il-fazi ta’ ttestjar.

Irrid infakkar li l-uzu ta’ data personali ghall-finijiet tal-ittestjar tas-sistemi tal-informatika integrati fapplikazzjoni ghal apparati mobbli
jikkostitwixxi “ipprocessar” differenti minn dak li jsehh meta l-istess applikazzjoni ghal apparati mobbli titqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku ghal finijiet ta’ tnizzil. Ghalhekk hemm bzonn ta’ evalwazzjoni separata ta’ x'inhu “kontrollur”, “processur” jew “kontrollur
kongunt”.
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C. Fuq il-multi amministrattivi imposti skont l-Artikolu 83 tal-GDPR (is-sitt domanda)

55. Qabel 1-adozzjoni tal-GDPR, is-sanzjonijiet ghall-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data
thallew fil-bi¢ca 1-kbira ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri, skont l-awtonomija procedurali u
korrettiva taghhom®. Il-multi amministrattivi, li gew introdotti mill-Artikolu 83 ta’ dan
ir-regolament, jikkostitwixxu, konsegwentement, “zvilupp” relattivament gdid tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-protezzjoni tad-data. Huma gew deskritti mill-Grupp ta’ Hidma
Artikolu 29 bhala “element centrali fir-regim il-gdid ta’ infurzar”®. Ghalkemm din
id-dispozizzjoni ghadha ma gietx interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja, din diga giet applikata
mill-awtoritajiet supervizorji, xi drabi sabiex jigu imposti multi kbar fuq kontrolluri jew
processuri®.

56. L-Artikolu 83 tal-GDPR jipprevedi sistema ta’ sanzjoni fuq zewg livelli, skont it-tip specifiku
ta’ dispozizzjoni miksura. Filwaqt li l-ewwel livell, iddefinit fl-Artikolu 83(4) ta’ dan
ir-regolament, japplika ghas-sitwazzjonijiet li fihom kontrollur jew processur jikser 1-obbligi
generali li ghalihom huwa suggett, kif ukoll certi obbligi specifici, it-tieni livell huwa rrizervat, kif
jindika 1-Artikolu 83(5) tal-GDPR, ghal ksur iktar serju, bhal ksur, inter alia, tal-principji
fundamentali ghall-ipprocessar, tad-drittijiet tas-suggetti tad-data u tar-regoli dwar
it-trasferiment ta’ data personali lil ricevitur f'pajjiz terz jew lil organizzazzjoni internazzjonali.

57. Ghaz-zewg livelli, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, wara li jkunu stabbilixxew li giet
miksura dispozizzjoni specifika tal-GDPR, ghandhom iwettqu zewg evalwazzjonijiet. L-ewwel,
huma ghandhom jiddeterminaw jekk hemmx lok li tigi imposta multa u, t-tieni, meta jkunu
ddeterminaw dan, huma ghandhom jiffissaw l-ammont ta’ din il-multa. Dawn l-evalwazzjonijiet
ghandhom jitwettqu fkull kaz individwali, fid-dawl tad-diversi fatturi elenkati fl-Artikolu 83(2)
tal-GDPR. Fost dawn l-elementi hemm il-“karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur”
(Artikolu 83(2)(b) ta’ dan ir-regolament).

58. Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk multa
amministrattiva tistax tigi imposta fuq kontrollur meta dan ma jkunx agixxa b’intenzjoni jew
b’negligenza meta kiser ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data u meta l-ipprocessar illegali ta’ data
personali ma jkunx twettaq mill-kontrollur innifsu, izda minn processur. Sabiex nerga’ lura
ghall-konstatazzjonijiet li ghamilt iktar ’il fuq fir-rigward tal-hames domanda, jidhirli li s-sitt
domanda saret fil-kaz li, fil-kawza prin¢ipali, in-NVSC u ITSS ma jkunux jistghu jitqiesu bhala
“kontrolluri kongunti”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, moqri flimkien mal-Artikolu 26(1) ta’
dan ir-regolament, u jkollhom jitqiesu rispettivament bhala “kontrollur” u “processur”. F'dan
il-kuntest partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq ticc¢ara l-kundizzjonijiet li fihom in-NVSC jista’ jigi
mmultat, skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR.

59. Dan premess, nirrileva li s-sitt domanda ssemmi biss 1-Artikolu 83(1) tal-GDPR bhala
d-dispozizzjoni rilevanti. Madankollu, fil-fehma tieghi, il-kwistjonijiet imgajma minn din
id-domanda jehtiegu li jigi kkunsidrat 1-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament fl-intier tieghu u, b’'mod
partikolari, kif spjegajt fil-punt 57 iktar ’il fuq, li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 83(2)(b)

% Ara I-Artikolu 24 tad-Direttiva 95/46.

3 Ara 1-“Linji Gwida dwar l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi ghall-finijiet tal-[GDPR]” tal-Grupp ta’ Hidma Artikolu 29
dwar il-Protezzjoni tad-Data, adottati fit-3 ta’ Ottubru 2017, p. 4. Dan il-grupp ta’ hidma mbaghad gie ssostitwit mill-EDPB.
Madankollu, il-“Linji Gwida [tieghu] dwar l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi” ghadhom validi.

% Ara, perezempju, il-multa ta’ diversi miljuni ta’ euro li giet imposta mill-Awtorita Franciza ghall-Protezzjoni tad-Data fuq Google
fJannar 2019
(https://edpb.europa.eu/news/national-news/2019/cnils-restricted-committee-imposes-financial-penalty-50-million-euros_en).
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tieghu, peress li din id-dispozizzjoni tirreferi ghall-“karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur”.
Ghalhekk ser ingis is-sitt domanda bhala li qieghda tistagsi dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 83 tal-GDPR fl-intier tieghu u mhux biss tal-Artikolu 83(1) tieghu.

60. Fil-fehma tieghi, din id-domanda tinkludi Zewg partijiet. L-ewwel, din tehtieg li 1-Qorti
tal-Gustizzja tiddetermina jekk I-Artikolu 83 tal-GDPR jippermettix li jigu imposti multi
amministrattivi, b’'mod generali, fuq il-kontrolluri jew il-processuri fl-assenza ta’ kwalunkwe
nuqqas ta’ mens rea (element mentali — htija). Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf
jekk in-NVSC jistax jigi mmultat ghas-sempli¢i raguni li kiser l-obbligi imposti fuqu bhala
kontrollur (responsabbilta minghajr nuqqas), jew jekk huwiex mehtieg element ta’ htija
fit-twettiq tal-ksur ikkoncernat. It-tieni, din titlob kjarifika dwar jekk il-fatt li l-ipprocessar illegali
ta’ data personali ma twettaqx mill-kontrollur stess izda minn processur, jaffettwax, bi kwalunkwe
mod, il-possibbilta ghall-awtoritajiet supervizorji li jimponu multa fuq il-kontrollur.

61. Ser nezamina suc¢cessivament kull wiehed minn dawn iz-zewg aspetti.

1. L-ewwel aspett: in-necessita li tigi stabbilita htija

62. L-Artikolu 83 tal-GDPR jirrikjedi li kwalunkwe multa amministrattiva imposta fil-kaz ta’” ksur
tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data ghandha tkun “effettiva, proporzjonata u disswaziva”. Dan
jirrizulta b’'mod c¢ar mill-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni. Madankollu, dan il-paragrafu ma
jipprecizax jekk tali multa tistax tigi imposta biss jekk tkun stabbilita htija wkoll, jigifieri, jekk
il-“htija” hijiex prerekwizit ghall-impozizzjoni ta’ kull multa amministrattiva.

63. Il-paragrafu 2(b) ta’ din id-dispozizzjoni jelenka, min-naha l-ohra, “il-karattru intenzjonali jew
negligenti tal-ksur” fost l-elementi® li lilhom l-awtoritajiet supervizorji ghandhom jaghtu
“konsiderazzjoni dovuta” fkull kaz individwali. Skont I-Artikolu 83(2)(k) ta’ dan ir-regolament,
dawn l-elementi ghandhom jinftiehmu bhala “[fatturi] aggravanti jew mitiganti” u ma humiex
ezawrjenti.

64. F'dan il-kuntest, fil-fehma tieghi, hemm zewg modi kif ghandu jinftiehem l-Artikolu 83
tal-GDPR.

65. Minn naha, wiehed jista’ jikkunsidra li, ghalkemm dec¢izjoni li tigi imposta multa u l-ammont
taghha ghandhom jigu ddeterminati b’kunsiderazzjoni dovuta ghal-livell ta’ htija involuta (b’'mod
li, perezempju, multa oghla ghandha, bhala prin¢ipju, tigi imposta jekk il-ksur kien jirrizulta minn
imgiba intenzjonali u, ghall-kuntrarju, imgiba negligenti ghandha twassal ghal multa inqas gholja),
xejn ma jipprekludi li multa tigi imposta wkoll fl-assenza ta’ kwalunkwe htija, sakemm
il-processur jew il-kontrollur tad-data jkun jista’ jitqies bhala responsabbli ghall-ksur. Din
l-interpretazzjoni tkun sostnuta minn qari tal-Artikolu 83(2)(b) u (k) fis-sens li, billi jsemmu tipi
differenti ta’ htija (deliberata jew b’negligenza) bhala “[fatturi] aggravanti jew mitiganti”, dawn
id-dispozizzjonijiet jistghu jkunu qeghdin jimplikaw li 1-htija, b'mod generali, ma hijiex
prerekwizit ghall-impozizzjoni ta’ multa.

% B’'mod iktar specifiku, fl-Artikolu 83(2)(b) ta’ dan ir-regolament. L-elementi l-ohra elenkati fl-Artikolu 83(2)(a) sa (k) huma relatati jew
mal-ksur innifsu (perezempju, in-natura, il-gravita u d-dewmien tieghu (a) jew il-kategoriji ta’ data personali koperti (g)) jew mal-
kontrollur jew il-processur li lilu tkun indirizzata l-multa (jigifieri l-grad ta’ responsabbilta taghhom (d), l-imgiba ex ante taghhom, bhal
ksur precedenti rilevanti (€) u mizuri precedenti ordnati kontrihom (i) u l-imgiba ex post taghhom, inkluz jekk innotifikawx il-ksur (h),
l-azzjoni li hadu sabiex itaffu d-dannu (c) u l-grad ta’ kooperazzjoni taghhom mal-awtorita supervizorja sabiex jirrimedjaw il-ksur u jtaffu
l-effetti negattivi possibbli tieghu (f)). Barra minn hekk, ghandha tinghata kunsiderazzjoni dovuta ghal “kwalunkwe fattur aggravanti jew
mitiganti applikabbli ghac¢-cirkostanzi tal-kaz, bhal benefic¢ji finanzjarji miksuba, jew telfiet evitati, direttament jew indirettament,
mill-ksur” (k).
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66. Min-naha l-ohra, wiehed jista’ jargumenta wkoll, kif taghmel il-Kummissjoni f'dan il-kaz, li
n-negligenza tal-persuna jew tal-entita li wettqet il-ksur ghandha tigi stabbilita, bhala rekwizit
minimu, qabel ma tkun tista’ tigi imposta multa. Dan l-appro¢¢ ikun sostnut minn qari differenti,
iktar prudenti, tal-Artikolu 83(2)(b) u (k) tal-GDPR, jigifieri li dawn id-dispozizzjonijiet jimponu
fuq l-awtoritajiet supervizorji 1-obbligu li jiddistingwixxuu bejn fattur mitiganti (negligenza) u
wiehed aggravanti (intenzjoni), izda ma jindikawx li multa tista’ tigi imposta fl-assenza totali ta’
htija.

67. II-Kummissjoni ghazlet espressament din l-interpretazzjoni fil-proposta inizjali taghha li
wasslet ghall-adozzjoni tal-GDPR*, li fiha hija ssuggerixxiet li s-sistema ta’ multi tigi organizzata
bhala sistema fuq tliet livelli. Ghal kull livell, il-Kummissjoni pproponiet li jistghu jigu imposti
multi biss fuq “kull min, b’intenzjoni jew b’'negligenza”*, ikun wettaq wiehed jew iktar mill-ksur
allegat. B’hekk, il-htija kienet prevista b’'mod c¢ar mill-Kummissjoni bhala prerekwizit
ghall-impozizzjoni ta’ tali multa®.

68. Ghalkemm iz-zewg approcci jistghu, fil-fehma tieghi, jigu difizi fuq il-bazi ta’ interpretazzjoni
testwali tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR, sa fejn kull wahda minnhom tikkorrispondi ghal ftehim
tal-“karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur” bhala fattur “aggravanti” jew “mitiganti”, jiena
tal-fehma li huwa biss it-tieni approcc li jirrifletti b’'mod korrett l-intenzjoni tal-legizlatur
tal-Unjoni. Diversi ragunijiet iwassluni ghal din il-konkluzjoni.

a) Ir-ragunijiet li ghalihom hija mehtiega htija

69. L-ewwel, nirrileva li diversi mill-fatturi elenkati fl-Artikolu 83(2) tal-GDPR jinkludu
formulazzjoni specifika li minnha jista’ jigi dedott li tali fatturi jistghu japplikaw mhux fil-kazijiet
kollha, izda biss f'certi kazijiet. B'mod partikolari, 1-Artikolu 83(2)(c), (e) u (k) kollha jibdew
bil-kelma “kwalunkwe” (“kwalunkwe azzjoni mehuda mill-kontrollur jew il-processur biex jittaffa
d-dannu [...]”; “kwalunkwe ksur precedenti rilevanti [...]7; “kwalunkwe fattur aggravanti jew
mitiganti applikabbli ghac-¢irkostanzi tal-kaz [...]”), u b’hekk jissuggerixxu li, ghalkemm
l-awtoritajiet supervizorji ghandhom dejjem jiehdu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ azzjoni
mitiganti, ta’ ksur precedenti jew ta’ fattur aggravanti jew mitiganti rilevanti iehor meta tali
elementi jkunu prezenti jew ipprovati, jistghu, effettivament, ikunu jezistu sitwazzjonijiet li fihom
l-istess elementi jkunu semplicement assenti, izda madankollu l-awtorita kompetenti fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data xorta wahda tista’ tiddeciedi li timponi multa (jew, ghall-kuntrarju, li ma
timponix multa). Bl-istess mod, ninnota li I-Artikolu 83(2)(i) tal-GDPR huwa fformulat ukoll
b’mod mhux sistematiku, peress li jehtieg li jigi ezaminat jekk il-kontrollur jew il-processur ikunx
osserva l-mizuri msemmija fl-Artikolu 58(2) ta’ dan ir-regolament, izda biss “fejn [tali] mizuri [...]
ikunu gew ordnati minn qabel kontra I-kontrollur jew il-processur”.

70. Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 83(2)(b) isemmi “il-karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur” .
Ghalhekk, dan jidhirli li huwa parti mill-fatturi li ghandhom ikunu prezenti u, minn perspettiva
figurattiva, li l-kaxxa tieghu ghandha tigi “mmarkata”, fil-kazijiet kollha, qabel ma tkun tista’ tigi

* “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (Regolament dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali)”, COM(2012)11 final (iktar il
quddiem “il-proposta inizjali tal-Kummissjoni ghall-adozzjoni ta’ regolament”).

% Ara l-Artikolu 79(4), (5) u (6) tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni ghall-adozzjoni ta’ regolament. Nirrileva li n-natura “intenzjonali jew

negligenti” tal-ksur kienet tinsab ukoll fil-lista ta’ fatturi li jinsabu fl-Artikolu 79(2) ta’ din il-proposta, li kellhom jittiehdu

inkunsiderazzjoni sabiex jigi ffissat l-ammont tal-multa; enfasi mizjuda minni.

Din il-formulazzjoni giet sussegwentement emendata u l-kliem “b’intenzjoni jew b’negligenza” ma ghadux jinsab fid-dispozizzjonijiet li

jiddefinixxu z-zewg livelli tas-sistema ta’ multi stabbilita mill-GDPR.

7 Enfasi mizjuda minni.
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imposta multa, l-istess bhan-“natura, il-gravita u d-dewmien tal-ksur [...]” (Artikolu 83(2)(a)),
“il-kategoriji ta’ data personali affettwati [...]” (Artikolu 83(2)(g)), u “il-mod li bih il-ksur sar
maghruf [...]” (Artikolu 83(2)(h)). Dawn il-fatturi l-ohra ghandhom ukoll, fil-fehma tieghi, ikunu
“prezenti” fil-kazijiet kollha: perezempju, “in-natura, il-gravita u d-dewmien tal-ksur” jistghu
jvarjaw hafna minn kaz ghal iehor (u ghalhekk jistghu jitqiesu jew bhala raguni “favur” jew bhala
raguni “kontra” l-impozizzjoni ta’ multa). Madankollu, fil-kazijiet kollha, ikun hemm in-natura,
Certa gravita u certu dewmien tal-ksur li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Fil-fehma tieghi,
dan jikkostitwixxi l-ewwel indizju li multi amministrattivi kienu introdotti fl-Artikolu 83
tal-GDPR, sabiex dawn jigu imposti biss f'sitwazzjonijiet fejn il-ksur allegat twettaq jew
b’intenzjonali jew b’negligenza*.

71. It-tieni, nirrileva li, ghalkemm 1-Artikolu 83(2) tal-GDPR ma jindikax espressament li 1-ksur
ghandu jkun jsehh “b’intenzjoni jew b’negligenza”, l-istess ma japplikax ghall-paragrafu 3 ta’ din
id-dispozizzjoni, li jinkludi regola generali li tipprekludi l-akkumulazzjoni ta’ multi
amministrattivi. Dan il-paragrafu jsemmi biss il-kaz fejn il-ksur ikkoncernat ikun twettaq
“intenzjonalment jew b’negligenza”.

72. Fil-fehma tieghi, minn dan isegwi logikament li 1-Artikolu 83(2) tal-GDPR ghandu jigi
interpretat fis-sens li multa tista’ tigi imposta biss jekk il-ksur allegat ikun sehh b’intenzjoni jew
b’negligenza. Tabilhaqq, jekk il-kamp ta’” applikazzjoni tal-Artikolu 83(2) u dak tal-Artikolu 82(3)
tal-GDPR kienu differenti, allura jkun possibbli li jigu imposti multi aggregati ghal ksur inqas serju
(jigifieri dak imwettaq minghajr htija), peress li, ghalkemm dan xorta wahda jista’ jirrizulta
fl-impozizzjoni ta’ multa b’applikazzjoni tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet
(Artikolu 83(2)), dan il-ksur ma jkunx jaqa’ taht it-tieni wahda (Artikolu 83(3)). Madankollu,
l-istess ma jghoddx ghall-ksur imwettaq b’negligenza jew b’intenzjoni, peress li dan il-ksur ikun
kollu suggett ghar-regola kontra l-aggregazzjoni prevista fl-Artikolu 83(3) ta’ dan ir-regolament.
Tali rizultat ikun imur manifestament kontra l-princ¢ipju baziku tar-regim ta’ sanzjoni stabbilit
mill-GDPR, li huwa li ksur serju ghandu, bhala prin¢ipju, jigi ppenalizzat b'mod iktar strett
mill-ksur inqas serju, u mhux bil-maqlub.

73. It-tielet, nirrileva li I-multi imposti skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR jistghu jaghtu lok ghal
sanzjonijiet severi. Tabilhaqq, 1-ewwel livell, kopert mill-Artikolu 83(4) ta’ dan ir-regolament,
jista’ jwassal ghall-impozizzjoni ta’ multi sa EUR 10000000 jew, fil-kaz ta’ impriza, sa 2%
tad-dhul mill-fatturat annwali totali tas-sena finanzjarja precedenti, skont liema jkun l-oghla.
It-tieni livell jipprevedi multi sa EUR 20 000 000 jew, fil-kaz ta’ impriza, sa 4 % tal-fatturat annwali
totali dinji tas-sena finanzjarja prec¢edenti (ghal darba ohra, skont liema jkun ukoll l-oghla).

% L-istess osservazzjoni tista’ ssir ukoll jekk jigu ezaminati l-verzjonijiet lingwistici l-ohra tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR, b’'mod partikolari
l-verzjoni Ceka, Griega, Spanjola, Frané¢iza u Taljana. Ninnota madankollu li, fir-rigward tal-Artikolu 83(2)(c) ta’ dan ir-regolament, li
jirrigwarda l-azzjoni mehuda mill-kontrollur jew mill-processur sabiex jittaffa d-dannu, il-verzjoni Taljana tuza I-kelma “I-” (“le”) minflok
“kwalunkwe” (“eventuali”)
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74. Konsegwentement, jidhirli li I-multi imposti skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR ghandhom ghan
punittiv, tal-inqas f'certi sitwazzjonijiet*, u jipprezentaw grad gholi ta’ severita tali li jistghu
jitgiesu li huma ta’ natura kriminali® u, ghaldagstant, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) *.

75. Fid-dawl ta’ dawk l-elementi u, b’mod partikolari, tan-natura kriminali tal-multi imposti
b’applikazzjoni tal-Artikolu 83 tal-GDPR, wiehed jista’ jkollu l-intenzjoni jsostni li jkun
inkompatibbli mar-rekwizit tal-Artikolu 83(1) tal-GDPR li I-multi jkunu, fil-kazijiet kollha, mhux
biss u “effettiv[i]” “disswaziv[i]”, izda wkoll “proporzjonat[i]”, sabiex tali multi jkunu jistghu jigu
imposti fl-assenza ta’ htija. Fi kliem iehor, ikun sproporzjonat li jigu imposti multi fil-kazijiet fejn
lanqas negligenza ma tkun stabbilita. Fil-fehma tieghi, dan I-argument huwa, madankollu, difficli li
jsir, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li sistema ta’ penalitajiet jew ta’ sanzjonijiet
ibbazata fuq responsabbilta minghajr nuqqas, anki wahda ta’ natura kriminali, ma hijiex, fiha
nnifisha, sproporzjonata meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija, jekk din is-sistema tkun tali li
theggeg lill-persuni kkoncernati josservaw id-dispozizzjonijiet ta’ regolament u meta l-ghan
imfittex ikun kwistjoni ta’ interess pubbliku li jista’ jiggustifika l-introduzzjoni ta’ tali sistema .
Barra minn hekk, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (il-Qorti EDB) iddecidiet,
fir-rigward tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il
quddiem il-“KEDB”) (li jikkorrispondi ghall-Artikolu 49 tal-Karta)®, li, ghalkemm -piena skont
din id-dispozizzjoni generalment tezigi l-ezistenza ta’ rabta mentali li tippermetti li jigi identifikat
element ta’ responsabbilta fl-imgiba tal-persuna li fizikament wettqet il-ksur, dan ir-rekwizit ma
jipprekludix l-ezistenza ta’ certi forom ta’ responsabbilta oggettiva *.

76. Dan premess, nithem minn din il-gurisprudenza li mens rea hija, bhala regola generali,
mehtiega sabiex tigi imposta piena, u li r-responsabbilta minghajr nuqqas tikkostitwixxi ghalhekk
tip ta’ “eccezzjoni” ghal din ir-regola generali, sa fejn din ghandha tigi ggustifikata fid-dawl
tal-ghanijiet imfittxija mir-regolament.

77. Fid-dawl tal-GDPR kollu kemm hu, jidhirli li 1-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra multi
amministrattivi bhala wahda biss mill-ghodod ipprovduti fdan l-istrument sabiex tigi zgurata
osservanza effettiva. Tabilhaqq, ghandhom jigu imposti multi “flimkien ma’, jew minflok”
il-mizuri l-ohra elenkati fl-Artikolu 58(2) ta’ dan ir-regolament, li jaghti lill-awtoritajiet
supervizorji sensiela ta’ setghat korrettivi (bhas-setgha li jaghtu twissijiet, twiddib jew

*  Skont il-Grupp ta’ Hidma Artikolu 29, il-multi amministrattivi huma “mizuri korrettivi” li I-ghan taghhom jista’ jkun “jew li tigi stabbilita
mill-gdid l-osservanza tar-regoli, jew li tigi ssanzjonata mgiba illegali (jew it-tnejn)” (enfasi mizjuda minni) (ara I-“Linji Gwida dwar
l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi” tal-Grupp ta’ Hidma Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data, adottati fit-3 ta’
Ottubru 2017, p. 6).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Frar 2021, Consob (C-481/19, EU:C:2021:84, punt 43). Infakkar li tliet kriterji huma rilevanti
ghall-evalwazzjoni ta’ jekk sanzjonijiet humiex ta’ natura kriminali: l-ewwel kriterju huwa 1-klassifikazzjoni legali tal-ksur skont id-dritt
nazzjonali, it-tieni huwa n-natura intrinsika tal-ksur u t-tielet huwa l-grad ta’ severita tas-sanzjoni li I-persuna kkoncernata tista’ ggarrab
(ara l-punt 42 ta’ din is-sentenza kif ukoll is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 37; ara wkoll
il-Qorti EDB, 8 ta’ Gunju 1976, Engel et vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, CE:ECHR:1976:0608JUD000510071, punt 82). Ma hemmx bzonn li jigu
ssodisfatti il-kriterji kollha sabiex multa tkun tista’ titqies li hija ta’ natura kriminali (ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Bot f ThyssenKrupp Nirosta vs Il-Kummissjoni (C-352/09 P, EU:C:2010:635, punt 50 u l-gurisprudenza ¢éitata).

4 L-Artikolu 49 tal-Karta, intitolat “Il-principji ta’ legalitd u proporzjonalita ta’ reati u ta’ pieni”, jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu, li
“[i]s-severita tal-piena m’ghandhiex tkun sproporzjonata ghar-reat.”

“  Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Frar 2012, Urbdn (C-210/10, EU:C:2012:64, punt 48); tat-13 ta’ Novembru 2014, Reindl (C-443/13,
EU:C:2014:2370, punt 42); tal-20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet (C-322/16, EU:C:2017:985, punt 63); tat-22 ta’ Marzu 2017,
Euro-Team u Spirdl-Gép (C-497/15 u C-498/15, EU:C:2017:229, punti 53 u 54). Dawn is-sentenzi juru I-fatt li din il-gurisprudenza giet
applikata ghal diversi ogsma tad-dritt tal-Unjoni.

3 Ara 1-“[Is]pjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali” (GU 2007, C 303, p. 17). Skont l-Artikolu 52(3) tal-Karta, il-livell ta’
protezzjoni moghti mill-Artikolu 49 taghha ma jistax ikun inqas minn dak offrut mill-Artikolu 7 tal-KEDB.

#  Aral-Qorti EDB (Awla Manja), 28 ta’ Gunju 2018, GIEM s.r.l. et vs L-Italja (CE:ECHR:2018:0628JUD000182806, punti 242 u 243).
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ordnijiet) *. Barra minn hekk, fis-sitwazzjonijiet fejn ma tigi imposta ebda multa amministrattiva
skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR, l-awtoritajiet supervizorji ghandhom il-possibbilta li jimponu
sanzjonijiet ohra skont 1-Artikolu 84 ta’ dan ir-regolament*.

78. Fil-fehma tieghi, dawn id-dispozizzjonijiet jipprecizaw li, meta adotta dan ir-regolament,
il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li ku/l ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data
jkun ippenalizzat permezz ta’ multa amministrattiva. Huwa iktar kellu l-intenzjoni li jipprovdi
sistema flessibbli u ddifferenzjata ta’ pieni u sanzjonijiet. Dan huwa kkonfermat
mill-premessa 148 tal-GDPR, li tipprovdi li l-awtoritajiet supervizorji jistghu jastjenu milli
jimponu multa amministrattiva, u minflok jaghtu twiddiba, fil-kaz “ta’ ksur minuri jew jekk
il-multa li x’aktarx li tigi imposta tikkostitwixxi piz sproporzjonat ghal persuna fizika”. Fdan
il-kuntest, il-limitazzjoni tal-applikazzjoni tal-Artikolu 83 tal-GDPR ghas-sitwazzjonijiet li flhom
in-negligenza hija, bhala rekwizit minimu, stabbilita, hija, fil-fehma tieghi, allinjata ma’ dawn
l-ghanijiet u mal-logika globali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet differenti, li skonthom l-impozizzjoni
ta’ multi amministrattivi ghandha tigi rrizervata ghal ¢ertu tip ta’ ksur.

79. Jidhirli wkoll li, meta l-legizlatur tal-Unjoni wera r-rieda tieghu li jintroduci responsabbilta
minghajr nuqqas jew responsabbilta prezunta fil-GDPR, huwa ghamel dan bl-uzu ta’ termini
specific¢i li huma assenti mill-Artikolu 83 tieghu. Perezempju, fir-rigward tar-responsabbilta civili
(jigifieri r-responsabbilta tal-kontrolluri u tal-processuri lejn is-suggetti tad-data), koperta
mill-Artikolu 82 tal-GDPR, il-legizlatur tal-Unjoni indika li l-kontrolluri u Il-processuri
ghandhom obbligu strett li jikkumpensaw id-dannu li jikkawzaw lis-suggetti tad-data, sakemm
ma jirnexxilhomx juru li ma huma bl-ebda mod responsabbli ghall-fatti li kkawzaw id-dannu®.
Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament ma jinkludix formulazzjoni analoga
ghall-Artikolu 84 tal-GDPR. Fil-fehma tieghi, dan jikkonferma li l-legizlatur tal-Unjoni ma kellux
l-intenzjoni li din id-dispozizzjoni tintroduc¢i sistema ta’ multi bbazata fuq responsabbilta
minghajr nuqqas jew fuq responsabbilta prezunta.

80. Ir-raba’, u forsi l-iktar importanti, inqis li, fil-prattika, il-limitu ghal ksur negligenti tal-GDPR,
fis-sens tal-Artikolu 83(2)(b) ta’ dan ir-regolament, huwa, fi kwalunkwe kaz, tant baxx li jkun
difficli li jigu previsti sitwazzjonijiet li fihom ikun impossibbli li tigi imposta multa ghas-sempli¢i
raguni li dan l-element ma jkunx issodisfatt. Ghaldaqgstant, inqis li s-sempli¢i fatt li ghandha tigi
stabbilita intenzjoni jew negligenza qabel ma tkun tista’ tigi imposta multa b’applikazzjoni
tal-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament ma jikkompromettix 1-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jigi
ggarantit l-infurzar effettiv tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data inkluzi fih, anzi, ghall-kuntrarju.

81. Xi whud sostnew, f'dan ir-rigward, li s-sempli¢i assenza ta’ kwalunkwe azzjoni fsitwazzjoni
fejn il-kontrollur jew il-processur ikollu semplici dubji dwar il-legalita tal-ipprocessar imwettaq
diga tikkostitwixxi accettazzjoni ddeliberata ta’ ksur possibbli tal-GDPR u, ghalhekk, ta’
negligenza serja*. Barra minn hekk, il-Grupp ta’ Hidma Artikolu 29 issuggerixxa li ksur
negligenti, f'diversi aspetti, jammonta ghal ksur “mhux intenzjonat”, peress li, fil-fehma tieghu,

% Ara l-Artikolu 58(2)(i) u I-Artikolu 83(2) tal-GDPR.

% Skont 1-Artikolu 84(1) tal-GDPR, “L-Istati Membri ghandhom jistipulaw ir-regoli dwar il-pieni ohrajn applikabbli ghal ksur ta’ dan
ir-Regolament b’'mod partikolari ghal ksur li ma jkunx soggett ghal multi amministrattivi skont I-Artikolu 83, u ghandhom jiehdu
1-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li dawn jigu implimentati.” Il-premessa 152 ta’ dan ir-regolament tispjega li 1-Artikolu 84 japplika
fejn il-GDPR “ma jarmonizzax il-pieni amministrattivi jew fejn necessarju f'kazijiet ohra, perezempju f'kazijiet ta’ ksur serju.”

¥ Ara, fdan ir-rigward: Chamberlain, J. u Reichel, J., “The Relationship Between Damages and Administrative Fines in the EU General Data

Protection Regulation”, Vol. 89, Nru 4, Mississippi Law Journal, 2020, p. 677 sa 679.

% Ara Nemitz, P., “Fines under the GDPR” f'Leenes, R., van Brakel, R., Gutwirth, S. u De Hert, P., Data Protection and Privacy: Internet of

Bodies, Hart Publishing, Oxford, 2019, p. 241.
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tali ksur jista’ jezisti fejn ma kien hemm l-ebda intenzjoni li jigi kkawzat il-ksur, u l-kontrollur jew
il-processur semplicement naqas mid-dmir tieghu ta’ diligenza®. B'mod partikolari, huwa indika li
anki “zball uman” evidenti u semplici® jista’ juri negligenza.

82. Zewg konkluzjonijiet jigu fmohhi. L-ewwel, il-linja bejn ksur purament mhux intenzjonat
minghajr htija u ksur negligenti hija, fir-realta, fina hafna. Inqis li l-awtoritajiet supervizorji
rarament ikollhom diffikultajiet sabiex isibu bizzejjed elementi li 1-ksur allegat sehh tal-inqas
b’negligenza. F'dan ir-rigward, nirrileva li fid-duttrina nghad li, “fid-dawl tad-diversi azzjonijiet
ta’ sensibilizzazzjoni prezenti [...] intizi sabiex tigi Zgurata l-osservanza tal-GDPR, huwa difficli li
wiehed jimmagina [...] ksur tal-GDPR minghajr tal-inqas negligenza prezenti.”*' Jiena nagbel
bis-shih u nfakkar li -GDPR ghandu l-ghan specifiku li jizgura li 1-kontrolluri u l-processuri
jkunu konxji tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali, u dan jaghmilha sahansitra iktar
difficli, fil-fehma tieghi, li jitqies li ksur jista’ jsehh minghajr htija assoluta (lanqas negligenza)*%

83. It-tieni, dan ir-rizultat jidher perfettament konformi mal-ghan prin¢ipali tal-GDPR, li huwa li
Tabilhaqq, il-multi ghandhom effett ta’ deterrent®. Bis-sahha tal-in¢entiv li huma joholqu
ghall-kontrolluri u l-processuri sabiex jikkonformaw mal-GDPR, huma jikkontribwixxu b’'mod
generali ghat-tishih tal-protezzjoni tas-suggetti tad-data u ghalhekk huma element ewlieni sabiex
jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet taghhom®. Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li, filwaqt li I-“htija”
ma tistax titwarrab, il-livell ta” htija mehtieg sabiex japplika 1-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament
huwa suffi¢jentement baxx, sabiex jigi zgurat livell xieraq ta’ protezzjoni ghas-suggetti tad-data.

84. Barra minn hekk, nenfasizza li dan l-approc¢e¢ li nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tadotta
jikkonferma wkoll Il-allinjament tas-sistema ta’ impozizzjoni ta’ multi stabbilita minn din
id-dispozizzjoni ma’ dik prevista fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003%, ghall-ksur
tad-dritt tal-kompetizzjoni, li tapplika ukoll biss jekk intenzjoni u negligenza jigu stabbiliti. Il-fatt
li din is-sistema l-ohra ta’'impozizzjoni ta’ multi ispirat il-formulazzjoni tal-Artikolu 83 tal-GDPR
huwa kkorroborat mill-premessa 150 tieghu, li tipprovdi li, “[f]ejn il-multi amministrattivi jigu
imposti fuq intrapiza, ‘intrapriza’ ghandha tinftichem bhala intrapriza skont 1-Artikoli 101
u 102 TFUE ghal dawk il-finijiet”, kif ukoll minn similaritajiet ohra bejn dawn iz-zewg sistemi ta’
impozizzjoni ta’ multi, bhall-fatt li l-ammont tal-multi jista’, ghal imprizi, ikun ibbazat, fiz-zewg

) us

% Ghall-kuntrarju, huwa ddefinixxa l-kuncett ta’ “intenzjoni” bhala li jinkludi kemm gharfien kif ukoll rieda fir-rigward tal-karatteristici ta’
ksur (ara 1-“Linji Gwida dwar l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi ghall-finijiet tal-[GDPR]” tal-Grupp ta’ Hidma
Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data, adottati fit-3 ta’ Ottubru 2017, p. 11).

®  Jbid., p. 12. Cirkustanzi ohra msemmija jinkludu s-sempli¢i nuqqas ta’ qari u ta’ osservazzjoni tal-politiki ezistenti, ta’ verifika tad-data
personali li tinsab fl-informazzjoni ppubblikata, ta’ applikazzjoni ta’ aggornamenti teknici fil-hin jew ta’ adozzjoni ta’ politiki.

' Ara Nemitz, P., “Fines under the GDPR” fLeenes, R., van Brakel, R., Gutwirth, S. u De Hert, P., Data Protection and Privacy: Internet of
Bodies, Hart Publishing, Oxford, 2019, p. 240.

52 Aral-premessi 122 u 132 tal-GDPR.

% Ara, b'mod partikolari, il-premessa 1 tal-GDPR, li tfakkar, b’referenza ghall-Artikolu 8(1) tal-Karta u l-Artikolu 16(1) TFUE, li
l-protezzjoni tad-data personali hija dritt fundamentali. Ara wkoll il-premessi 10, 11 u 13 ta’ dan ir-regolament, kif ukoll is-sentenza
tal-24 ta’ Settembru 2019, Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’ referenza) (C-507/17, EU:C:2019:772, punt 54).

% Aral-premessa 148 tal-GDPR.

% Ara Chamberlain, J., u Reichel, J., “The relationship between Damages and Administrative Fines in the EU General Data Protection
Regulation”, Vol. 89, Nru 4, Mississippi Law Journal, 2020, p. 685.

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).
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sistemi, fuq il-fatturat taghhom. Nirrileva wkoll 1li diversi fatturi elenkati fl-Artikolu 83(2)
tal-GDPR jirriflettu dawk li huma rilevanti ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ multa
ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni®.

85. Wara li esponejt ir-ragunijiet ghalfejn nemmen li ghandha tigi stabbilita 1-htija qabel ma tkun
tista’ tigi imposta multa fuq kontrollur jew processur skont I-Artikolu 83(2) tal-GDPR, jifdalli
nghid xi kliem dwar ir-ragunament tal-Kunsill u tal-Gvern Litwan. Skont dawn il-partijiet, huma
l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu jekk hemmx bzonn ta’ htija qabel ma tkun tista’ tigi
imposta multa amministrattiva.

86. Jiena semplicement ma nagbilx ma’ dan is-suggeriment.

b) Ghaliex l-Istati Membri ma ghandhom l-ebda margni ta’ diskrezzjoni dwar jekk hijiex mehtiega
[-htija

87. Jidhirli li huwa evidenti li wiehed mill-ghanijiet essenzjali tal-GDPR u, b'mod partikolari,
tal-Artikolu 83 tieghu, huwa li jintlahaq livell oghla ta’ armonizzazzjoni f1-Unjoni kollha f'dak li
jirrigwarda, b’'mod partikolari, l-impozizzjoni ta’ multi®®. F'dan ir-rigward, jiena tal-fehma li,
kuntrarjament ghal dak li sostnew il-Kunsill u 1-Gvern Litwan, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux
l-intenzjoni li I-Istati Membri jkollhom id-diskrezzjoni fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk hijiex
mehtiega l-htija jew le.

88. Huwa minnu li r-rekwiziti addizzjonali dwar il-procedura 1i ghandha tigi segwita
mill-awtoritajiet supervizorji sabiex jimponu multa jistghu jigu previsti mil-legizlazzjoni
nazzjonali (fir-rigward ta’ kwistjonijiet bhall-komunikazzjoni tal-multa u t-termini
ghall-prezentata tal-osservazzjonijiet, l-appell, l-infurzar u l-hlas)®. Dan jirrizulta b’'mod car
mill-Artikolu 83(8) tal-GDPR, li jipprovdi li 1-ezer¢izzju mill-awtoritajiet supervizorji tas-setghat
taghhom fil-qasam tal-impozizzjoni ta’ multi ghandu jkun “soggett ghal salvagwardji procedurali
xierqa”, li ghandhom ikunu pprovduti fid-dritt nazzjonali, sakemm tigi zgurata l-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni (u b’'mod partikolari tad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv u ghal process
gust).

7 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs II-Kummissjoni (C-386/10 P, EU:C:2011:815, punti 56 u 57 u l-gurisprudenza
¢citata). F'dan ir-rigward, nirrileva li, ghalkemm l-intenzjoni jew in-negligenza ghandhom jigu stabbiliti gabel ma tigi imposta multa ghal
ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni, dan ir-rekwizit huwa wkoll baxx hafna fil-prattika. Tabilhaqq, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet
li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta meta l-impriza inkwistjoni ma tistax ma tkunx taf bin-natura antikompetittiva tal-imgiba taghha,
irrispettivament minn jekk hijiex konxja jew le li qgieghda tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014
Telefénica u Telefénica de Espaiia vs II-Kummissjoni (C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 156 u l-gurisprudenza ccitata).

1-Istati Membri “jimpedixxu 1-fluss liberu tad-data personali fl-Unjoni kollha” u “jkunu ta’ xkiel ghat-twettiq ta’ attivitajiet ekonomici
fil-livell tal-Unjoni”.

% Ara l-premessa 129 (“[d]an ma ghandux jipprekludi rekwiziti addizzjonali skont il-ligi procedurali tal-Istat Membru.” (enfasi mizjuda
minni)) u l-premessa 150 tal-GDPR. Ara wkoll, f'dan ir-rigward, il-“Linji Gwida dwar l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi
ghall-finijiet tal-[GDPR]” tal-Grupp ta’ Hidma Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data, adottat fit-3 ta’ Ottubru 2017 (p. 6).
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89. Madankollu, dan il-margni ta’ diskrezzjoni ma jistax jigi estiz ghar-rekwiziti sostantivi li
japplikaw ghall-impozizzjoni ta’ multa, bhall-grad ta’ htija. Fil-fehma tieghi, din il-konkluzjoni
tirrizulta direttament minn diversi premessi ta’ dan ir-regolament®, li minnhom jirrizulta li
s-sistema ta’ multi amministrattivi stabbilita mill-Artikolu 83 tal-GDPR kienet intiza
mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex twassal ghal rizultati konsistenti fit-territorju tal-Unjoni.

90. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, inzid li, peress li l-multi ghandhom effett qawwi fuq
il-kompetizzjoni bejn l-imprizi u ghandhom riperkussjonijiet sinjifikanti fuq is-suq, huwa
essenzjali, fil-fehma tieghi, li 1-Artikolu 83 tal-GDPR jigi applikat b’'mod konsistenti, jew inkella
huwa jista’ effettivament jikkontribwixxi ghall-introduzzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
bejn l-imprizi®.

2. It-tieni aspett: kontrollur jista’ jigi mmultat ghal ksur imwettaq fkuntest fejn l-ipprocessar
illegali ma twettaqx minnu nnifsu, izda minn processur?

91. Permezz tat-tieni parti tas-sitt domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
kontrollur jistax jigi mmultat skont 1-Artikolu 83 tal-GDPR f'kuntest fejn l-ipprocessar illegali ta’
data personali ma jkunx twettaq mill-kontrollur innifsu, izda minn processur (fdan il-kaz, ITSS).

92. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fl-affermattiv.

93. F'dan ir-rigward, infakkar li, kif indikajt fil-punt 27 iktar ’il fuq, kontrollur ma ghandux bzonn
jipprocessa huwa stess id-data personali, sakemm jiddetermina 1-“ghalfejn u l-mod” tal-attivitajiet
ta’ pprocessar ikkoncernati. Barra minn hekk, nirrileva li 1-Artikolu 4(8) tal-GDPR jiddefinixxi
l-“processur” bhala “persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur” .

94. Dawn id-definizzjonijiet jikkonfermaw, fil-fehma tieghi, li, fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-GDPR, kontrollur jista’ jinzamm responsabbli u, ghaldagstant jista’ jigi mmultat, skont
l-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament, f’sitwazzjoni fejn data personali tigi pprocessata b’'mod
illegali u meta dan l-ipprocessar illegali twettaq mhux mill-kontrollur stess, izda minn processur.
Din il-possibbilta tibqa’ tezisti sakemm tali processur jipprocessa data personali fisem
il-kontrollur.

95. Dan ikun il-kaz sakemm il-processur jagixxi skont il-mandat moghti lilu mill-kontrollur u
jipprocessa d-data skont l-istruzzjonijiet legali li jircievi minghand il-kontrollur®. Madankollu,
jekk il-processur johrog mill-kuntest ta’ dan il-mandat u juza d-data rcevuta bhala processur

% P’dan ir-rigward, nirrileva li I-premessa 10 tal-GDPR tistabbilixxi li “[1]-livell ta’ protezzjoni [...] ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri
kollha”, filwaqt li I-premessi 11, 13 u 129 ta’ dan ir-regolament jehtiegu setghat ekwivalenti ghall-kontroll u l-izgurar tal-konformita u
sanzjonijiet ekwivalenti fil-kaz ta’ ksur fl-Istati Membri. Il-premessa 152 ta’ dan ir-regolament, min-naha taghha, tindika li huwa biss sa
fejn dan ir-regolament ma jarmonizzax il-pieni amministrattivi (jew meta dan ikun necessarju ghal xi raguni ohra) li l-Istati Membri
ghandhom jimplimentaw sistema li tipprovdi ghal tali sanzjonijiet (ara wkoll il-premessa 150 tal-GDPR).

" Ara, fdan ir-rigward, Voss, W.G., u Bouthinon-Dumas, H., “EU General Data Protection Regulation Sanctions in Theory and in
Practice”, Vol. 37, Santa Clara High Tech, 2020, p. 44.

Enfasi mizjuda minni.

¢ Skont l-Artikolu 29 tal-GDPR, “[i]l-processur u kull persuna li tagixxi taht l-awtorita tal-kontrollur jew tal-processur li jkollhom access

ghal data personali ma ghandhomx jipprocessaw dik id-data hlief fuq istruzzjonijiet minghand il-kontrollur, sakemm ma jkunux
mehtiega jaghmlu dan taht il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.”
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ghall-finijiet tieghu stess u jekk ikun car li l-partijiet ma humiex “kontrolluri kongunti”, fis-sens
tal-Artikolu 4(7) u tal-Artikolu 21(6) tal-GDPR, allura l-kontrollur ma jistax, fil-fehma tieghi, jigi
mmultat, skont 1-Artikolu 83 ta’ dan ir-regolament, ghall-ipprocessar illegali li jkun sehh®.

96. Minn dan isegwi li, fkaz bhal dak fil-kawza prin¢ipali, multa tista’ tigi imposta, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 83 tal-GDPR, fuq in-NVSC, minkejja li d-data personali giet ipprocessata b’'mod
illegali biss minn ITSS u li n-NVSC ma ppartecipax fl-ipprocessar. Din il-possibbilta tibqa’ tezisti
sakemm din il-kumpannija tista’ titqies li pprocessat data personali fisem in-NVSC, li ma jkunx
il-kaz jekk ITSS agixxiet barra mill-istruzzjonijiet legali tan-NVSC jew f'’kontradizzjoni maghhom
u uzat data personali ghall-finijiet taghha stess, u huwa car li n-NVSC u ITSS ma agixxewx bhala
kontrolluri kongunti.

V. Konkluzjoni

97. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja) kif gej:

(1) L-Artikolu 4(7) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data)

ghandu jigi interpretat fis-sens li entita li tibda l-izvilupp ta’ applikazzjoni ghal apparati mobbli
tista’ biss titqies bhala 1-“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, f'sitwazzjoni fejn jezistu
bizzejjed elementi ta’ natura fattwali, pjuttost milli formali, li jippermettu lill-qrati nazzjonali
jikkonludu li tali entita ezer¢itat influwenza effettiva kemm fuq 1-“ghanijiet” kif ukoll fuq
il-“mezzi” ta’ dan l-ipprocessar u hija effettivament tat il-kunsens taghha ghall-izvelar
lill-pubbliku tal-applikazzjoni ghal apparati mobbli u, konsegwentement, ghall-ipprocessar
tad-data personali.

(2) Din id-dispozizzjoni, mogqrija flimkien mal-Artikolu 26(1) ta’ dan ir-regolament,

ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex zewg kontrolluri jew iktar ikunu jistghu jitqiesu bhala
“kontrolluri kongunti”, ghandhom jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet: l-ewwel, kull
kontrollur kongunt ghandu jissodisfa b’'mod indipendenti l-kriterji elenkati fid-definizzjoni ta’
“kontrollur” ipprovduta fl-Artikolu 4(7) ta’ dan ir-regolament u, it-tieni, l-influwenza
tal-kontrolluri fuq l-“ghanijiet u l-mezzi” tal-ipprocessar ghandha tigi ezercitata b’'mod
kongunt. Barra minn hekk, l-assenza ta’ ftehim jew anki ta’ koordinazzjoni bejn il-kontrolluri
ma tistax, wahedha, teskludi l-konstatazzjoni li l-kontrolluri huma “kontrolluri kongunti”
fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

(3) L-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament

¢ Skont l-Artikolu 28(10) tal-GDPR, il-processur ser jitgies bhala kontrollur fir-rigward tal-ipprocessar ta’ tali data. Ara wkoll, fdan
ir-rigward, Riicker, D. u Kugler, T., New European General Data Protection Regulation, A Practitioner’s Guide, Beck C.H., Hart u
Nomos, Oxford, 2018, p. 30.
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ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “pprocessar” ikopri sitwazzjoni li fiha d-data
personali tintuza fil-fazi ta’ ttestjar ta’ applikazzjoni ghal apparati mobbli, hlief jekk din
id-data tkun saret anonima b’tali mod li s-suggett tad-data ma huwiex jew ma huwiex iktar
identifikabbli. Il-kwistjoni dwar jekk id-data personali tingabarx bl-ghan li jigu ttestjati
s-sistemi tal-informatika integrati fapplikazzjoni ghal apparati mobbli jew ghal ghan iehor ma
ghandha, min-naha taghha, l-ebda effett fuq il-kwistjoni dwar jekk l-attivita inkwistjoni
tikkwalifikax bhala “ipprocessar”.

(4) L-Artikolu 83 tar-Regolament 2016/679

ghandu jigi interpretat fis-sens li multa tista’ tigi imposta biss sabiex jigi ssanzjonat ksur
tar-regoli ta’ dan ir-regolament li twettaq “b’intenzjoni jew b’negligenza”. Barra minn hekk,
tista’ tigi imposta multa fuq kontrollur skont din id-dispozizzjoni anki jekk l-ipprocessar
illegali jitwettaq minn processur. Din il-possibbilta tkun miftuha sakemm ikun stabbilit li
l-processur jagixxi fisem il-kontrollur. Madankollu, jekk il-processur jipprocessa data
personali barra jew bi ksur tal-istruzzjonijiet legali tal-kontrollur u juza d-data personali
rcevuta ghall-bzonnijiet tieghu stess u jekk ikun c¢ar li l-partijiet ma humiex “kontrolluri
kongunti”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) u tal-Artikolu 21(6) tar-Regolament 2016/679, allura
il-kontrollur ma jistax jigi mmultat, skont I-Artikolu 83 tal-istess regolament,
ghall-ipprocessar illegali li jkun sehh.
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