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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fid-9 ta’ Marzu 2023

Kawza C-680/21

UL,
SA Royal Antwerp Football Club
Vs
Union royale belge des sociétés de football association ASBL,
parti intervenjenti:
Union des associations européennes de football (UEFA)

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal de premiere instance francophone de
Bruxelles (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza, il-Belgju))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 45 TFUE — Moviment liberu tal-haddiema —
Artikolu 165 TFUE — Sport — Regolamenti tal-UEFA u l-federazzjonijiet nazzjonali tal-futbol
asso¢jati — Plejers imrawma lokalment”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari inezami, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u
101 TFUE, tressqet fil-kuntest ta’ proceduri bejn, minn naha, UL, plejer tal-futbol, u Royal
Antwerp Football Club (iktar 'il quddiem “Royal Antwerp”) u, min-naha l-ohra, 1-Union royale
belge des sociétés de football association ASBL (I-Assocjazzjoni Rjali Belgjana tal-Futbol; iktar il
quddiem 1-“URBSFA”) u 1-Union des associations européennes de football (I-Unjoni
tal-Assocjazzjonijiet Ewropej tal-Futbol; iktar ’il quddiem 1-“UEFA”) ghall-annullament ta’
decizjoni ta’ arbitragg li cahdet rikors ghal annullament u ghal kumpens ipprezentat minn UL u
Royal Antwerp kontra gabra ta’ regoli adottati mill-URBSFA, mill-UEFA u mill-assoc¢jazzjonijiet
nazzjonali tal-futbol l-ohra li huma membri ta’ din tal-ahhar.

2. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet huma limitati
ghall-aspett tal-kawza li jirrigwarda l-moviment liberu tal-haddiema, taht 1-Artikolu 45 TFUE.
Ir-regoli inkwistjoni jikkoncernaw dawk li huma maghrufa bhala “plejers imrawma lokalment”
(iktar ’il quddiem “PIL”), jigifieri plejers imharrga minn klabb jew fl-assocjazzjoni nazzjonali
tal-futbol li minnha jaghmel parti dan il-klabb. Essenzjalment, il-kwistjoni hija jekk l-inkluzjoni
mandatorja ta’ numru partikolari ta’ PIL fuq lista rilevanti tikkostitwixxix restrizzjoni mhux
iggustifikata ghall-moviment liberu tal-haddiema skont 1-Artikolu 45 TFUE.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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3. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser insostni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati huma prekluzi (biss)
mill-Artikolu 45 TFUE sa fejn dawn japplikaw ghal plejers li ma joriginawx mill-klabb specifiku
inkwistjoni. Hadd ma jixtieq futbol li ma jaghtix gost? — li hija raguni ghalfejn certi restrizzjonijiet
ghal din id-dispozizzjoni fundamentali jistghu, fil-fehma tieghi, jigu accettati.

II. Il-fatti, il-pro¢edura u d-domandi preliminari

A. Il-partijiet fit-tilwima

4. UL huwa plejer tal-futbol, imwieled f1-1986, li ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz kif ukoll dik
Belgjana. Huwa ilu attiv b’mod professjonali fil-Belgju ghal diversi snin. Huwa laghab ghal Royal
Antwerp, klabb tal-futbol professjonali bbazat fil-Belgju, ghal diversi snin u issa gieghed jilghab
ghal klabb iehor tal-futbol professjonali fil-Belgju.

5. L-UEFA hija asso¢jazzjoni rregolata mid-dritt Svizzeru li hija bbazata fNyon (l-Isvizzera). Hija
giet stabbilita fl-1954 bl-ghan, inter alia, li tittratta 1-kwistjonijiet kollha dwar il-futbol, li twettaq
supervizjoni u kontroll tal-izvilupp tal-futbol taht kull forma tieghu kif ukoll li tipprepara u
torganizza kompetizzjonijiet u tornej internazzjonali tal-futbol fuq livell Ewropew. Is-shubija
taghha tikkonsisti minn 55 assoc¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol, fosthom klabbs tal-futbol
professjonali. L-organu suprem taghha huwa I-Kungress, li jigbor fi hdanu l-membri kollha
taghha. L-organu ezekuttiv taghha huwa l-Kumitat Ezekuttiv, li l-membri tieghu jigu eletti
mill-Kungress, mill-Kampjonati Ewropej (EL), li min-naha taghha hija assocjazzjoni bbazata
fl-Isvizzera li tirrapprezenta 37 kampjonat nazzjonali minn 30 Stat differenti, u mill-Association
européenne des clubs (I-Assocjazzjoni Ewropea tal-Klabbs (ECA)), li hija korp li jirrapprezenta
lill-klabbs tal-futbol.

6. L-URBSFA hija asso¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru taht id-dritt Belgjan li hija rrikonoxxuta
mill-Fédération Internationale de football association (il-Federazzjoni Internazzjonali tal-Futbol
ta’ Asso¢jazzjoni (FIFA)), mill-UEFA, li hija membru taghha, u mill-Comité Olympique et
Interfédéral Belge (il-Kumitat Olimpiku u Interfederali Belgjan (COIB)). L-ghan taghha huwa li
tizgura l-organizzazzjoni sportiva u amministrattiva tal-futbol professjonali u tad-dilettanti
fil-Belgju kif ukoll il-promozzjoni tieghu.

B. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati

1. UEFA

7. Fit-2 ta’ Frar 2005, il-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA adotta regoli li jimponu fuq il-klabbs
tal-futbol professjonali li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet ta’ bejn il-klabbs tal-UEFA sabiex
idahhlu numru massimu ta’ 25 plejer fil-lista ta’ limitu tad-daqgs tal-iskwadra, li min-naha
taghhom iridu jinkludu numru minimu ta’ PIL. Dawn il-plejers huma ddefiniti mill-UEFA bhala
plejers li, indipendentement min-nazzjonalita taghhom, ikunu gew imharrga mill-klabb taghhom
jew minn klabb iehor tal-istess assocjazzjoni nazzjonali ghal mill-inqas tliet snin bejn l-etajiet
ta’ 15 u 21 sena. Fil-21 ta’ April 2005, ir-regola dwar il-PIL giet approvata mit-52 assocjazzjoni

2 Anki jekk l-appassjonati sal-mewt bhal Nick Hornby fir-rumanz tieghu tal-1992 Fever Pitch jistghu jsostnu li “li tgerger kontra futbol li
ma jaghtix gost huwa xi ftit bhal li tgerger kontra t-tmiem tad-dwejjaq tar-Re Lear: b’xi mod tkun inqast milli tithem” [traduzzjoni
libera], ara l-edizzjoni ta’ Pengiun Books, 2000, p. 127.
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membru tal-UEFA, inkluza l-URBSFA, fil-Kungress ta’ Tallinn. Mill-istagun 2008/20009,
ir-regolament tal-UEFA impona fuq il-klabbs irregistrati ghal wahda mill-kompetizzjonijiet
taghha biex jinkludu minimu ta’ 8 plejers imrawma lokalment flista tal-iskwadra ta’ massimu ta’
25 plejer. Minn dawn it-tmien plejers, mill-inqas erba’ plejers kellhom jigu mharrga mill-klabb
inkwistjoni.

2. URBSFA

8. Ir-regoli rilevanti tar-Regolamenti Federali tal-URBSFA jipprevedu li l-klabbs tal-futbol li
jippartecipaw fid-divizjonijiet tal-futbol professjonali 1A u 1B ghandhom jipprezentaw [listi li
jinkludu lista tal-iskwadra ta’ massimu ta’ 25 plejer, li ghandhom jinkludu mill-inqas 8 mharrga
minn klabbs Belgjani (jigifieri plejers li kienu affiljati ma’” klabb Belgjan ghal mill-inqas tliet
staguni shah qabel ma jaghlqu 23 sena). Barra minn hekk, mill-inqas tlieta minn dawn it-tmien
plejers ghandhom ikunu affiljati ma’ klabb Belgjan ghal mill-inqas tliet staguni qabel ma jaghlqu
21 sena’.

9. Ulterjorment, fir-rigward tal-listi tal-plejers tal-loghba, il-klabbs ghandhom juzaw il-plejers li
jidhru fil-listi msemmija iktar ’il fuq u ghandhom jinkludu mill-inqas sitt plejers li kienu affiljati
ghal mill-inqas tliet staguni shah qabel ma jaghlqu 23 sena, tnejn minnhom qabel ma jaghlqu
21 sena*.

10. Fiz-zewg kazijiet, jekk il-limiti minimi ma jintlahqux, dawn il-plejers ma jistghux jigu
ssostitwiti bi plejers li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet mehtiega.

C. Il-kawza princ¢ipali

11. Fit-13 ta’ Frar 2020, UL adixxa lill-Cour belge d’arbitrage pour le sport (il-Qorti Belgjana ta’
Arbitragg ghall-Isport, il-Belgju) b’rikors intiz, inter alia, ghal dikjarazzjoni li r-regoli tal-PIL
stabbiliti mill-UEFA u mill-URBSFA kienu illegali minhabba li kisru 1-Artikolu 45 TFUE® u ghal
kumpens relatat mad-dannu kkawzat lil UL. Sussegwentement, Royal Antwerp intervjeniet
volontarjament fil-procedura fejn talbet ukoll il-kumpens ghad-dannu kkawzat minn dawn
ir-regoli. L-UEFA ma kinitx parti fil-pro¢edura ta’ arbitragg.

12. Permezz ta’ decizjoni ta’ arbitragg moghtija fl-10 ta’ Lulju 2020, il-Qorti Belgjana ta’ Arbitragg
ghall-Isport iddecidiet li dawn it-talbiet kienu inammissibbli sa fejn dawn kienu jirrigwardaw
ir-regoli dwar PIL stabbiliti mill-UEFA u ammissibbli izda infondati sa fejn dawn kienu
jirrigwardaw dawk stabbiliti mill-URBSFA.

13. Fir-rigward tar-regoli stabbiliti mill-URBSFA, il-Qorti Belgjana ta’ Arbitragg ghall-Isport
qieset, essenzjalment, li dawn ma kinux jippregudikaw il-moviment liberu tal-haddiema zgurat
mill-Artikolu 45 TFUE minhabba li kienu applikabbli minghajr distinzjoni, li ma kienu jwasslu
ghal ebda diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita u li, fi kwalunkwe kaz, kienu ggustifikati
minn ghanijiet legittimi u ma kinux sproporzjonati fir-rigward taghhom®.

> Dan jirrizulta minn qari flimkien tal-Artikoli P335.11 u P1422 l-antiki u I-Artikoli B4.112 u B6.109 attwali tar-Regolament Federali
tal-URBSFA.

¢ Dan jirrizulta mill-Artikolu P1422 I-antik u mill-Artikolu B6.109 attwali tar-Regolament Federali tal-URBSFA.
> U l-Artikolu 101 TFUE.
¢ Barra minn hekk, il-Qorti Belgjana ta’ Arbitragg ghall-Isport sabet li ma kienx hemm ksur tal-Artikolu 101 TFUE.
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14. Konsegwentement, il-Qorti Belgjana ta’ Arbitragg ghall-Isport ¢ahdet it-talbiet ghal kumpens
ta’ UL u ta’ Royal Antwerp.

15. FI-1 ta’ Settembru 2020, UL u Royal Antwerp adixxew lit-Tribunal de premiére instance
francophone de Bruxelles (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza, il-Belgju)
b’rikors ghall-annullament tad-decizjoni ta’ arbitragg minhabba li kienet tmur kontra l-ordni
pubbliku, konformement mal-Artikolu 1717 tal-Kodi¢i Gudizzjarju Belgjan.

16. Insostenn tal-pretensjonijiet taghhom, huma jsostnu, essenzjalment, li r-regoli tal-UEFA u
tal-URBSFA dwar il-PIL jiksru l-moviment liberu tal-haddiema taht I-Artikolu 45 TFUE peress li
dawn ir-regoli jillimitaw kemm il-possibbilta ghal klabb tal-futbol professjonali bhal Royal
Antwerp li jirrekluta plejers li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’ gheruq lokali jew nazzjonali stabbiliti
minnhom, u li juzahom floghba, kif ukoll il-possibbilta ghal plejer bhal UL li jigi rreklutat u li
jintuza floghba minn klabb li fir-rigward tieghu ma jistax jistrieh fuq tali gheruq.

17. Fid-9 ta’ Novembru 2021, I-UEFA pprezentat rikors ghal intervent volontarju fil-proc¢edura, li
gie ddikjarat ammissibbli permezz ta’ sentenza moghtija fis-26 ta’ Novembru 2021.

18. Fit-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tinnota, fl-ewwel lok, li
d-dec¢izjoni ta’ arbitragg li ntalbet tannulla kienet ibbazata (i) fuq l-inammissibbilta parzjali
tat-talbiet ta” UL u ta’ Royal Antwerp u fuq i¢-¢ahda tal-kumplament ta’ dawn it-talbiet bhala
infondati u (ii) fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ zewg dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, jigifieri 1-Artikoli 45 u 101 TFUE, li l-possibbilta ta’ nuqqas ta’ osservanza
taghhom tista’, jekk ikun il-kaz, tikkostitwixxi ksur tal-ordni pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1717
tal-Kodi¢i Gudizzjarju Belgjan, fid-dawl tan-natura taghhom u tal-gurisprudenza rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja.

19. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex tkun tista’ taghti sentenza, huwa necessarju li
tikseb kjarifika mill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE. Din
il-qorti tistagsi dwar l-effett restrittiv ta’ dawn ir-regoli fuq il-moviment liberu tal-haddiema u fuq
il-kompetizzjoni, u jekk dawn humiex iggustifikati, adegwati, necessarji u proporzjonati
mal-ghanijiet imfittxija minnhom. F'dan il-kuntest, l-imsemmija qorti tirreferi, inter alia, ghal
stqarrija ghall-istampa ppubblikata mill-Kummissjoni Ewropea u ghal studju mwettaq fisem din
l-istituzzjoni, li minnu jirrizulta (i) li dawn ir-regoli ghandhom jew jista’ jkollhom effetti restrittivi
fuq il-moviment liberu tal-haddiema u (ii) li 1-kwistjoni dwar jekk dawn l-effetti humiex
proporzjonati mal-benefic¢ji limitati hafna li jirrizultaw minnhom, fid-dawl tal-mizuri
alternattivi inqas restrittivi li jidhru possibbli, hija s-suggett ta’ ezami fid-dettall, b’'mod partikolari
fil-qafas ta’ proc¢eduri ta’ ksur imressqa minn din l-istituzzjoni’.

7 Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrifletti jekk ir-regoli dwar il-PIL jistghux jitqiesu li jikkostitwixxu ftehim bejn imprizi, decizjoni
minn assocjazzjoni ta’ imprizi jew prattika miftiehma skont it-tifsira tal-Artikolu 101(1) TFUE.
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D. Fuq id-domandi preliminari

20. Huwa fdan il-kuntest li, permezz ta’ digriet tal-15 ta’ Ottubru 2021, li wasal fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-11 ta’ Novembru 2021, it-Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franc¢iza) ghamel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) L-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-pjan dwar il-plejers
imrawma lokalment adottat fit-2 ta’ Frar 2005 mill-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA, approvat
mit-52 assoc¢jazzjoni membru tal-UEFA fil-Kungress ta’ Tallinn fil-21 ta’ April 2005 u
implimentat permezz ta’ regolamenti adottati kemm mill-UEFA kif ukoll
mill-federazzjonijiet membri taghha?

(2) L-Artikoli 45 u 101 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni
ta’ regoli dwar l-inkluzjoni fil-manifest [skeda] tal-loghba u l-uzu fil-loghba ta’ plejers
imrawma lokalment, ifformalizzati mill-Artikoli P335.11 u P.1422 tar-Regolament Federali
tal-URBSFA u riprodotti fl-Artikoli B4.1[12] tat-Titolu 4 u B6.109 tat-Titolu 6
tar-regolament il-gdid tal-URBSFA?”

21. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub minn UL, Royal Antwerp, l-URBSFA, 1-UEFA,
il-Gvern Belgjan, Grieg, Pollakk, Portugiz, Rumen u Svediz kif ukoll mill-Kummissjoni. UL, Royal
Antwerp, 1-URBSFA, 1-UEFA, il-Gvern Pollakk, Rumen u Svediz kif ukoll il-Kummissjoni
ppartecipaw fis-seduta, li nzammet fil-15 ta’ Novembru 2022.

II1. Evalwazzjoni

22. Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni, tar-regoli dwar il-PIL
tal-UEFA (l-ewwel domanda) u tal-URBSFA (it-tieni domanda). B'mod kurjuz, b’kuntrast
mat-tieni domanda, l-ewwel domanda ma taghmilx riferiment ghall-Artikolu 45 TFUE.

23. Huma dawn il-konkluzjonijiet li ghandhom jezaminaw jekk 1-Artikolu 45 TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli bhal dawk li jinsabu fir-regolament
URBSFA inkwistjoni, dwar l-inkluzjoni fil-lista tal-plejers tal-loghba u l-uzu floghba ta’ plejers
imrawma lokalment. Peress li l-imsemmi regolament URBSFA huwa bbazat fil-parti l-kbira
tieghu fuq ir-regoli tal-UEFA, ser nezamina wkoll dawn tal-ahhar f'dawn il-konkluzjonijiet.

24. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 45 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni tar-regoli dwar
PIL, kif adottati mill-UEFA u mill-URBSFA.

A. Ammissibbilta

25. L-URBSFA ssostni li z-zewg domandi preliminari ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli
minhabba li ma huma ta’ ebda interess ghar-rikorrenti fil-kawza principali u huma ta’ natura
ipotetika. Barra minn hekk, hija ssostni li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali ghandha dimensjoni
purament domestika fid-dawl tan-nazzjonalita ta’ UL, tal-post ta’ stabbiliment ta’ Royal Antwerp u
tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tar-regoli inkwistjoni, peress li I-qorti tar-rinviju hija mitluba
biss taghti decizjoni inter partes.
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26. L-UEFA tqis li d-domandi preliminari ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli minhabba li
l-qorti tar-rinviju ma esponietx b’mod iddettaljat bizzejjed il-kuntest fattwali u guridiku li fih hija
ghamlithom, b’'mod partikolari l-identita tad-diversi assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li
introducew regoli dwar il-PIL u l-kontenut attwali ta’ dawn ir-regoli differenti. Barra minn hekk,
din il-qorti ma stabbilixxietx li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali hija ta’ natura transnazzjonali.
Ulterjorment, peress li d-decizjoni tar-rinviju giet adottata qabel ma nstemghet il-UEFA,
il-prezentazzjoni insuffi¢jentement preciza u ddettaljata tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza
kienet ipprekludiet lill-UEFA milli tinvoka d-drittijiet taghha.

27. Bl-istess mod, il-Gvern Rumen u l-Kummissjoni jagblu mal-URBSFA u I-UEFA li l-kwistjoni
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE kienet tqajmet fl-assenza ta’ kull element barrani,
fis-sens ta’ estern, fil-kawza principali, izda wkoll ta’ kull indikazzjoni tal-qorti tar-rinviju li din
l-interpretazzjoni tissodisfa bzonn inerenti ghas-soluzzjoni ta’ din il-pro¢edura minkejja n-natura
purament domestika tal-kawza.

28. Filwaqt li nithem it-thassib deskritt fil-punti precedenti®, inqgis li d-domandi fil-kawza
inkwistjoni huma ammissibbli.

29. Il-punt tat-tluq sabiex tigi evalwata eccezzjoni ta’ inammissibbilta ta’ kawza minhabba allegata
sitwazzjoni purament domestika huwa s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'Ullens de Schooten®,
fejn hija gabret fil-qosor u kkwalifikat b’'mod ¢ar l-erba’ sitwazzjonijiet li fihom kawzi li joriginaw
minn sitwazzjonijiet purament interni jkunu madankollu ammissibbli ghall-ghoti ta’ dec¢izjoni
preliminari. Wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet hija dik fejn ma setax jigi eskluz li ¢ittadini
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn kienu jew setghu jkunu interessati li jaghmlu uzu mil-liberta
inkwistjoni biex jezerc¢itaw attivitajiet fit-territorju tal-Istat Membru li jkun ippromulga
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni u, konsegwentement, li din il-legizlazzjoni, applikabbli
minghajr distinzjoni ghac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru u ghac¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra
tkun tista’ tipproduci effetti li ma jkunux limitati ghal dak 1-Istat Membru ™. F'dan ir-rigward, ma
jistax jigi eskluz 1li l-plejers tal-futbol stabbiliti fi Stati Membri ohra jigu disswazi
mid-dispozizzjonijiet inkwistjoni milli jkollhom ac¢¢ess ghas-suq Belgjan.

30. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, in casu, il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju hija limitata
ghad-determinazzjoni ta’ jekk l-ordni pubbliku nkisirx permezz tad-decizjoni ta’ arbitragg. Bhala
il-kawza peress li kunsiderazzjonijiet ta’ ordni pubbliku jmorru necessarjament lil hinn minn
kazijiet individwali.

31. Ulterjorment, ghandu jigi osservat li s-suggett ta’ din il-kawza fuq livell nazzjonali ma huwiex
tilwima bejn UL u Royal Antwerp, izda d-dispozizzjonijiet ikkontestati tal-UEFA u tal-URBSFA.
Ir-rikors ghall-annullament ta’ de¢izjoni ta’ arbitragg, pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ma
jikkostitwixxix sitwazzjoni ipotetika. Din id-dec¢izjoni ta’ arbitragg hija bbazata fuq
interpretazzjoni u applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE" mill-Qorti Belgjana ta’ Arbitragg
ghall-Isport. Il-qorti tar-rinviju tiddikjara li hija obbligata tistharreg il-validita ta’ din
l-interpretazzjoni u applikazzjoni sabiex tiddetermina jekk id-decizjoni hijiex kuntrarja
ghall-ordni pubbliku jew le. Ghalhekk, 1-Artikolu 45 TFUE gie applikat mill-Qorti Belgjana ta’
Arbitragg ghall-Isport b’'mod li jqajjem dubji fmohh il-qorti tar-rinviju. La 1-Qorti Belgjana ta’

8 Wara kollox, UL u Royal Antwerp huma bbazati fil-Belgju u, fdan ir-rigward, ma jezisti ebda element transkonfinali.
® Ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016 (C-268/15, EU:C:2016:874).

10 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 50).

1 Kif ukoll 1-Artikolu 101 TFUE.
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Arbitragg ghall-Isport u lanqas, b’estensjoni, il-qorti tar-rinviju, ma ghandhom jevalwaw
is-sitwazzjoni specifika ta’ UL. Pjuttost, UL, sussegwentement appoggjat minn Royal Antwerp,
fittex dikjarazzjoni li r-regoli dwar il-PIL stabbiliti mill-UEFA u mill-URBSFA kienu illegali
minhabba li jiksru d-dritt tal-Unjoni. Meta tkun qieghda tikkunsidra jekk tannullax id-de¢izjoni
ta’ arbitragg li tikkonstata l-assenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha
l-kompitu li tezamina d-dispozizzjonijiet ikkontestati fl-intier taghhom u b’mod generali.

32. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tal-UEFA li hija ma nstemghetx qabel 1-adozzjoni
tad-decizjoni li jsir rinviju ghal deéizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, huwa
bizzejjed li jinghad li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tiddetermina jekk id-de¢izjoni li biha hija giet adita ttehditx
konformement mar-regoli nazzjonali ta’ organizzazzjoni tal-qrati u ta’ procedura gudizzjarja'.

33. Konsegwentement, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tqis li d-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju huma ammissibbli.

B. Fuq il-mertu

34. Skont l-Artikolu 45 TFUE, il-moviment liberu tal-haddiema ghandu jigi zgurat fi hdan
1-Unjoni.

35. L-attivitajiet sportivi li jifformaw parti mill-hajja ekonomika jaqghu taht il-libertajiet
fundamentali tat-Trattat®, li jimplika li l-plejers professjonali tal-futbol li jezercitaw attivita
ekonomika ghandhom jigu kklassifikati bhala “haddiema” fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE .

36. Barra minn hekk, fir-rigward ta’ min hu marbut bl-Artikolu 45 TFUE, huwa pacifiku li din
id-dispozizzjoni tapplika ghal entitajiet privati bhall-UEFA u 1-URBSFA 1li jirregolaw, b’'mod
kollettiv, l-impjieg .

1. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati
37. Fdan l-istadju, inqis li huwa utli li nirrepeti malajr id-dispozizzjonijiet ikkontestati.

38. Taht ir-regolament tal-UEFA, il-PIL huma ddefiniti bhala plejers li, indipendentement
min-nazzjonalita taghhom, ikunu gew imharrga mill-klabb taghhom jew minn klabb iehor
tal-istess assocjazzjoni nazzjonali ghal mill-inqas tliet snin bejn l-etajiet ta’ 15 u 21 sena. Barra
minn hekk, taht ir-regolament tal-UEFA, klabbs irregistrati ghal wahda mill-kompetizzjoni

12 Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 29).

3 Ara wkoll Forsthoff, U., Eisendle, D., in Grabitz, E., Hilf, M u Nettesheim, M. (edituri), Das Recht der Europdischen Union, 76. EL.,
aggornat Mejju 2022, C.H. Beck, Miinchen, Art. 49 AEUV, punt 104.

1 Din hija gurisprudenza stabbilita sa mis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1976, Dona (13/76, EU:C:1976:115, punt 13). Ara wkoll is-sentenza
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 73). B'mod generali, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “haddiem” ghandu portata awtonoma u ma ghandux jigi interpretat b’mod restrittiv Ghalhekk, ghandha tigi
kkunsidrata bhala “haddiem” kull persuna li tezercita attivitajiet genwini u effettivi, bl-eskluzjoni ta’ attivitajiet fuq skala tant zghira li
jistghu jitqiesu purament marginali u ancillari. Ara s-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch Italia (C-143/16,
EU:C:2017:566, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

> Din ilha gurisprudenza stabbilita sa mis-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch (36/74, EU:C:1974:140, punt 17). Ara wkoll
is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 82); tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine
(C-176/96, EU:C:2000:201, punt 35); u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, punt 30).
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tal-UEFA ' huma obbligati jinkludu minimu ta’ 8 plejers imrawma lokalment flista tal-iskwadra
ta’ massimu ta’ 25 plejer. Mill-inqas erbgha minn dawn il-plejers kellhom jigu mharrga mill-klabb
inkwistjoni.

39. Skont ir-regoli tal-URBSFA, il-klabbs irregistrati ghal kompetizzjoni 1li taqa’ taht
il-gurisdizzjoni tal-URBSFA ghandhom jinkludu minimu ta’ 8 plejers li jkunu laghbu ghall-klabb
jew klabb iehor Belgjan ghal mill-inqas tliet staguni sakemm jaghlqu l-eta ta’ 23 sena (3 minn
dawn it-8 sakemm jaghlqu l-eta ta’ 21 sena), f'lista tal-iskwadra ta’ massimu ta’ 25 plejer. Barra
minn hekk, fdak li jirrigwarda 1-listi tal-plejers tal-loghba, il-klabbs ghandhom jirrikorru ghal
plejers li jidhru fuq din il-lista u ghandhom jinkludu mill-inqas sitt plejers li kienu affiljati ghal
mill-inqas tliet staguni shah qabel l-eta ta’ 23 sena, li minnhom tnejn qabel jaghlqu l-eta ta’
21 sena.

40. Fiz-zewg kazijiet (UEFA u URBSFA), jekk il-limiti minimi ma jintlahqux, il-plejers ma jkunux
jistghu jigu ssostitwiti minn plejers ohra li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet rilevanti.

2. Restrizzjoni

41. Sussegwentement, ser nezamina jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jikkostitwixxux
restrizzjoni ghall-Artikolu 45 TFUE.

42. UL u Royal Antwerp kif ukoll il-Kummissjoni’” huma tal-fehma li d-dispozizzjonijiet
ikkontestati ma jaffettwawx biss il-moviment liberu tal-haddiema fl-Unjoni, izda jikkostitwixxu
wkoll diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq in-nazzjonalita. B'’kuntrast ma’ dan, -UEFA u
I-URBSFA jsostnu li d-dispozizzjonijiet ikkontestati mhux biss japplikaw minghajr distinzjoni
ghall-plejers kollha, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, izda lanqas ma jikkostitwixxu
ostakolu ghall-moviment liberu tal-plejers.

43. Insostni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati jistghu joholqu diskriminazzjoni indiretta kontra
c¢ittadini ta’ Stati Membri ohra. Huwa fatt tal-hajja li iktar kemm plejer ikun ghadu zaghzugh,
iktar huwa probabbli li dan il-plejer jirrisjedi fil-post ta’ origini tieghu'®. Ghaldagstant, huma
necessarjament plejers minn Stati Membri ohra 1li ser jigu affettwati negattivament
mid-dispozizzjonijiet ikkontestati.

44. 1d-dispozizzjonijiet ikkontestati jikkostitwixxu fil-fatt rekwizit li jista’ jigi ssodisfatt biss minn
dawk li kienu prezenti f'post partikolari. F'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod
konsistenti li r-regoli nazzjonali li jghidu li ssir distinzjoni fuq il-bazi tar-residenza x’aktarx
joperaw principalment ghad-detriment tac¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, peress li l-persuni
mhux residenti huma fil-parti 1-kbira tal-kazijiet barranin®. Bl-istess mod, hija gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li r-rekwiziti ta’ kwalifika mehtiega ghall-ammissjoni ghal certi
okkupazzjonijiet jikkostitwixxu restrizzjoni indirettament diskriminatorja ghall-moviment liberu

Jigifieri l-erba’ kompetizzjonijiet segwenti: UEFA Champions League, Europa League, Conference League u Super Cup.

Li, kif inhu deskritt iktar 'il fug, madankollu tqis id-domanda bhala inammissibbli minhabba allegat nuqqas ta’ element transkonfinali.

Li ma jfissirx li ma hemmx plejers li jitilqu minn pajjizhom ta’ etd estremament zaghzugha. Madankollu, din hija biss frazzjoni zghira ta’
plejers u tikkostitwixxi 1-eccezzjoni, li ghalhekk tipprova r-regola li iktar kemm plejer ikun ghadu zaghzugh, iktar huwa probabbli li jkun
lokali.

1 Ara, bhala ezempju u fir-rigward tal-Artikolu 45 TFUE, is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 1998, Clean Car Autoservice (C-350/96,
EU:C:1998:205, il-punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll Zawidzka-Lojek, A., ‘Ochrona interesu ogdlnego na rynku wewnetrznym
- dopuszczalne wyjatki i ograniczenia swobdd. Model ochrony’, f'System Prawa Unii Europejskiego, Vol. 7, Prawo rynku wewnetrznego,
Varsavja, C.H. Beck, 2020, punt 197.
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tal-haddiema®. Ir-regoli dwar il-PIL x’aktarx jillimitaw il-possibbiltajiet ghall-plejers li huma
¢ittadini tal-Unjoni li jitilqu liberament minn klabb fi Stat Membru ghal klabb fi Stat Membru
iehor. Minkejja li huma newtrali fir-rigward tal-formulazzjoni taghhom, id-dispozizzjonijiet
ikkontestati jiffavorixxu l-plejers lokali meta mqabbla mal-plejers ta’ Stati Membri ohra?.

45. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk kellu jitqies li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma humiex
indirettament diskriminatorji, quod non, dawn certament jikkostitwixxu restrizzjoni (semplici)
ghall-moviment liberu tal-plejers tal-futbol. F’'dan ir-rigward, infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li regoli li jipprojbixxu lil klabb tal-basketball milli juza plejers minn Stati Membri ohra
floghob tal-kampjonat nazzjonali, meta t-trasferiment ikun sehh wara data specifika,
“jikkostitwixxu ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema”* [traduzzjoni mhux ufficjali].

46. In¢identalment ghandu jinghad li sabiex tigi ddeterminata r-restrizzjoni, id-definizzjoni ta’
PIL adottata mill-UEFA u mill-URBFSA, li tghid li I-PIL mhux biss huma plejers li gejjin minn
klabb specifiku, izda wkoll mill-kampjonat nazzjonali rilevanti, hija irrilevanti. Fiz-zewg kazijiet,
8 plejers ma jistghux johorgu minn klabb fi Stat Membru iehor, filwaqt li 17 jistghu. Madankollu,
id-distinzjoni bejn plejers tal-klabb u plejers tal-istess kampjonat issir rilevanti
ghad-determinazzjoni tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet ikkontestati.

3. Gustifikazzjoni

47. Restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema tista’ tigi ggustifikata biss, fl-ewwel lok, jekk
isservi wahda mir-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni elenkati fl-Artikolu 45(3) TFUE?® jew raguni
imperattiva ta’ interess pubbliku® u, fit-tieni lok, tosserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, b’tali
mod li tkun xierqa sabiex tizgura, b’mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan imfittex u ma
tmurx lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex dan jintlahaq?®.

a) Fuq l-Artikolu 165 TFUE

48. Fid-dawl tal-fatt li diversi partijiet fil-pro¢edura jinvokaw l-Artikolu 165 TFUE tul
is-sottomissjonijiet taghhom u b’'mod generuz, jixraq li jsiru ftit kummenti dwar din
id-dispozizzjoni f'dan l-istadju tal-analizi legali.

% Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 1987, Heylens ez (222/86, EU:C:1987:442, punti 9 sa 11).

2 Ara wkoll, fdan is-sens, Kliesch, ., Der Status des ProfifufSballers im Europdischen Recht, Nomos, Baden-Baden, 2017, p. 215 fir-rigward
tar-regoli tal-UEFA.

2 Ara s-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, punt 49). II-Qorti tal—GustiZZja hawn tirreferi
esplicitament ghas-sentenza taghha tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punti 99 u 100). Barra minn hekk,
fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, punt 35), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
ftehim kollettiv Franciz li jipprovdi li “joueur espoir” (plejer ta’ bejn is-16 u t-22 sena), meta jtemm il-perijodu ta’ tahrig tieghu huwa
obbligat, suggett ghall-hlas ta’ danni fil-kaz li ma jikkonformax ruhu, jikkonkludi kuntratt bhala plejer professjonali mal-klabb li jkun
harrgu, jista’ jiddisswadi lil dan il-plejer milli jezercita d-dritt tieghu ghal moviment liberu.

% Ordni pubbliku, sigurta pubblika jew sahha pubblika.

» 11-Qorti tal-Gustizzja, matul is-snin, uzat terminologija differenti sabiex tiddeskrivi ragunijiet ta’ natura mhux ekonomika bhala motivi ta’
gustifikazzjoni, li gew (u ghadhom qeghdin jigu) zviluppati mill-gurisprudenza. Ara Martucci, F., Droit du marché intérieur de I"Union
européenne, Presses Universitaires de France, Parigi, 2021, punt 261. Ghall-konvenjenza, ser nirreferi ghall-frazi “raguni imperattiva ta’
interess pubbliku” fdawn il-konkluzjonijiet.

% Ara fdan is-sens, essenzjalment, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 104); tas-16 ta’
Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, punt 38); u tal-10 ta’ Ottubru 2019, Krah (C-703/17, EU:C:2019:850,
punt 55).
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49. L-Artikolu 165 TFUE, li sab ruhu fit-Trattati permezz tat-Trattat ta’ Lisbona?, jittratta tliet
kwistjonijiet distinti, li madankollu huma marbuta flimkien: 1-edukazzjoni, iz-zghazagh u l-isport.
Huwa strutturat ferba’ paragrafi. Il-paragrafu 1 jispjega l-ghan u Il-hsieb generali
tad-dispozizzjoni, jigifieri li I-Unjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-promozzjoni ta’ kwistjonijiet
Ewropej tal-isport, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni n-natura specifika tal-isport, tal-istrutturi
tieghu bbazati fuq il-volontarjat kif ukoll il-funzjoni soc¢jali u edukattiva tieghu. Il-paragrafu 2
sussegwentement jispecifika lejn xiex precizament hija mmirata l-azzjoni tal-Unjoni — li maghha
huwa impossibbli li wiehed ma jagbilx*: l-izvilupp tad-dimensjoni Ewropea tal-isport, billi tigi
promossa l-ekwita u l-inkluzivita fil-kompetizzjonijiet sportivi u l-kooperazzjoni bejn il-korpi
responsabbli ghall-isport, kif ukoll billi tigi protetta l-integrita fizika u morali tal-isportivi, b’'mod
partikolari tal-izghar fosthom. Il-paragrafu 3 jenfasizza l-importanza li tigi promossa
l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali, b’'mod partikolari
mal-Kunsill tal-Ewropa®. Fl-ahhar nett u b'mod krugjali, il-paragrafu 4 jippermetti
lill-istituzzjonijiet politi¢i tal-Unjoni?®, “li jagixxu skond il-procedura legislattiva ordinarja”, li
“jadottaw incentivi li ma jinkludux l-armonizzazzjoni”*, u lill-Kunsill sabiex (wahdu), fuq
proposta tal-Kummissjoni, jadotta rakkomandazzjonijiet.

1) Interpretazzjoni letterali
50. Dan li gej huwa diga direttament apparenti mill-formulazzjoni tal-Artikolu 165 TFUE.

51. L-ewwel, din id-dispozizzjoni hija indirizzata lill-Unjoni u mhux lill-Istati Membri jew lil
entitajiet pubblici ohra, u wisq inqas entitajiet privati. It-tieni, il-formulazzjoni li tintuza
(“tikkontribwixxi”, “tinkoraggixxi”, “tiehu inkunsiderazzjoni”, “l-izvilupp”, “koperazzjoni”) hija
dik li generalment tinsab fid-dritt mhux vinkolanti. It-tielet, 1-Artikolu 165 TFUE jkopri kemm
l-isports professjonali kif ukoll I-isports ghar-rikreazzjoni, kemm jekk jigu pprattikati fi klabbs jew
individwalment®. Ir-raba’, anki jekk id-dispozizzjoni tirreferi ghall-pro¢edura legizlattiva
ordinarja, 1-Artikolu 165(4) TFUE ma huwiex bazi legali li jippermetti lill-istituzzjonijiet politici
jadottaw atti legalment vinkolanti fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE®*. Ghalhekk,
l-Artikolu 165(4) TFUE ma huwa xejn hlief “bazi legali falza” u tipika ghal suggett inkluz
fil-qasam tal-politika tal-Unjoni minghajr ma l-Istati Membri, fil-kapacita taghhom ta’ awturi
tat-Trattati, ikunu lesti li jaghtu lill-Unjoni kwalunkwe setghat legizlattivi relatati.
In¢identalment, dan l-aspett huwa, diga rifless fl-Artikolu 2(5) u 1-Artikolu 6(e) TFUE: fil-qasam
tal-isport, il-“kompetenza” tal-Unjoni ma hijiex wahda legizlattiva izda hija wahda limitata “li
tiehu azzjonijiet sabiex tappogga, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni ta’ 1-Istati Membri” *.

% Dwar l-origini ta’ din id-dispozizzjoni, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Rantos fEuropean Superleague Company (C-333/21,
EU:C:2022:993, punt 29).

7 Mis-seba’ ghanijiet ta’ dan il-paragrafu, sitta jikkoncernaw l-edukazzjoni filwaqt li wiehed biss jikkoncerna l-isport.

% Sa fejn isir riferiment ghall-Kunsill tal-Ewropa, din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi emanazzjoni specifika tal-obbligu generali li ghandha
1-Unjoni taht I-Artikolu 220(1) TFUE i tistabbilixxi kull forma ta’ kooperazzjoni xierqa mal-Kunsill tal-Ewropa. Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi f The English Bridge Union (C-90/16, EU:C:2017:464, punt 33).

»  Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-istituzzjonijiet politici tal-Unjoni ghandhom jinftiehmu li jinkludu I-Kummissjoni, il-Kunsill u
1-Parlament.

% Certament, jehtieg ¢ertu zmien sabiex wiehed jithem il-parti ta’ din id-dispozizzjoni li, b'mod Orwelljan, tippermetti lill-istituzzjonijiet
politi¢i jirrikorru ghall-procedura legizlattiva ordinarja sabiex jadottaw...kwalunkwe haga minbarra legizlazzjoni.

31 Ara wkoll, fdan is-sens, Odendahl, K., fPechstein, M., Nowak, C., Hide, U, (edituri), Frankfurter Kommentar zu EUV, GRC und AEUV,
Band III, Mohr Siebeck, Ttibingen, 2017, Art. 165 AEUV, punt 9.

2 Jigifieri: regolament, direttivi u decizjonijiet.

Ara l-Artikolu 2(5) u l-Artikolu 6(e) TFUE. L-Artikolu 2(5) jippreciza sussegwentement li dawn l-azzjonijiet ma jissostitwixxux

il-kompetenza tal-Istati Membri fdawn l-ogsma.
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2) Interpretazzjoni sistemika u teleologika

52. Fir-rigward tal-Artikolu 165 TFUE fi hdan l-istruttura tat-Trattat FUE, ghandu jigi nnotat li,
peress li jinsab fit-Titolu XII tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE?*, 1-Artikolu 165 TFUE jinsab fost
l-ogsma l-ohra kollha tal-politika tal-Unjoni.

53. Minn dan jistghu jigu dedotti l-elementi li gejjin.

54. L-ewwel, l-Artikolu 165 TFUE ma huwiex dispozizzjoni ta’ portata generali fis-sens
tat-Titolu II tal-Ewwel Parti tat-Trattat FUE®. It-tieni, -UEFA u 1-URBSFA bhala entitajiet
privati, sa fejn jirregolaw b’'mod kollettiv l-impjieg bi hlas, la jsegwu u lanqas jimplimentaw politika
tal-Unjoni. Tali attivita tappartjeni lil-legizlatur tal-Unjoni (u lil dawk li jittrasponu, japplikaw u
jimplimentaw id-dritt sekondarju). Minflok, I-UEFA u [-URBSFA jippruvaw jinvokaw ghan ta’
ordni pubbliku sabiex jiggustifikaw restrizzjoni ta’ liberta fundamentali. Fir-rigward tal-kawza
inkwistjoni, dawn huma funzjonalment paragunabbli mhux ma’ istituzzjoni tal-Unjoni li tagixxi?*
fuq il-bazi tal-Artikolu 165 TFUE, izda ma’ Stat Membru li jkun gieghed jipprova jiggustifika
restrizzjoni ghal liberta fundamentali. Fi kliem iehor, il-kaz inkwistjoni huwa wiehed ta’
integrazzjoni negattiva fejn entita ghandha l-intenzjoni li tirrestringi liberta fundamentali sabiex
tippromwovi politika ohra li tqis li hija ta’ importanza superjuri. Din il-politika 1-ohra tinzerta
taqa’ fil-qasam tal-isport. It-tielet, la I-UEFA u lanqas I-URBSFA ma huma dawk li ghandhom
jimplimentaw azzjoni tal-Unjoni skont l-Artikolu 165 TFUE. Dawn huma korpi privati li
jezercitaw funzjonijiet ekonomici, minbarra funzjonijiet regolatorji. Ir-raba’, l-istituzzjonijiet
politi¢i tal-Unjoni huma evidentement liberi li jipproklamaw?® — fl-gherf taghhom — Mudell
Sportiv Ewropew fuq il-bazi tal-Artikolu 165 TFUE jew xi mkien iehor. Dan ma jfissirx,
madankolluy, li I-funzjonijiet li ghandhom l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jigu esternalizzati
b’mod jew iehor lill-UEFA jew lill-URBSFA. Il-hames, I-UEFA u I-URBSFA ma jistghux jiksbu
liberta shiha ghall-finijiet ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta fundamentali tal-Artikolu 45 TFUE billi
jsir riferiment ghall-Artikolu 165 TFUE. Ir-restrizzjonijiet imposti fuq din il-liberta fundamentali
minn entitajiet bhall-UEFA u 1I-URBSFA ghandhom jigu evalwati bhar-restrizzjonijiet 1-ohra
kollha, skont prin¢ipji standard.

3) Effett fuq il-kawza inezami

55. Dak kollu li ntqal iktar ’il fuq ma jfissirx li l-valur legali tal-Artikolu 165 TFUE huwa tant
limitat® li huwa assolutament ma ghandu ebda effett fuq il-kawza inkwistjoni. Fil-fatt, din
id-dispozizzjoni hija ta’ ghajnuna minn zewg aspetti: l-ewwel, l-identifikazzjoni ta’ raguni ta’
gustifikazzjoni ghal restrizzjoni tal-Artikolu 45 TFUE, imsejha raguni imperattiva ta’ interess

* TJigifieri, jinsab imrekken bejn il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Kultura.

% Dan il-privilegg huwa rrizervat ghal kwistjonijiet li huma evidentement megqjusa bhala iktar importanti mill-awturi tat-Trattati, bhal —
sabiex jigu c¢citati biss xi ezempji — in-nondiskriminazzjoni (Artikoli 8 u 10 TFUE), l-ambjent (Artikolu 11 TFUE), il-protezzjoni
tal-konsumaturi (Artikolu 12 TFUE) jew il-protezzjoni tad-data (Artikolu 16 TFUE).

% Nuza t-terminu “att” bil-galbu minhabba nuqqas ta’ terminu ahjar, peress li, kif gie stabbilit iktar il fuq, 1-Artikolu 165 TFUE ma
jippermettix lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jillegizlaw fis-sens proprju tal-kelma.

7 Nixtieq ninnota in¢identalment li l-istituzzjonijiet politi¢i ovvjament ghazlu li ma jarmonizzawx jew jirregolaw il-kwistjonijiet sportivi
marbuta mas-suq intern billi jirrikorru ghall-Artikolu 114 TFUE.

% Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 165 TFUE, interpretat flimkien mar-regoli tat-Trattat dwar i¢-¢ittadinanza,

1-Artikolu 18 u l-Artikolu 21 TFUE, kienu jipprekludu certi regoli ta’ asso¢jazzjoni sportiva nazzjonali li tirrestringi l-moviment liberu.
Ara s-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit et (C-22/18, EU:C:2019:497).
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pubbliku, u, it-tieni, bhala indikazzjoni ta’ dak li huwa accettabbli fl-Unjoni kollha fir-rigward
tat-twettiq tat-test ta’ proporzjonalita®. Barra minn hekk, dan huwa ezattament dak li ghamlet
il-Qorti tal-Gustizzja fil-passat®.

b) Identifikazzjoni ta’ raguni imperattiva ta’ interess pubbliku

56. L-UEFA u I-URBSFA essenzjalment iressqu zewg ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku:
l-inkoraggiment tat-tahrig u r-reklutagg ta’ plejers zghazagh u t-titjib tal-bilan¢ kompetittiv bejn
timijiet fkompetizzjonijiet tal-klabbs tal-UEFA u kompetizzjonijiet nazzjonali. Raguni
imperattiva ohra marbuta mal-interessi pubblici msemmija hija l-protezzjoni tal-plejers
zghazagh, sa fejn l-ambjent so¢jali u familjari taghhom ghandu jigi pprezervat u ghandu jigi evitat
li l-edukazzjoni normali taghhom tigi sfrattata.

57. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja tidher li tassumi li meta entitajiet
bhall-UEFA u I-URBSFA li huma marbuta bl-Artikolu 45 TFUE, ikollhom l-intenzjoni li jinvokaw
motivi li jiggustifikaw restrizzjoni, in-natura pubblika jew privata tad-dispozizzjonijiet
ikkontestati ma ghandha ebda incidenza fuq il-portata jew fuq il-kontenut tal-imsemmija
gustifikazzjonijiet*.

58. Nista’ nagbel ma’ din id-dikjarazzjoni u nifhem l-interess generali li tinzamm sistema
uniformi li tikkoncerna 1-Artikolu 45 TFUE, irrispettivament minn jekk ir-restrizzjonijiet ikunux
gejjin minn korpi pubblici jew privati. Madankollu, ghandu jitgies li — kuntrarjament ghal Stat
Membru bhala entita pubblika — entitajiet privati bhall-UEFA jew 1-URBSFA, konformement
mal-ghanijiet rispettivi taghhom, isegwu ghanijiet ta’ natura ekonomika®. Xi drabi, dawn
l-ghanijiet jistghu jkunu fkunflitt ma’ ghanijiet pubblici. Barra minn hekk, I-UEFA u 1-URBSFA
jezercitaw kemm funzjonijiet regolatorji kif ukoll ekonomici. Peress li dawn il-funzjonijiet ma
humiex separati jistghu jinqalghu kunflitti ta’ interess. Fi kliem iehor, I-UEFA u l-URBSFA ikunu
qed jagixxu b’'mod irrazzjonali jekk jippruvaw jissodisfaw ghanijiet pubbli¢i li jmorru direttament
kontra l-interessi kummer¢jali taghhom.

59. Meta l-Istati Membri jippruvaw jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal liberta fundamentali, tezisti
prezunzjoni li huma jkollhom l-intenzjoni li jfittxu interess pubbliku differenti minn dak tas-suq
intern. Dan ma huwiex il-kaz ghal entita privata u ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-analizi
segwenti. Hija ghal din ir-raguni li nippreferi t-termini uzati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha fAngonese, fejn hija titkellem dwar “ghan legittimament imfittex” [traduzzjoni mhux

F’dan ir-rigward, nista’ nagbel bis-shih mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Rantos fEuropean Superleague Company (C-333/21,
EU:C:2022:993, punt 42), li fihom huwa indika li “filwaqt li 1-karatteristici partikolari tal-isport ma jistghux jigu invokati sabiex jeskludu
l-attivitajiet sportivi mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattati UE u FUE, ir-riferimenti ghall-karatteristici specifici u ghall-funzjoni so¢jali
u edukattiva tal-isport, li jinsabu fl-Artikolu 165 TFUE, jistghu jkunu rilevanti ghall-finijiet, b’'mod partikolari, tal-analizi, fil-qasam
sportiv, tal-eventwali gustifikazzjoni oggettiva ghar-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni jew tal-libertajiet fundamentali”.

“  Ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, punt 39). Ara wkoll, fil-kuntest tal-liberta ta’
stabbiliment taht 1-Artikolu 49 TFUE, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevi¢s et (C-391/20, EU:C:2022:638, punt 59), li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja semplicement tirreferi minghajr ma tidhol fid-dettall ghall-Artikolu 165 TFUE qabel ma thares lejn in-natura restrittiva ta’
mizura nazzjonali — li taga’ manifestament taht il-qasam kopert mill-Artikolu 165 TFUE.

# Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 86).

? Ara wkoll Weatherill, S., European Sports Law, T.M.C. Asser, Den Haag, 2007, p. 60, li jinnota li ghalkemm tezisti “ordni logiku”

fl-approce tal-Qorti tal-Gustizzja, “ma huwiex ¢ar kif il-kuncetti li jinsabu fl-[Artikolu 45(3) TFUE] jistghu jigu rriformati b'mod adegwat

sabiex jissodisfaw is-settur privat” u li jindika r-riskju li jekk individwi jithallew jinvokaw motivi ta’ gustifikazzjoni pubblici “jista’ jwassal
ghal estensjoni ec¢essiva taghhom” [traduzzjoni libera].
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uffi¢jali] ¥, minghajr ma tippreciza li tali ghan ghandu necessarjament ikun ta’ interess pubbliku.
Huwa anki ghalhekk li huwa ulterjorment importanti li jigi ezaminat l-element ta’ interess
pubbliku fir-ragunijiet imperattivi invokati mill-UEFA u mill-URBSFA.

60. Fir-rigward tal-isport professjonali, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi i,
fid-dawl tal-importanza socjali kunsiderevoli tal-attivita sportiva u, b'mod iktar partikolari,
tal-futbol, fl-Unjoni, 1-ghan li jigu inkoragguti r-reklutagg u t-tahrig ta’ plejers zghazagh ghandu
jigi rrikonoxxut bhala legittimu*. L-istess jghodd ghall-ghan li jinzamm bilan¢ bejn il-klabbs billi
jigi pprezervat certu livell ta’ ugwaljanza u ta’ incertezza fir-rigward tar-rizultati *.

¢) Proporzjonalita

61. Sussegwentement, id-dispozizzjonijiet ikkontestati ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, fis-sens li ghandhom ikunu xierqa sabiex jizguraw, b’'mod konsistenti u
sistematiku, it-twettiq tal-ghanijiet imfittxija u ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li jkun
necessarju sabiex dawn jintlahqu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-proporzjonalita
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati. F'dan ir-rigward, l-oneru tal-prova tal-proporzjonalita
tar-regoli dwar il-PIL jaqa’ fuq I-UEFA u I-URBSFA.

62. Fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja u tas-sottomissjonijiet
tad-diversi partijiet, inqis li 1-Qorti tal-Gustizzja hija suffi¢jentement informata sabiex tiggwida
lill-qorti tar-rinviju rigward l-ezami ta’ proporzjonalita.

63. Ser jintwera li certi restrizzjonijiet huma ggustifikati.

64. Fuq nota generali, kif indikat fid-duttrina guridika; “Ir-regoli sportivi ghandhom effett
ekonomiku. Izda minghajr certi regoli fundamentali, ma jkunx hemm sport”*. Is-swieq specifi¢i
tal-isport kompetittiv jistriehu fuq l-ezistenza ta’ kompetituri. L-assenza ta’ restrizzjonijiet tista’
potenzjalment twassal ghal sitwazzjoni fejn klabb wiehed, li kapaci jixtri l-plejers kollha, ikun
f'qaghda fejn, de facto, ma jkunux jistghu jirbhulu klabbs ohra. Tkun hasra jekk, perezempiju,
Wista Krakéw tkun f'pozizzjoni li tiddomina l-kampjonat Pollakk kollu. Il-“loghba sabiha” titlef
parti mill-attrazzjoni taghha.

1) Adegwatezza

65. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati ghandhom ikunu xierqa biex jissodisfaw l-allegati ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku, jigifieri li r-regoli tal-PIL ghandhom ikunu xierqa
ghall-inkoraggiment tat-tahrig u r-reklutagg ta’ plejers zghazagh u ghat-titjib tal-bilanc
kompetittiv bejn it-timijiet tal-kompetizzjonijiet tal-klabbs tal-UEFA u l-kompetizzjonijiet
nazzjonali.

#  Ara s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2000, (C-281/98, EU:C:2000:296, punt 42). Ara wkoll, fdan is-sens, Miiller-Graff, P.-Chr., “Die horizontale
Direktwirkung der Grundfreiheiten”, Europarecht, 2014, p. 3 sa 29, fp. 12.

“  Ara s-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106), u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais
(C-325/08, EU:C:2010:143, punt 39).

% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106). Il-Qorti tal—Gustizzja rrikonoxxiet ukoll
ir-regolarita tal-kompetizzjonijiet sportivi bhala ghan validu; ara s-sentenzi tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97,
EU:C:2000:199, punt 64), u tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, punt 53). Il-kawza inezami,
madankollu, ma tirrigwardax tali regolarita ta’ kompetizzjoni izda pjuttost kundizzjonijiet li ghandu jissodisfa klabb sabiex jippartecipa
fkompetizzjoni.

% Ara Weatherill, S., op. cit., p. 336.
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i) Tahrig u reklutagg ta’ plejers zZghazagh

66. 1d-dispozizzjonijiet ikkontestati huma, mid-definizzjoni taghhom, xierqa sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ tahrig u ta’ reklutagg ta’ plejers zghazagh, fatt li barra minn hekk huwa rrikonoxxut
ukoll minn Royal Antwerp?.

67. Madankollu, ghandi certi dubji dwar il-koerenza generali tad-dispozizzjonijiet ikkontestati,
fdak li jirrigwarda d-definizzjoni ta’ PIL. Jekk, bhalma huwa l-kaz kemm fir-regoli tal-UEFA kif
ukoll tal-URBSFA, PIL ma huwiex biss plejer imharreg mill-klabb innifsu, izda wkoll plejer
imharreg minn klabb iehor tal-kampjonat nazzjonali, nistagsi jekk id-dispozizzjonijiet
ikkontestati humiex fir-realta ta’ natura li jiffavorixxu l-kisba tal-ghan ta’ tahrig tal-plejers
zghazagh mill-klabbs. F'dan ir-rigward, ninnota li, skont ir-regoli tal-UEFA, mill-inqas nofs
(jigifieri erbgha) tal-PIL kellhom ikunu gew imharrga mill-klabb inkwistjoni. Dan jimmitiga
l-affarijiet izda ma jindirizzax il-problema fl-gherq taghha — li hija d-definizzjoni stess ta’
xjikkostitwixxi PIL.

68. Dawn id-dubji ovvjament jizdiedu jekk il-kampjonat nazzjonali inkwistjoni jkun wiehed
ewlieni, li hija r-raguni, fil-fehma tieghi, ghalfejn ir-regoli tal-UEFA jidhirli li jqajmu iktar
mistogsijiet minn dawk tal-URBSFA, li huwa, meta tqabbel, wiehed mill-kampjonati izghar. Jekk
klabb ta’ kampjonat nazzjonali ewlieni jista’ “jixtri” sa nofs il-PIL, l-ghan li dan il-klabb jigi
inkoraggut iharreg lil plejers zghazagh jigi mxekkel.

69. Konsegwentement, ghalkemm jidhirli li r-rekwizit ghall-inkluzjoni, fuq lista tal-iskwadra, ta’
numru definit minn qabel ta’ PIL, huwa ggustifikat, ma narax ir-raguni — minn perspettiva ta’
tahrig — li tigi estiza d-definizzjoni ta’ PIL ghal plejers esterni ghal klabb partikolari, izda fi hdan
il-kampjonat nazzjonali rilevanti®*.

ii) Titjib tal-bilanc kompetittiv tat-timijiet

70. L-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw ghall-ghan tat-titjib tal-bilan¢ kompetittiv tat-timijiet.
Jekk il-klabbs kollha jigu obbligati, permezz tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, li jharrgu, mela
l-bilan¢ kompetittiv generali tat-timijiet x’aktarx jizdied. Ghal darba ohra, dan l-ghan jigi
mxekkel sa fejn il-klabbs ikunu jistghu jirrikorru ghal PIL minn klabbs ohra tal-istess kampjonat.

iii) Konkluzjoni

71. Bhala konkluzjoni, id-dispozizzjonijiet ikkontestati ma humiex koerenti u ghalhekk ma
humiex xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ tahrig tal-plejers zghazagh u ta’ titjib tal-bilan¢
kompetittiv tat-timijiet sa fejn il-PIL li ghandhom jidhru fuq lista tal-iskwadra jistghu jinkludu
plejers li ma joriginawx mill-klabb inkwistjoni.

72. Dan fifisser li d-dispozizzjonijiet tal-URBSFA ma humiex xierqa fl-intier taghhom, filwaqt li
dawk tal-UEFA huma biss parzjalment xierqa.

¥ Ara l-punt 38 tal-osservazzjonijiet ta’ Royal Antwerp.

*  Sa fejn huwa megqjus li I-klabbs ghandhom ikollhom margni ta’ manuvra mehtieg sabiex jirrikorru mhux biss ghall-plejers taghhom stess,
izda wkoll ghal dawk tal-istess kampjonat, insostni li tali margni ta’ manuvra jigi zgurat ahjar billi jitnaqqas in-numru ta’ PIL u, fl-istess
hin, billi d-definizzjoni tigi genwinament limitata ghall-plejers imrawma lokalment (jigifieri fil-klabb).
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2) Necessita

73. Sussegwentement, id-dispozizzjonijiet ikkontestati ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan ta’ tahrig u ta’ reklutagg ta’ plejers zghazagh.

i) Fugq id-diskrezzjoni tal-UEFA u tal-URBSFA

74. L-UEFA, b’mod partikolari, issostni li tezisti gurisprudenza stabbilita, li tghid li r-“regolaturi
professjonali” jgawdu minn “margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli” fl-ghazla ta’ soluzzjoni
specifika ghal problema partikolari.

75. Fdan ir-rigward, ninnota li jsir riferiment biss ghal sentenza wahda (seminali) tal-Qorti
tal-Gustizzja® li fiha l-qorti nazzjonali kellha tevalwa lI-mizuri mehuda mill-Kamra tal-Avukati
tal-Olanda®. Jidhirli li huwa difficli li mill-partikolaritajiet ta’ din il-kawza jigi dedott principju
generali, li jghid li entitajiet privati marbuta bl-Artikolu 45 TFUE ghandhom margni ta’
diskrezzjoni ikbar minn dak tal-Istati Membri f'sitwazzjonijiet paragunabbli.

76. Insostni pjuttost li l-gurisprudenza stabbilita tapplika fir-rigward tal-evalwazzjoni generali ta’
dawk li ghandhom l-intenzjoni li jiggustifikaw restrizzjonijiet ghall-Artikolu 45 TFUE. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi nnotat li, tabilhaqq, dawk marbuta bl-Artikolu 45 TFUE ghandhom certu
margni ta’ manuvra fl-evalwazzjoni ta’ jekk l-investigazzjoni ta’ ¢ertu thassib hijiex necessarja u
b’liema mezzi din ghandha ssir. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja taccetta livelli ta’
diskrezzjoni usa’ u iktar ristretti, ibbazati mhux fuq l-awtur (Stat Membru jew “regolatur
professjonali”), izda fuq is-suggett tal-ghan imfittex permezz tal-motiv ta’ gustifikazzjoni. II-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk halliet setgha diskrezzjonali pjuttost wiesgha fi “kwistjonijiet sensittiv[i]”
bhall-kollokament ta’ haddiema® jew kwistjonijiet ta’ “natura partikolari” bhalma huma
I-lotteriji®®. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni klassika li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja thalli ¢ertu
margni ta’ manuvra tinsab fil-qasam tas-sahha pubblika®. Huwa gust li jinghad li l-margni ta’
diskrezzjoni jizdied sa fejn is-suggett imfittex imur lil hinn mill-politika ekonomika klassika .

77. Madankollu dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. It-tahrig u r-reklutagg ta’ plejers zghazagh
ghandhom komponent ekonomiku qawwi — bhalma ghandu l-ghan li jitjieb il-bilan¢ kompetittiv
tat-timijiet. Kif enfasizzat Royal Antwerp fl-osservazzjonijiet taghha, il-plejers, inkluzi dawk
zghazagh, ghandhom valur tas-suq li, minn kull aspett jagixxi bhala lieva finanzjarja kemm
ghalihom kif ukoll ghall-klabbs fil-kaz tal-possibbilta ta’ trasferimenti.

78. Konsegwentement, ma nara ebda raguni ghalfejn wiehed ghandu jitbieghed minn
gurisprudenza stabbilita u sabiex jinghata lill-UEFA u lill-URBSFA margni ta’ diskrezzjoni usa’
minn dak li huwa normali ghal Stat Membru biex jiggustifika restrizzjoni ghall-Artikolu 45 TFUE.

#  Ara l-punti 50 u 80 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-UEFA, fejn isir riferiment ghas-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et
(C-309/99, EU:C:2002:98, punt 110).

5 Bl—isﬁess mod, fis-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (C-1/12, EU:C:2013:127, punt 96), il-Qorti
tal-Gustizzja, b'riferiment ghas-sentenza taghha tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98) ezaminat jekk il-mizuri
restrittivi ta’ ordni tal-accountants jistghux “ragonevolment” jitqiesu bhala necessarji sabiex tigi zgurata 1-kwalita tas-servizzi.

' Ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1981, Webb (279/80, EU:C:1981:314, punt 18) fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

2 Ara s-sentenza tal-24 ta’” Marzu 1994, Schindler (C-275/92, EU:C:1994:119, punt 59 et seq.) fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

% Ara, bhala ezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, Josemans (C-137/09, EU:C:2010:774, punt 63 et seq.) fir-rigward tal-moviment
liberu tal-merkanzija u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

% Ara wkoll, f'dan is-sens, Forsthoff, U., Eisendle, D., op. cit., punt 397.
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ii) Mizuri inqas restrittivi

79. Il-mizuri alternattivi invokati, b’mod partikolari minn UL u Royal Antwerp, huma kumpens
dirett ghat-tahrig ta’ plejers zghazagh jew ridistribuzzjoni tad-dhul.

80. Kif enfasizzat ukoll il-Kummissjoni, ma huwiex pacifiku li tali mizuri jkunu inqas restrittivi u
jikkostitwixxu ostakolu inqas ghall-moviment liberu taht I-Artikolu 45 TFUE. Fil-fatt, skont
il-kuncett specifiku taghhom, uhud minn dawn il-mizuri, bhal limitu massimu fil-pagi, jidhru li
huma sahansitra iktar restrittivi fir-rigward tal-kapacita tal-klabbs li jirreklutaw lil plejers, filwaqt
li l-iskemi ta’” kumpens ghall-investimenti marbuta mat-tahrig jaffettwaw direttament
l-opportunitajiet indaqs u jehtiegu mizuri amministrattivi, spejjez u monitoragg sostanzjali.

81. Barra minn hekk, ma hemm ebda indikazzjoni li tali mizuri jkunu ugwalment effettivi sabiex
jintlahaq l-istess ghan, jigifieri t-tahrig tal-plejers iz-zghazagh. B’'mod partikolari, il-klabbs
finanzjarjament b’sahhithom jistghu “jiskansaw” il-htiega li ma jharrgux plejers zghazagh u
jixtruhom minghand klabbs ohra, li jxekkel kemm 1-ghan imfittex ta’ tahrig ta’ plejers zghazagh
kif ukoll 1-ghan globali ta’ titjib tal-bilan¢ kompetittiv bejn it-timijiet .

iii) Konkluzjoni

82. Bhala konkluzjoni, id-dispozizzjonijiet ikkontestati, sa fejn huma adegwati, jidhru li huma
necessarji sabiex jintlahqu l-ghanijiet li plejers zghazagh jigu mharrga u li jigi mtejjeb il-bilan¢
kompetittiv tat-timijiet.

IV. Konkluzjoni

83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mit-Tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza, il-Belgju) kif gej:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli dwar
il-plejers imrawma lokalment, kif adottati mill-Unjoni tal-Assoc¢jazzjonijiet Ewropej tal-Futbol
(UEFA) u 1-Union royale belge des sociétés de football association (URBSFA), li permezz
taghhom, sabiex jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet rilevanti, il-klabbs ghandhom I-obbligu li
jinkludu, fuq lista tal-iskwadra, numru minimu ta’ 8 plejers imrawma lokalment minn numru
massimu ta’ 25 plejer sa fejn tali plejers imrawma lokalment ikunu jistghu joriginaw minn klabb
iehor fl-assocjazzjoni nazzjonali tal-futbol rilevanti.

% Ara wkoll, f'dan is-sens, Kliesch, J., Der Status des ProfifufSballers im Europdischen Recht, Nomos, Baden-Baden, 2017, p. 232.
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