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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-16 ta’ Marzu 2023

Kawza C-671/21

UAB “Gargzdu gelezinkelis”
fil-prezenza ta’:
Lietuvos transporto saugos administracija,
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba,
AB “LTG Infra”

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mil-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja))

“Procedura ghal decizjoni preliminari - Trasport ferrovjarju -Direttiva 2012/34/UE -
Allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura - Skedar - Artikolu 45 - Process ta’ koordinazzjoni -
Artikolu 46 - Infrastruttura kkongestjonata - Kriterji ta’ prijorita - Artikolu 47 -
Legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi I-previzjoni tal-intensita tal-uzu tal-infrastruttura bhala
kriterju ta’ prijorita - Allokazzjoni b’'mod gust u nondiskriminatorju”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrizulta minn kawza li fiha jigi diskuss kif ghandhom
jigu interpretati diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34/UE? fir-rigward tar-regoli
nazzjonali li jirregolaw 1-allokazzjoni tal-kapacita ghall-uzu tal-infrastrutturi ferrovjarji pubblici.

2. Fil-qosor, it-tilwima tirrigwarda: a) il-kriterji ta’ prijorita applikabbli, skont ir-regolamenti
Litwani, ghall-applikazzjonijiet tal-imprizi li behsiebhom juzaw l-infrastrutturi ferrovjarji,

spec¢jalment meta dawn ikunu kkongestjonati; u b) il-process minn qabel ta’ koordinazzjoni li
ghandu jitwettaq mill-maniger ta’ dawn l-infrastrutturi.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2012/34
3. L-Artikolu 39 (“Allokazzjoni tal-kapacita”) jistabbilixxi

“l. L-Istati Membri jistghu jistipulaw qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura
suggetta ghall-kundizzjoni ta’ indipendenza tal-immaniggjar stipulata fl-Artikolu 4. Ghandhom

! Lingwa originali: I-Ispanjol.
*  Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012,
L 343, p. 32, u rettifiki fil-GU 2015, L 67, p. 32 u fil-GU 2015, L 196, p. 67).

MT

ECLLEU:C:2023:221 1




KonkruzjoNiieEr CAMPOS SANCHEZ-BORDONA - Kawza C-671/21
GARGZDY GELEZINKELIS

jigu stipulati regoli specifici ghall-allokazzjoni tal-kapacita. II-maniger tal-infrastruttura ghandu
jwettaq il-processi tal-allokazzjoni tal-kapacita. B'mod partikolari, il-maniger tal-infrastruttura
ghandu jizgura li l-kapacita tal-infrastruttura tigi allokata b’'mod gust u nondiskriminatorju u
skont il-ligi tal-Unjoni.

[...]".
4. Fl-Artikolu 44 (“Applikazzjonijiet”) jigi pprovdut:

“l. L-applikanti jistghu japplikaw skont il-ligi pubblika jew privata ghand il-maniger
tal-infrastruttura biex jitolbu ftehim li jiggarantixxi d-drittijiet ghall-uzu tal-infrastruttura
tal-ferrovija, [...].

[...]".
5. L-Artikolu 45 (“Skedar”) jistipula:

“l. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu, sa fejn possibbli, jissodisfa t-talbiet [applikazzjonijiet]
kollha ghall-kapacita tal-infrastruttura inkluzi talbiet ghall-moghdijiet tal-ferroviji li jagsmu aktar
minn netwerk wiehed, u ghandhom, se fejn possibbli, jiehdu kont tal-irbit kollu fuq l-applikanti,
inkluz 1-effett ekonomiku fuq in-negozju taghhom.

2. Il-maniger tal-infrastruttura jista’ jaghti prijorita lil servizzi specifici fil-process ta’ skedar u ta’
koordinazzjoni, imma biss kif stabbilit fl-Artikoli 47 u 49.

3. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu jikkonsulta lill-partijiet interessati dwar l-abbozz
tal-iskeda tax-xoghol u jaghtihom ghall-inqas xahar zmien biex jaghtu l-opinjonijiet taghhom [...].

4. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu jiehu mizuri xierqa biex jittratta kull thassib li jkun
espress”.

6. Kif previst fl-Artikolu 46 (“Process ta’ koordinazzjoni”):

“l. Matul il-process tal-iskedar imsemmi fl-Artikolu 45, fejn il-maniger tal-infrastruttura jiltaqa’
ma’ kunflitti bejn talbiet [applikazzjonijiet] differenti, ghandu jipprova, permezz ta’ koordinazzjoni
tat-talbiet, jizgura li r-rekwiziti kollha jitqabblu flimkien bl-ahjar mod possibbli.

2. Fejn tinqala’ sitwazzjoni li tehtieg il-koordinament, il-maniger tal-infrastruttura ghandu
d-dritt, flimiti ragonevoli, li jipproponi kapacita tal-infrastruttura li tkun differenti minn dik
mitluba.

3. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu jipprova, permezz ta’ konsultazzjonijiet mal-applikanti

xierqa jsolvi kull kunflitt. Tali konsultazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq l-izvelar
tal-informazzjoni li gejja fi zmien ragonevoli, minghajr hlas u bil-miktub jew fforma elettronika:

[...]

4. Il-principjili jirregolaw il-process tal-koordinazzjoni ghandhom jigu stabbiliti fid-dikjarazzjoni
dwar in-netwerk. Dawn ghandhom, b’'mod partikolari, jirriflettu d-diffikulta li jigu rrangati
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moghdijiet internazzjonali tal-ferroviji u l-effett li jista’ jkollha 1-modifika fuq manigers ohrajn
tal-infrastruttura.

5. Fejn it-talbiet ghall-kapacita tal-infrastruttura ma jistghux jigu sodisfatti minghajr
koordinazzjoni, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jipprova jakkomoda t-talbiet kollha permezz
tal-koordinazzjoni.

6. Minghajr pregudizzju ghall-proc¢eduri ta” appell ezistenti u ghall-Artikolu 56, fil-kaz ta’ tilwim
dwar l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura, ghandha tkun disponibbli sistema
ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim sabiex dan it-tilwim jigi rizolt minnufih. Din is-sistema ghandha
tkun stipulata fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk. Jekk tigi applikata din is-sistema, ghandha
tintlahaq decizjoni fi zmien 10 ijiem tax-xoghol”.

7. Skont I-Artikolu 47 (“Infrastruttura kkongestjonata”):

“l. Meta, wara l-koordinazzjoni tal-moghdijiet ferrovjarji mitluba u I-konsultazzjoni
mal-applikanti, ma jkunx possibbli li jigu sodisfatti ttalbiet [applikazzjonijiet] ghall-kapacita
tal-infrastruttura b’'mod adegwat, il-maniger tal-infrastruttura ghandu minnufih jiddik[j]ara li dik
it-tagsima tal-infrastruttura li sehh dan fuqha hija kkongestjonata. Dan ghandu jsir ukoll
ghall-infrastruttura li hija mistennija li ssofri minn nuqqas ta’ kapacita fil-futur qrib.

[...]

3. Fejn l-imposti skont 1-Artikolu 31(4) ma jkunux gew iddebitati jew ma jkunux lahqu rizultat
sodisfacenti u l-infrastruttura tkun giet iddikjarata kkongestjonata, il-maniger tal-infrastruttura
jista’ wkoll juza kriterji ta’ prijorita biex jalloka l-kapacita tal-infrastruttura.

4. Il-kriterji ta’ prijorita ghandhom iqisu l-importanza ta’ servizz ghas-so¢jeta, meta mqabbel ma’
kull servizz iehor li konsegwentement ikun se jigi eskluz.

Sabiex jigi ggarantit 1-izvilupp ta’ servizzi tat-trasport adegwati f'dan il-qafas, partikolarment biex
jikkonformaw mar-rekwiziti tas-servizz pubbliku jew biex jigi promoss l-izvilupp nazzjonali u
internazzjonali tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija, 1-Istati Membiri jistghu jiehdu kull mizura
mehtiega, b’kundizzjonijiet nondiskriminatorji, biex jizguraw li dawn is-servizzi jinghataw
prijorita meta tigi allokata l-kapacita tal-infrastruttura.

[...].

6. Il-proceduri li ghandhom jigu segwiti u l-kriterji li ghandhom jigu uzati meta l-infrastruttura
tkun ikkongestjonata ghandhom jigu stabbiliti fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk”.

8. Skont I-Artikolu 52 (“Uzu tal-moghdijiet ferrovjarji”):
“l. Fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jispecifika
l-kundizzjonijiet 1li permezz taghhom se jqis il-livelli precedenti tal-uzu tal-moghdijiet

tal-ferrovija fid-determinazzjoni tal-prijoritajiet ghall-process tal-allokazzjoni.

2. Ghall-infrastruttura kkongestjonata b’'mod partikolari, il-maniger tal-infrastruttura ghandu
jitlob li tigi ¢eduta moghdija tal-ferrovija li, fi zmien ta’ mill-inqas xahar, tkun intuzat inqas minn
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kwota ta’ limitu li ghandha tigi stipulata fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk, sakemm dan ma kienx
dovut ghal ragunijet mhux ekonomic¢i lil hinn mill-kontroll tal-applikant”.

B. Id-dritt Litwan. Il-Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimas
Nr. 611 “Dél viesosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy skyrimo taisykliy
patvirtinimo”?

9. Il-punt 28 jipprovdi:

“Fejn ikun possibbli, il-maniger tal-infrastruttura ferrovjarja pubblika, sabiex jirrikoncilja
l-applikazzjonijiet ghal allokazzjoni relatati mal-istess kapacita, ghandu jipproponi lill-kandidati
[...] kapacitajiet ohra minbarra dawk imsemmija fl-applikazzjonijiet taghhom. F’kaz li I-kandidati
[...] jirrifjutaw il-kapacitajiet ta’ sostituzzjoni proposti mill-maniger tal-infrastruttura ferrovjarja
pubblika jew fin-nuqqas ta’ tali kapacita, il-maniger tal-infrastruttura ferrovjarja pubblika ghandu
japplika r-regola ta’ prijorita, jigifieri li 1-kapacita tigi assenjata lill-kandidat li se juzaha sabiex
jipprovdi servizzi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija fuq itinerarji internazzjonali; jekk
il-kapacita ma tintuzax sabiex jigu pprovduti servizzi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija
fuq itinerarji internazzjonali, din tinghata lill-applikant li juzaha sabiex jipprovdi servizzi
tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija fuq itinerarji lokali; jekk il-kapacitajiet ma jintuzawx
biex jigu pprovduti servizzi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija fuq itinerarji
internazzjonali jew lokali, dawn jigu assenjati lill-kandidat [...] li juzahom ghall-ikbar numru ta’
jiem; jekk tkun mistennija li 1-kapacita tintuza ghall-istess numru ta’ jiem, din tigi assenjata
lill-kandidat [...] li jkun talab li jigi assenjat lilu l-ikbar numru possibbli ta’ vjaggi fuq l-itinerarju
inkwistjoni”.

II. Il-fatti, it-tilwima u d-domandi preliminari

10. Fit-3 ta’ April 2019, UAB Gargzdy gelezinkelis (iktar il quddiem “Gargzdy gelezinkelis”)
applikat ghal allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura ferrovjarja ghal ferroviji tal-merkanzija,
ghall-perijodu 2019-2020.

11. Fit-3 ta’ Mejju 2019, il-Lietuvos transporto saugos administracija (l-Amministrazzjoni
tas-sigurta tat-trasport tal-Litwanja) baghtet din l-applikazzjoni lill-maniger tal-infrastruttura
pubblika ghall-evalwazzjoni tieghu*.

12. FI-10 ta’ Lulju 2019, il-maniger tal-infrastruttura kkomunika lill-Amministrazzjoni tas-sigurta
tat-trasport l-abbozz tal-iskeda tax-xoghol. Huwa zied li fiha ma kienx possibbli li tigi inkluza
l-kapacita kollha mitluba mill-kandidati (fosthom, Gargzdy gelezinkelis), minhabba
r-restrizzjonijiet ta’ kapacita ezistenti f'certi elementi tal-infrastruttura ferrovjarja, peress li xi
whud minn dawn l-applikazzjonijiet kienu fkunflitt ma’ xulxin.

13. Fis-17 ta’ Lulju 2019, Gargzdy gelezinkelis argumentat quddiem il-maniger tal-infrastruttura
u l-Amministrazzjoni tas-Sigurta tat-Trasport li s-saturazzjoni eventwali tal-infrastruttura kienet
artifi¢jali, peress li 1-iskeda tax-xoghol kienet tinkludi applikazzjonijiet minn kandidati differenti li
l-ghan taghhom kien li jittrasportaw l-istess merkanzija.

3 Ir-Regolament dwar l-allokazzjoni tal-kapacita ta’ infrastruttura ferrovjarja pubblika, approvat bid-Decizjoni tal-Gvern Nru 611 tad-19

ta’ Mejju 2004 (iktar ’il quddiem, ir-“Regolament dwar 1-Allokazzjoni”).

*  Fil-Litwanja, dan huwa l-“Lietuvos gelezinkeliai Gelezinkeliy infrastruktaros direkcija” AB (id-Direttorat ghall-Infrastruttura Ferrovjarja
tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata “Lietuvos gelezinkeliai”; iktar 'il quddiem il-“maniger tal-infrastruttura”).

4 ECLI:EU:C:2023:221



KonkruzjoNiieEr CAMPOS SANCHEZ-BORDONA - Kawza C-671/21
GARGZDY GELEZINKELIS

14. Fit-3 ta’ Awwissu 2019, il-maniger tal-infrastruttura rrisponda lil Gargzdy gelezinkelis li,
minhabba d-differenzi dwar l-allokazzjoni tal-istess kapacitajiet fuq tagsima tal-infrastruttura
pubblika tal-ferroviji, kien infetah process ta’ koordinazzjoni. Huwa specifika li 1-applikazzjonijiet
ghall-allokazzjoni tal-kapacita ma fihomx informazzjoni dwar il-merkanzija li mistennija tigi
ttrasportata.

15. Fit-23 ta’ Settembru 2019, il-maniger tal-infrastruttura informa lil Gargzdy gelezinkelis li
d-dikjarazzjoni ta’ kongestjoni ta’ tagsima tal-infrastruttura ferrovjarja pubblika hija bbazata fuq
il-kapacita effettiva tat-tagsima, abbazi tal-analizi tal-applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni
ghall-perijodu ta’ validita tal-iskeda tax-xoghol. Huwa indika wkoll 1li peress li wiehed
mill-kandidati kien irrifjuta li jipparte¢ipa fil-process ta’ koordinazzjoni, il-maniger
tal-infrastruttura ma setax jipproponi kapacitajiet ohra minflok dawk imsemmija fl-applikazzjoni
tieghu.

16. FI-24 ta’ Settembru 2019, il-maniger tal-infrastruttura informa lill-Amministrazzjoni
tas-sigurta tat-trasport li, bejn is-27 ta’ Awwissu u t-23 ta’ Settembru 2019, kien wettaq process
ta’ koordinazzjoni u li fi tmiemu ma setghax jissodisfa l-applikazzjonijiet kollha.
Konsegwentement, huwa kien iddikjara 1li l-infrastruttura ferrovjarja pubblika kienet
ikkongestjonata fit-taqsimiet specifikati ghall-perijodu ta’ validita tal-2019 tal-iskeda tax-xoghol.

17. Fit-30 ta’ Settembru 2019, Gargzdu gelezinkelis ikkuntattjat lill-Amministrazzjoni tas-sigurta
tat-trasport sabiex tirrevedi l-azzjoni tal-maniger tal-infrastruttura.

18. Fil-15 ta’ Ottubru 2019, l-Amministrazzjoni tas-sigurta tat-trasport sabet li l-maniger
tal-infrastruttura, fil-kuntest tal-ezaminazzjoni u tal-koordinazzjoni tal-applikazzjonijiet, kien
agixxa fkonformita mar-rekwiziti tar-regolamenti fis-sehh dak iz-zZmien u ma kienx kiser
id-drittijiet ta’ Gargzdy gelezinkelis jew mar kontra l-interessi legittimi taghha.

19. Fis-17 ta’ Ottubru 2019, id-direttur tal-Amministrazzjoni tas-sigurta tat-trasport qabel li ma
jaghtix lil Gargzdy gelezinkelis il-kapacitajiet mitluba, peress li dawn kienu diga gew allokati lil
imprizi ohra b’applikazzjoni tar-regola ta’ prijorita stabbilita fil-punt 28 tar-Regolament dwar
1-Allokazzjoni. Huwa stqarr ukoll li ma kienx possibbli li tigi proposta kapacita ta’ sostituzzjoni,
peress li I-element tal-infrastruttura ferrovjarja pubblika kien ikkongestjonat.

20. Fit-12 ta’ Novembru 2019, Gargzdu gelezinkelis ikkontestat id-decizjoni pre¢edenti quddiem
il-President tal-korp regolatorju, li hareg dec¢izjoni ta’ cahda fit-13 ta’ Frar 2020.

21. Gargzdy gelezinkelis ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Vilniaus apygardos
administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja), li ¢ahditu
permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2020.

22. Gargzdy gelezinkelis ipprezenta appell kontra s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2020 quddiem
il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja).

23. Din il-qorti, l-ewwel, ghandha dubji dwar ir-regoli nazzjonali li jirregolaw l-allokazzjoni
tal-kapacita infrastrutturali. B'mod specifiku, hija tistagsi jekk it-tielet u r-raba’ regoli ta’ prijorita
stabbiliti ~ fil-punt 28  tar-Regolament dwar l-Allokazzjoni  humiex konformi
mad-Direttiva 2012/34.
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24. Dawn ir-regoli jistabbilixxu l-intensita tal-uzu tan-network bhala kriterju prijoritarju
ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura, fattur li jista’ jikser il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni, peress li jaghti vantagg bla bzonn lill-operatur storiku. Dan intqal
fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Frar 2013° dwar id-Direttiva 2001/14/KE¢,
imhassra u sostitwita bid-Direttiva 2012/34.

25. It-tieni, l-istess qorti tistaqsi jekk l-applikazzjoni tal-kriterji ta’ prijorita hijiex suggetta
ghar-rekwizit li l-infrastruttura tkun giet iddikjarata kkongestjonata jew inkella, ghall-kuntrarju,
kif jigi dedott mill-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2012/34, il-maniger tal-infrastruttura jista’ jibbaza
ruhu fughom anki fil-qafas tal-process ta’ skedar u koordinazzjoni.

26. F'dan l-isfond, il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il—Qorti Amministrattiva
Suprema tal-Litwanja) taghmel dawn id-domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 47(4) tad-Direttiva [2012/34] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu b’'mod inekwivoku li tigi adottata legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti, fkaz ta’ kongestjoni tal-infrastruttura, li tittiehed inkunsiderazzjoni, matul
l-allokazzjoni tal-kapacitajiet, l-intensita tal-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja? Il-kwistjoni ta’ jekk
l-indikatur tal-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja huwiex relattiv ghall-uzu effettiv ta’ din
l-infrastruttura fil-passat jew ghall-uzu previst ghall-perijodu ta’ validita tal-iskeda tax-xoghol
ikkonc¢ernata, ghandha importanza f'dan ir-rigward? L-Artikoli 45 u 46 tad-Direttiva 2012/34, li
jaghtu lill-maniger tal-infrastruttura jew lill-korp li jiddeciedi dwar il-kapacitajiet setgha
diskrezzjonali wiesgha biex jikkoordinaw l-applikazzjonijiet ghall-kapac¢ita, kif ukoll
l-implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fid-dritt nazzjonali, ghandhom importanza f'dan
ir-rigward? Il-fatt li, fil-kaz konkret, l-infrastruttura giet iddikjarata kkongestjonata minhabba
kapacitajiet mitluba minn diversi imprizi ferrovjarji bil-ghan li jgorru l-istess merkanzija, ghandu
importanza f'dan ir-rigward?

L-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2012/34 [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-maniger
tal-infrastruttura jista’ japplika r-regola ta’ prijorita nazzjonali anki f'kazijiet fejn l-infrastruttura
ma gietx iddikjarata kkongestjonata? Sa fejn (abbazi ta’ liema kriterji) ghandu l-maniger
tal-infrastruttura jikkoordina l-applikazzjonijiet ghal moghdijiet tal-ferrovija u jikkonsulta
lill-kandidati b’applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 47[(1)] tad-Direttiva 2012/34
qabel ma jiddikjara l-infrastruttura bhala kkongestjonata? Din il-konsultazzjoni tal-kandidati
tinvolvi li jigi vverifikat jekk diversi kandidati ressqux applikazzjonijiet konfliggenti bil-ghan li tigi
ttrasportata l-istess merkanzija)?”

IIL. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

27. It-talba ghal de¢izjoni preliminari giet ipprezentata fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’
Novembru 2021.

28. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Gargzdy gelezinkelis, mill-Gvern Litwan
u mill-Kummissjoni Ewropea.

> Il-kawza II-Kummissjoni vs Spanja (C-483/10, EU:C:2013:114; iktar "il quddiem, is-“sentenza II-Kummissjoni vs Spanja”).

¢ Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2001 dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u
t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 5, p. 404).
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29. Iz-zamma ta’ seduta ma giex ikkunsidrat bhala essenzjali.

IV. Evalwazzjoni

A. Il-kunsiderazzjonijiet preliminari

30. Ghal fehim ahjar tat-tilwima, huwa rakkomandabbli li jigu deskritti, fil-qosor, ir-regoli li
jirregolaw l-azzjoni tal-maniger tal-infrastruttura fl-allokazzjoni tal-kapacita ghall-uzu
tal-elementi tal-infrastruttura ferrovjarja’.

31. Id-Direttiva 2012/34 tinkludi r-regoli applikabbli ghall-manigers tal-infrastrutturi ferrovjarji,
minn naha, u ghall-attivitajiet tal-imprizi ferrovjarji, min-naha l-ohra. Fost dawn ir-regoli hemm
dawk li jirregolaw is-sistema legali tal-kisba tal-licenzji u tal-allokazzjoni tal-kapacita
tal-infrastruttura lil dawn l-imprizi, li jhallsu mizati ghall-uzu taghha.

32. L-infrastrutturi ferrovjarji ghandhom, kif huwa logiku, kapacita limitata®, minhabba li huma
“monopolju naturali”’® li t-tkabbir tal-portata tieghu ma jkunx jaghmel sens. Id-Direttiva 2012/34,
minflok ma tiddefinixxihom, tippreferi tiddeskrivi l-elementi li jikkomponuhom, elenkati
fl-Anness I taghha™. Il-kuncett ta’ network huwa marbut ma’ dawn l-infrastrutturi: in-network
ferrovjarju huwa “l-infrastruttura ferrovjarja shiha ~mmaniggjata minn maniger
tal-infrastruttura” .

33. L-infrastruttura ferrovjarja (li hija marbuta mal-kuncett ta’ moghdija tal-ferrovija)'* hija
gestita mill-maniger taghha, li huwa responsabbli ghall-operat, ghall-manutenzjoni u ghat-tigdid
taghha. Dawk li qabel kisbu l-licenzja li tikkwalifikahom bhala imprizi ferrovjarji ghandhom
jitolbuh ir-rikonoxximent tad-dritt sabiex juzaw certu kapacita ta’ din l-infrastruttura.

34. Il-process tal-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja huwa precedut mill-hekk
imsejha “dikjarazzjoni dwar in-network”, li fiha l-maniger tal-infrastruttura jistabbilixxi
fid-dettall ir-regoli generali, it-termini, il-proceduri u l-kriterji li jirregolaw l-allokazzjoni.
Id-Direttiva 2012/34 thalli fidejn dan il-maniger l-ispecifikazzjoni ta’ varjeta wiesgha ta’
partikolaritajiet f'dan ir-rigward .

7 Il-punti li gejjin (minn 31 sa 41) jittraskrivu, fxi kazijiet b’varjazzjonijiet minimi, il-punti 51 sa 63 tal-konkluzjonijiet li pprezentajt
fil-Kawza C-388/17, S] (EU:C:2018:738).

8 Il-premessa 58 tad-Direttiva 2012/34 tenfasizza dan, meta tindika li “l-iskemi tal-pizijiet u tal-allokazzjoni tal-kapacita ghandhom iqisu
l-effetti ta’ saturazzjoni dejjem tizdied tal-kapacita tal-infrastruttura, u fl-ahhar, tal-iskarsezza tal-kapacita.”

° Il-premessa 71 tad-Direttiva 2012/34.
pjattaformi tal-binarji, pjattaformi tal-passiggieri u tal-merkanzija, passaggi u toroq, kompartimenti, protezzjonijiet, xoghlijiet ¢ivili
(pontijiet jew mini), gsim invell, superstrutturi, mezzi ta’ access ghall-passiggieri u l-merkanzija, installazzjonijiet tas-sigurta, tas-sinjalar
u tat-telekomunikazzjoni ghall-binarji, l-istazzjon u l-istazzjon tal-iswic¢jar, installazzjonijiet ta’ sinjalazzjoni bid-dawl u trasformazzjoni
u konduzzjoni tal-kurrent elettriku ghat-trazzjoni tal-ferroviji jew bini uzat mis-servizz tal-infrastruttura.

1 L-Artikolu 3(25) tad-Direttiva 2012/34.

12 Jl-kapacita tal-infrastruttura hija mifhuma bhala “il-potenzjal li jigu skedati l-linji tal-ferroviji mitluba ghal element tal-infrastruttura ghal
certu perjodu” (1-Artikolu 3(24) u (27)).

2 Ghalhekk, perezempju, l-istabbiliment ta’ regoli ghall-applikazzjoni tat-tqeghid tal-imposti (I-Artikolu 29(3)), id-definizzjoni
tar-rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfatti mill-kandidati (1-Artikolu 41(2)), l-istabbiliment tal-prin¢ipji tal-process ta’ koordinazzjoni u ta’
sistema ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim (l-Artikolu 46(4) u (6)) jew, fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ infrastruttura kkongestjonata, il-proceduri u
1-kriterji li ghandhom jigu segwiti u d-definizzjoni tal-kwota minima ghall-uzu (I-Artikolu 47(6), u 1-Artikolu 52(2)).
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35. Il-prin¢ipju baziku huwa li I-maniger tal-infrastruttura jakkomoda, sa fejn ikun possibbli,
l-applikazzjonijiet kollha ghall-kapacita tal-infrastruttura li jirc¢ievi. Jekk dan ma jkunx fattibbli,
huwa japplika kriterji ohra ta’ allokazzjoni'*. Huwa ghandu wkoll jipprepara l-abbozz tal-iskeda
tax-xoghol u jikkomunikah lill-partijiet interessati, sabiex dawn jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom.

36. Is-sett ta’ decizjonijiet'> dwar l-allokazzjonijiet tal-kapacita tal-infrastruttura jippermetti li
tinghalaq l-iskeda tax-xoghol, permezz tal-ippjanar tal-movimenti tal-ferroviji u l-vetturi
ferrovjarji fl-infrastruttura, matul il-perijodu li fih Il-iskeda msemmija tkun fis-sehh.
L-Anness VII, paragrafu 2, tad-Direttiva 2012/34 jikkontempla l-kontingenza ta’ bidliet jew
aggustamenti fl-iskeda tax-xoghol, 1li jaghti idea tal-flessibbilta u tal-adattabbilta taghha
ghac-cirkostanzi li jinbidlu.

37. Il-maniger tal-infrastruttura jahdem fuq realta li toffri possibbiltajiet ristretti (minhabba
spazju u minhabba hinijiet) sabiex jigu ssodisfatti l-applikazzjonijiet tal-imprizi li jaghmlu t-talba.
Billi r-rotot huma limitati ghat-tqeghid tal-binarji u jiddependu fuq il-prestazzjoni tal-facilitajiet
tas-servizz, il-maniger bilfors irid jikkoordina l-provvista tas-servizz tat-trasport mill-imprizi
ferrovjarji kollha.

38. Fil-fatt, il-liberta tal-imprizi tat-trasport ferrovjarju li joffru lill-pubbliku r-rotot li jippreferu u
l-iskedi tal-ferroviji li jagblilhom l-iktar hija kompatibbli mal-fatt li dawn l-offerti jkunu suggetti
ghad-dec¢izjonijiet ta’ koordinazzjoni tal-maniger tal-infrastruttura. Huwa dan il-maniger,
ghalhekk, li fl-ahhar mill-ahhar “jistabbilixxi” (anki meta jkun qieghed jac¢cetta l-applikazzjonijiet
tal-imprizi) 1-hekk imsejha “kundizzjonijiet operattivi” tas-servizz.

39. Fid-Direttiva 2012/34 hemm diversi kazijiet li fihom il-maniger tal-infrastruttura jinghata
setghat li jaffettwaw dawn il-kundizzjonijiet. Id-definizzjonijiet tal-Artikolu 3 dwar ir-“rotta
alternattiva”, 1-“alternattiva vijabbli” jew l-“infrastruttura kkongestjonata” ghandhom ir-rifless
sussegwenti taghhom fir-regolament, skont liema l-maniger tal-infrastruttura jista’ —u ghandu—
jintervjeni fl-istabbiliment tat-termini tal-uzu tan-network ferrovjarju, kemm fil-kaz tal-“kapacita
tat-trasport disponibbli”, 1-“itinerarji” innifishom jew il-“frekwenza tas-servizz”, sabiex jevita
duplikazzjonijiet jew kongestjonijiet *°.

40. Id-dikjarazzjoni dwar in-network, li l-maniger tal-infrastruttura ghandu jippubblika,
tippermettilu wkoll li jimmodifika elementi li ma jistghux jigu determinati a priori. Huwa jista’
wkoll jalloka kapacitajiet li jvarjaw minn dawk mitluba, u dan juri li l-margni tad-decizjoni
tal-imprizi li jipprovdu t-trasport ferrovjarju huwa limitat minn possibbiltajiet limitati, inerenti
ghall-iskarsezza tar-rizorsi disponibbli, li ghandhom jigu mmaniggati mill-maniger
tal-infrastruttura.

Meta jivverifika li jkun hemm applikazzjonijiet li huma fkunflitt ma’ xulxin, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jipprova jikseb, billi
jikkordina dawk li gew ipprezentati, l-ahjar gbil bejniethom, u jkun jista’ jipproponi, flimiti ragonevoli, allokazzjonijiet ta” kapacitajiet
tal-infrastruttura li jkunu differenti minn dawk li jkunu gew mitluba.

Ghalkemm id-Direttiva ma tirreferix b’'mod espli¢itu ghad-decizjonijiet dwar l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura, l-adozzjoni
taghhom hija sottontiza. L-Artikolu 46(6) jipprovdi sistema ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim (minghajr pregudizzju ghall-procedura ta’ appell
korrispondenti, b’'mod konformi mal-Artikolu 56).

1o Id-Direttiva (UE) 2016/2370 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 li temenda d-Direttiva 2012/34/UE
fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport domestiku tal-passiggieri bil-ferrovija u l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja
(GU 2016, L 352, p. 1), tikkonferma dan il-kriterju. Fil-premessa 28 taghha, hija tghid li “I-Istati Membri jistghu jaghmlu kundizzjonijiet
specifici ghad-dritt ta’ access ghall-infrastruttura sabiex jippermettu l-implimentazzjoni ta’ skema ta’ skeda taz-zmien integrata ghal
servizzi ferrovjarji domestici tal-passiggieri”.
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41. Fil-qosor, il-htiega li jigu mmaniggati u distribwiti rizorsi ferrovjarji limitati tfisser li l-maniger
tal-infrastruttura ghandu jkollu s-setgha li jimponi, fuq l-imprizi li juzawhom ghall-provvista
tas-servizzi taghhom, kundizzjonijiet 1i jaffettwaw il-kapacita disponibbli, l-itinerarji u
l-frekwenza ta’ dawn is-servizzi.

42. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu rwol centrali peress li huwa responsabbli ghall-operat,
ghall-manutenzjoni u ghat-tigdid tal-qafas fiziku li jippermetti t-trasport ferrovjarju. Skont
lI-Artikolu 39(1) tad-Direttiva 2012/34, huwa responsabbli sabiex jizgura “li l-kapacita
tal-infrastruttura tigi allokata b’'mod gust u nondiskriminatorju”.

43. Quddiemu, hemm l-imprizi ferrovjarji awtorizzati'” sabiex joperaw fis-settur, li jridu jitolbuh
rikonoxximent tad-dritt sabiex juzaw certu kapacita ta’ dawn l-infrastrutturi sabiex jipprovdu
s-servizzi tat-trasport taghhom*.

44. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/34 jimponi fuq il-manigers tal-infrastruttura l-obbligu li
jfornu, fuq bazi nondiskriminatorja, lill-imprizi ferrovjarji kollha l-pakkett ta’ access minimu
stipulat fil-punt I tal-Anness II.

45. Il-process li jinsab fid-Direttiva 2012/34 ghall-allokazzjoni ta’ kapacita infrastrutturali ghandu
l-ghan li jizgura li l-imprizi ferrovjarji jkollhom effettivament il-kapacita moghtija, konformement
mal-mandat li jinsab fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 10" taghha.

46. Dan il-process jestendi mid-dikjarazzjoni dwar in-network sal-approvazzjoni tal-iskeda
tax-xoghol®. Il-fazijiet intermedji tieghu huma ddefiniti fit-Tagsima 3 tal-Kapitolu IV
tad-Direttiva 2012/34, u jinkludu:

— L-applikazzjonijiet ghall-kapacita tal-infrastruttura minn kandidat wiehed jew iktar (imprizi
ferrovjarji).

— Il-fazi ta’ skedar, ladarba l-applikazzjonijiet tal-kandidati jkunu gew iddepozitati.

— Il-fazi ta’ koordinazzjoni, li tinfetah meta l-maniger tal-infrastruttura jircievi applikazzjonijiet li
huma fkunflitt ma’ xulxin.

— Id-dikjarazzjoni ta’ infrastruttura kkongestjonata, li tidhol fis-sehh meta l-koordinazzjoni ma
tkunx possibbli. F'din l-eventwalita, il-maniger tal-infrastruttura japplika kriterji ta’ prijorita
ghall-allokazzjoni.

Skont I-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2012/34, “I-ebda impriza ma ghandha tithalla tipprovdi servizzi ta’ trasport ferrovjarju kopert minn
dan il-Kapitolu kemm-il darba ma tkunx inghatat il-licenzja x-xierqa ghas-servizzi li ghandhom jigu fornuti minn dan il-kapitolu jekk ma
tkunx irceviet il-licenzja li tikkorrispondi ghas-servizz inkwistjoni”.

8 Skont l-istess Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2012/34, “licenzja bhal din ma tintitolax minnha nnifisha lid-detentur ghal access
ghall-infrastruttura tat-trasport ferrovjarju”.

“[L-ghoti] fuq kundizzjonijiet ekwi, nondiskrimatorji [nondiskriminatorji] u trasparenti, id-dritt ghall-access ghall-infrastruttura
ferrovjarja fl-Istati Membri kollha ghall-iskop tat-thaddim tat-tipi kollha ta’ servizzi ferrovjarji ghat-trasport tal-merkanzija.”
L-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2012/34 huwa ddedikat ghat-trasport tal-passiggieri.

L-iskeda fiha “id-data li tiddefinixxi I-movimenti kollha ppjanati tal-ferrovija u tar-rolling-stock li jsehhu fuq l-infrastruttura rilevanti tul
il-perjodu li matulu tkun fis-sehh” (1-Artikolu 3(28) tad-Direttiva 2012/34).
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47. Meta nezamina d-domandi maghmula, jidhirli li huwa iktar xieraq li tigi segwita l-istruttura
kronologiku tal-fazijiet ghall-allokazzjoni tal-kapacita. Ghalhekk, l-ewwel ser nindirizza dak li
jikkon¢erna l-process ta’ koordinazzjoni u mbaghad ser niffoka fuq ir-regoli applikabbli
ghall-infrastrutturi kkongestjonati.

B. It-tieni domanda preliminari

48. Permezz tat-tieni domanda preliminari l-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, sostanzjalment,
jekk, qabel ma jiddikjara li l-infrastruttura ferrovjarja hija kkongestjonata, il-maniger ta’ din
l-infrastruttura:

— Jistax japplika regola ta’ prijorita nazzjonali.
— Ghandux jikkoordina I-moghdijiet tal-ferrovija mitluba u jikkonsulta mal-kandidati.

— Ghandux jevalwa l-konvergenza bejn il-merkanzija li zewg kandidati jew iktar behsiebhom
jittrasportaw.

49. Fdin is-sensiela ta’ domandi, 1-aspetti materjali (regoli dwar l-allokazzjoni tal-kapacita) huma
inkrocjati mal-aspetti formali (il-processi ta’ skedar u koordinazzjoni). Ser nibda billi nanalizza
dawn tal-ahhar.

1. Il-processi ta’ skedar u koordinazzjoni: I-Artikoli 45 u 46 tad-Direttiva 2012/34

50. Fil-qafas tal-iskedar, “il-maniger tal-infrastruttura ghandu, sa fejn possibbli, jissodisfa t-talbiet
[applikazzjonijiet] kollha ghall-kapacita tal-infrastruttura”?. Jekk jiltaga’ ma’ kunflitti bejn
applikazzjonijiet differenti, “ghandu jipprova, permezz ta’ koordinazzjoni tat-talbiet
[applikazzjonijiet], jizgura li r-rekwiziti kollha jitqabblu flimkien bl-ahjar mod possibbli”#.

51. Il-koordinazzjoni®, ghalhekk, ghandha rwol ewlieni fl-allokazzjoni tal-kapacita
tal-infrastruttura bejn applikazzjonijiet fkunflitt ma’ xulxin. Fl-ezerc¢izzju ta’ dan il-kompitu ta’
koordinazzjoni, 1li l-prin¢ipji taghha ghandhom ikunu previsti fid-dikjarazzjoni dwar
in-network?, 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2012/34:

— Jaghti dritt lill-maniger tal-infrastruttura “flimiti ragonevoli, 1li jipproponi kapacita
tal-infrastruttura li tkun differenti minn dik mitluba” (paragrafu 2).

— Jikkontempla procedura ta’ konsultazzjoni ghall-kandidati, li jinghataw, minghajr ma tigi
zvelata l-identita taghhom, l-informazzjoni dwar il-kontenut tal-applikazzjonijiet tal-ohrajn.
L-ghan tal-konsultazzjoni huwa li I-maniger tal-infrastruttura jkun jista’ jsolvi kull kunflitt li
jista’ jinqala’ (paragrafu 3).

2 Artikolu 45(1) tad-Direttiva 2012/34.

2 L-Artikolu 46(1) tad-Direttiva 2012/34. F’sens simili, il-paragrafu 5 tal-istess artikolu: “fejn it-talbiet [applikazzjonijiet] ghall-kapacita
tal-infrastruttura ma jistghux jigu sodisfatti minghajr koordinazzjoni, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jipprova jakkomoda t-talbiet
kollha permezz tal-koordinazzjoni”.

% Iddefinita fl-Artikolu 3(22) tad-Direttiva 2012/34 bhala “il-process li bih il-maniger tal-infrastruttura u l-applikanti se jippruvaw isolvu
s-sitwazzjonijijet li fihom ikun hemm applikazzjonijiet konfliggenti ghall-kapacita tal-infrastruttura”.

# Artikolu 46(4), u l-punt 3 tal-Anness IV tad-Direttiva 2012/34. Skont dan tal-ahhar, fost l-informazzjoni li ghandha tinkludi
d-dikjarazzjoni dwar in-network hemm: “d) il-principji li jirregolaw il-process ta’ koordinazzjoni u s-sistema tar-rizoluzzjoni tat-tilwim li
hija disponibbli permezz ta’ dan il-process”.
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— Jistabbilixxi “sistema ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim sabiex [...] jigi rizolt minnufih” tilwim
fir-rigward tal-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura (paragrafu 6).

52. Minn din is-serje ta’ regoli jista’ jigi dedott li, fil-process ta’ koordinazzjoni, l-imprizi
ferrovjarji u I-maniger tal-infrastruttura ghandhom jiehdu sehem attiv sabiex tinstab soluzzjoni
ragonevoli. Abbazi tal-gharfien tat-talbiet ta’ kull kandidat u l-limitazzjonijiet tal-kapacita
ezistenti, il-maniger tal-infrastruttura jaghmel hiltu sabiex l-applikanti kollha, anki b’xi
sagrific¢ju, ikollhom l-opportunita li jipprovdu s-servizzi taghhom.

53. Il-funzjoni tal-maniger tal-infrastruttura, fil-fehma tieghi, te¢cedi dik ta’ sempli¢i medjatur li
jipprova jsib soluzzjoni bejn partijiet fkunflitt ma’ xulxin. Kif diga ghidt, id-Direttiva 2012/34
taghtih setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet. B'mod partikolari, 1-Artikolu 46(3), jaghtih is-setgha li
jsolvi 1-kuntflitti li jinqalghu bejn il-kandidati.

54. Mill-informazzjoni li tinsab fid-digriet tar-rinviju u fl-osservazzjonijiet tal-partijiet jista’ jigi
dedott li 1-procedura ta’ koordinazzjoni diskussa fdin il-kawza ma tikkonformax b’'mod shih
mar-rekwiziti tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2012/34%, izda dan huwa punt li jista’ jigi ¢carat biss
mill-qorti @ quo, minhabba li tinsab iktar qrib il-fatti.

2. Preferenzi fil-processi ta’ skedar u koordinazzjoni?
]

55. L-Artikolu 45(2) tad-Direttiva jippermetti li l-maniger tal-infrastruttura jaghti “prijorita lil
servizzi specifici fil-process ta’ skedar u ta’ koordinazzjoni, imma biss kif stabbilit fl-Artikoli 47 u
497

56. L-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma hijiex fac¢li, inkwantu 1-Artikolu 47 jirregola
l-klassifikazzjoni ta’ tagsima kkongestjonata u l-Artikolu 49 jirreferi ghal infrastrutturi
specjalizzati (li ma humiex rilevanti fdin il-kawza).

57. Fil-fehma tieghi, ir-riferiment li jaghmel I-Artikolu 45 ghall-Artikolu 47 jippermetti li 1-kriterji
ta’ prijorita favorevoli ghal certi servizzi, li tikkontempla din id-dispozizzjoni tal-ahhar sabiex tigi
allokata l-kapacita tal-infrastruttura kkongestjonata, ikun jistghu jigu applikati mutatis mutandis
ghall-processi (precedenti) ta’ skedar u ta’ koordinazzjoni.

58. F'din l-evalwazzjoni jiena nagbel mal-Gvern Litwan u ma nagbilx mal-Kummissjoni, li
fil-fehma taghha 1-Artikoli 45 u 46 ma jikkontemplawx l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ prijorita, li
huma limitati ghall-Artikolu 47. II-Kummissjoni targumenta li dan jigi dedott mis-sentenza SJ?*,
il-punti 39 u 40, izda l-interpretazzjoni tieghi ta’ dawn il-punti hija differenti minn taghha.

59. 1-Qorti tal-Gustizzja, f'dik is-sentenza, wara li ezaminat l-elementi essenzjali tal-processi ta’
skedar u ta’ koordinazzjoni, enfasizzat kif “l-Artikolu 47 tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi
dispozizzjonijiet fil-kaz li l-infrastruttura ferrovjarja tigi kkongestjonata, li fil-kuntest taghhom
il-maniger tal-infrastruttura jista’ jistabbilixxi kriterji ta’ prijorita”. Ma elaboratx (minhabba li ma
kienx mehtieg f'dik it-tilwima) jekk dawn l-istess kriterji setghux jintuzaw fil-processi ta’ skedar u
ta’ koordinazzjoni.

% Milli jidher, dan il-process kien limitat ghal skambju ta’ ittri, minghajr ma tidher ebda evidenza ta’ tentattivi biex il-kunflitt jigi solvut.
Fil-punt 15 tad-digriet tar-rinviju, isiru riferimenti ghan-nuqqas ta’ setgha tal-maniger tal-infrastruttura, minhabba l-fatt li kandidat
irrifjuta li jippartecipa fil-process ta’ koordinazzjoni. Dan jirrizulta wkoll mill-osservazzjonijiet ta’ Gargzdy geleZinkelis (punti 68 sa 70).
Ma jkunx logiku li I-process ta’ koordinazzjoni jkun iddestinat li jfalli minhabba li applikant irrifjuta li jippartecipa fih.

% Sentenza tat-28 ta’ Frar 2019 (C-388/17, EU:C:2019:161).
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60. L-Artikoli 45 u 46 tad-Direttiva 2012/34, kif diga ghidt, jaghtu lill-maniger tal-infrastruttura
setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddeciedi dwar l-applikazzjonijiet ghal allokazzjoni. Ghal
dawn il-finijiet, xejn ma jipprekludih milli jhabbar minn qabel (fid-dikjarazzjoni dwar
in-network) liema kriterji ragonevoli, oggettivi u nondiskriminatorji, ser juza sabiex jipprocedi
ghall-iskedar u, fejn xieraq, jikkoordina l-applikazzjonijiet li huma fkunflitt ma’ xulxin. Bl-istess
mod, huwa jista’ jaghti prijorita lil xi servizzi fuq ohrajn, jekk l-interess generali jitlob hekk.

61. Kif jargumenta 1-Gvern Litwan, dan jiffavorixxi t-trasparenza tal-proc¢edura, peress li
l-kandidati jkunu jafu minn qabel X’ser jaffa¢¢jaw meta l-applikazzjonijiet taghhom ikollhom jigu
kkoordinati.

62. Huwa differenti meta, fost ir-regoli ta’ prijorita, l-intensita tal-uzu tirrizulta bhala kriterju
determinanti. Sussegwentement, ser nanalizza sa liema punt dan il-kriterju jimplika li l-operatur
diga stabbilit ikun iffavorit, li jfisser li l-applikazzjoni tieghu tfixkel wiehed mill-ghanijiet essenzjali
tad-Direttiva 2012/34, dak li s-suq ferrovjarju jkun miftuh ghall-kompetizzjoni.

3. In-natura tal-merkanzija ttrasportata

63. Bl-istess mod bhall-Gvern Litwan u l-Kummissjoni, jiena tal-fehma li t-tip ta’ merkanzija
ttrasportata ma hijiex element rilevanti fil-process ta’ koordinazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
allokazzjoni tal-kapacita li jirrizultaw fkunflitt ma’ xulxin.

64. Fid-Direttiva 2012/34, il-karatteristici specifici relatati man-natura tal-merkanzija jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-istabbiliment ta’ imposti, izda mhux fil-process ta’ koordinazzjoni. Skont
ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 32(1) taghha, il-manigers tal-infrastruttura jistghu jaghmlu
distinzjoni bejn tagsimiet tas-suq skont il-merkanzija li tkun gieghda tigi trasportata.

65. Barra minn hekk, l-indikazzjoni tat-tip ta’ merkanzija li impriza ferrovjarja ghandha
l-intenzjoni li tittrasporta ma ghandhiex ghalfejn tidher fl-applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni
tal-kapacita. Fil-fatt, skont Gargzdy gelezinkelis”, l-applikazzjoni taghha kienet tirreferi ghal
ferroviji tat-trasport tal-merkanzija, minghajr ma giet specifikata l-merkanzija li kellha
l-intenzjoni li tittrasporta (li jidher logiku, peress li hija kontingenza li tiddependi fuq l-ezigenzi
konkreti tas-suq)*.

C. L-ewwel domanda preliminari

66. Permezz tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, fil-qosor, jekk
ladarba  infrastruttura tigi  kklassifikata bhala  kkongestjonata, I-Artikolu 47(4)
tad-Direttiva 2012/34 jippermettix l-adozzjoni ta’ kriterji ta’ prijorita ta’ allokazzjoni li jqisu
l-intensita, passata jew futura, tal-uzu ta’ din l-infrastruttura minn impriza ferrovjarja.

¥ Il-punti 15 u 16 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom.

% Jekk il-“licenzja” hija “awtorizzazzjoni mahruga minn awtorita tal-licenzji lill-impriza, li -kapacita taghha sabiex tipprovdi servizzi ta’
trasport bhala impriza ferrovjarja” u impriza ferrovjarja ghandu jkollha bhala l-attivita ewlenija taghha “li tipprovdi servizzi ghat-trasport
ta’ oggetti u/jew ta’ passiggieri bil-ferrovija”, 1-applikazzjoni ghall-allokazzjoni tal-kapacita trid tinkludi s-servizz propost (passiggieri jew
merkanzija), izda mhux necessarjament it-tip ta’ merkanzija trasportata.
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67. Il-pozizzjonijiet ta’ dawk li intervjenew fil-kaz huma differenti f'dan ir-rigward: Gargzdy
gelezinkelis targumenta li tezisti diskriminazzjoni kontra operaturi li jidhlu fis-suq, li huwa
michud mill-Gvern Litwan. II-Kummissjoni, min-naha taghha, targumenta li 1-kriterju, anki li
kieku kien validu fl-astratt, ikun ammissibbli biss jekk ma jimplikax restrizzjoni
tal-kompetizzjoni u lanqas ma jiffavorixxi z-zamma tal-kapacitajiet.

68. Is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja tipprovdi, fil-fehma tieghi, l-indikazzjonijiet necessarji
sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi. Fiha, il-Qorti tal-Gustizzja:

— Iddikjarat li skont “l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2001/14 [illum I-Artikolu 39(1)
tad-Direttiva 2012/34] [...] l-amministratur [maniger] tal-infrastruttura ghandu jizgura b’'mod
partikolari li 1-kapacitajiet tal-infrastruttura jigu allokati fuq bazi xierqa u nondiskriminatorja,
b’rispett ghad-dritt tal-Unjoni”.

— Hija ddikjarat “li l-kriterju tal-uzu effettiv tan-network bhala kriterju ghall-allokazzjoni
tal-kapacitajiet tal-infrastruttura huwa diskriminatorju sa fejn iwassal, meta jkun hemm
sovrappozizzjoni ta’ talbiet [applikazzjonijiet] ghall-istess moghdija tal-ferrovija fhin
partikolari jew meta n-network ikun saturat, ghaz-zamma ta’ vantaggi ghall-utenti abitwali u
ghall-waqfien tal-access ghall-moghdijiet tal-ferrovija l-iktar attraenti ghall-operaturi
l-godda”*.

69. Huwa minnu li f'dak il-kaz l-intensita tal-uzu kienet tirreferi ghall-uzu fl-imghoddi filwaqt li
din il-kawza hija orjentata lejn tbassir futur. Madankollu, jiena nemmen li din i¢-¢irkustanza ma
tinfluwenzax ir-rizultat.

70. Dan huwa ghaliex it-tbassir tal-htigijiet futuri tal-kapacita tal-infrastruttura, sabiex ikun
konvincenti u realistiku, irid ikun appoggjat minn data oggettiva dwar 1-uzu fl-imghoddi qarib
(jew fil-prezent). Peress li -uni¢i operaturi li jistghu joffru dawn l-elementi ta’ evalwazzjoni huma
dawk diga stabbiliti, kwalunkwe operatur iehor li behsiebu jinghaqad ikun fpozizzjoni ta’
inferjorita: ma jkunx jista’ jinvoka s-servizzi li pprovda favurih (jew ikun kapaci jaghmel dan biss
sa Certu punt).

71. Fir-realta, l-a¢cettazzjoni ta’ dan il-kriterju tista’ tiggenera ¢irku vizzjuz li fih l-operatur
stabbilit jikseb, su¢¢essivament, allokazzjonijiet tal-kapacita, filwaqt li jevita r-rekwiziti imposti
fl-Artikolu 38(2) tad-Direttiva 2012/34 (“id-dritt tal-uzu ta’ kapacita specifika tal-infrastruttura
fil-forma ta’ moghdija tal-ferrovija jista’ jinghata lill-applikanti ghal terminu massimu ta’ perjodu
wiehed ta’ skeda tax-xoghol”) *.

72. Anki jekk jigi accettat li d-differenza fit-trattament kienet iggustifikata minn ghan iehor
tad-Direttiva 2012/34, bhall-izgurar ta’ uzu iktar effi¢jenti tal-infrastruttura, “sabiex dan
jintlahaq, ma huwiex necessarju li l-mizura inkwistjoni topera diskriminazzjoni bejn l-operaturi
tan-network u lanqas li twaqqaf 1-access tal-operaturi l-godda ghalih”?.

¥ Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (punti 94 u 95). Din il-gurisprudenza tipprevjeni wkoll li 1-Artikolu 52 (“Uzu tal-moghdijiet
ferrovjarji”), meta jirreferi ghall-prijoritajiet tal-procedura tal-allokazzjoni, jinftiehem fis-sens li I-grad precedenti ta’ uzu tal-moghdijiet
ferrovjarji jista’ jikkostitwixxi vantagg. B'mod specifiku, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jmur lejn id-direzzjoni opposta, peress li, fil-kaz li
l-infrastruttura tkun ikkongestjonata, jorbot i¢-¢ediment mehtieg tal-moghdijiet mal-uzu baxx taghhom.

% Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, punti 91 u 92. Fil-punt 98, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat l-ezistenza ta’ “dispozizzjonijiet specifici
intizi li jheggu l-uzu effikaci tal-kapacitajiet tal-infrastruttura filwaqt li jiggarantixxu access xieraq u nondiskriminatorju ghan-netwerk
ferrovjarju”. Fil-konkluzjonijiet tieghu, 1-Avukat Generali Jadskinen enfasizza li “I-fatt li jigi ffavorit l-operatur storiku ma jinsabx fost
il-mizuri previsti mill-imsemmija direttiva li huma intizi biex jippromwovu l-uzu effikac¢i tan-netwerk” (C-483/10, EU:C:2012:524,
punt 97).

31 Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, punt 97.
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73. Li din id-diskriminazzjoni, ghad-detriment tal-operatur il-gdid, sehhet de facto jidher li jista’
jigi dedott mill-fatti deskritti fid-digriet tar-rinviju u fl-osservazzjonijiet tal-partijiet. Ghalkemm,
ghal darb’ohra, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika dan, kollox jissuggerixxi li,
bl-applikazzjoni tat-tielet u tar-raba’ regoli tal-punt 28 tar-Regolament dwar l-Allokazzjoni,
l-applikazzjonijiet tal-operatur il-gdid biex ja¢cedi ghall-infrastruttura huma sistematikament
michuda, favur l-operatur storiku tas-sjieda pubblika. Dan tal-ahhar, barra minn hekk, japplika
ghal kapacitajiet li, wara li jiksibhom, ma juzahomx?® u jirrifjuta li jippartecipa fil-process ta’
koordinazzjoni.

V. Konkluzjoni

74. Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar 'il fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lil-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja)
fit-termini li gejjin:

“Id-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li
tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea

ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— Fl-Artikolu 46 taghha, timponi l-ezistenza ta’ processi ta’ koordinazzjoni u ta’ rizoluzzjoni
tat-tilwim sabiex il-maniger tal-infrastruttura, flimiti ragonevoli, jiddec¢iedi huwa stess li
jalloka kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja lill-kandidati, sabiex, wara li jikkonsulta
maghhom, jirrikon¢ilja l-applikazzjonijiet li huma f’kunflitt ma’ xulxin.

— Fl-Artikolu 45(2), moqri flimkien mal-Artikolu 47, tippermetti li I-maniger tal-infrastruttura
jaghti prijorita lil servizzi specifici, fil-processi ta’ skedar u ta’ koordinazzjoni, sakemm jaghmel
dan billi juza kriterji oggettivi, trasparenti, ragonevoli, proporzjonali u nondiskriminatorji.

— Tipprekludi, skont l-Artikolu 47(4), regolament nazzjonali li jistabbilixxi bhala kriterju
prijoritarju ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura, meta din tkun ikkongestjonata,
l-intensita, passata jew futura, tal-uzu tan-network ferrovjarju minn operatur diga stabbilit,
bir-rizultat li operaturi godda jigu mwaqqfa milli ja¢c¢edu ghal dik l-istess infrastruttura”.

% Gargzduy geleZinkelis tirreferi ghal rapport tal-Qorti tal-Awdituri Litwana (Rapport tal-awditjar Nru VA 2018 P 20 1 12, tat-12 ta’
Dicembru 2018), li jiddikjara li I-operatur pubbliku ma kienx uza 39 % tal-kapacitajiet rizervati.
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