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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fl-1 ta’ Dicembru 2022

Kawza C-626/21

Funke Sp. z o.0.
parti ohra:
Landespolizeidirektion Wien

(talba ghal de¢izjoni preliminari mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
1-Awstrija))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —

Direttiva 2001/95/KE — Sigurta generali tal-prodotti — Sistema ta’ Informazzjoni Rapida
tal-Unjoni Ewropea (RAPEX) dwar prodotti mhux tal-ikel perikoluzi — Decizjoni ta’
Implimentazzjoni (UE) 2019/417 — Linji gwida RAPEX — Regolament (KE) Nru 765/2008 —
Sorveljanza tas-suq — Direttiva 2013/29/UE — Tqeghid fis-suq ta’ oggetti piroteknic¢i — Dritt ta’
operatur ekonomiku li jikkompleta notifika tar-RAPEX — Artikolu 34 TFUE — Moviment liberu
tal-merkanzija — Mizura b’effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva”

I. Introduzzjoni

1. I¢-cirkolazzjoni tal-merkanzija ffacilitata mis-suq intern ifisser li prodotti mhux siguri jistghu
facilment jilhqu konsumaturi fbosta Stati Membri. Sabiex tirreagixxi ghal tali sitwazzjonijiet,
1-Unjoni Ewropea stabbiliet is-sistema RAPEX?* — il-verzjoni taghha ta’ “tliet nefhiet mibghuta
b’sinjali tad-duhhan”?.

2. Fi ftit kliem, taht is-sistema RAPEX, Stat Membru li jiskopri li prodott perikoluz gie mqieghed
fis-suq tieghu jinnotifika Stati Membri ohra permezz tal-Kummissjoni Ewropea. Dan il-kaz huwa
kkon¢ernat b’dik is-sistema, u iktar specifikament, bid-drittijiet tal-operaturi ekonomici li
jintervjenu f'dik is-sistema jekk il-prodotti li bihom jinnegozjaw huma l-oggett ta’ tali notifika.

3. Il-prodotti inkwistjoni f'dan il-kaz huma murtali, jigifieri murtali li jaghmlu hoss, importati
mic-Cina lejn 1-Unjoni minn Funke Sp. z o.0., ir-rikorrenti fil-proceduri fil-kawza prin¢ipali.
Huma kienu mibjugha permezz ta’ distributuri differenti f'diversi Stati Membri, inkluz 1-Awstrija.

Lingwa originali: l-Ingliz.
2 RAPEX tfisser Sistema ta’ Informazzjoni Rapida tal-Unjoni Ewropea. Il-karatteristici taghha ser jigu spjegati iktar fid-dettall isfel (ara
l-punti 24 sa 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

*  Amerikani indigeni kienu juzaw sinjali tad-duhhan sabiex jittrazmettu informazzjoni fuq distanzi twal. Tliet nefhiet kienu jfissru li kien
hemm xi tip ta’ perikolu jhedded lil min kien gieghed jibghat is-sinjal.

MT
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II. Il-fatti fil-proceduri fil-kawza principali, id-domandi preliminari u 1-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

4. Danil-kaz irrizulta minn talba ghal decizjoni preliminari mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, 1-Awstrija).

5. Skont id-decizjoni tar-rinviju, waqt li kien qieghed iwettaq sorveljanza tas-suq fir-rigward ta’
distributur ta’ oggetti pirotekni¢i skont id-dritt applikabbli Awstrijak*, il-Landespolizeidirektion
Wien (id-Direttorat Generali tal-Pulizija ta’ Vjenna, 1-Awstrija, iktar ’il quddiem “il-LPD”) sab li
certu tipi ta’ murtali mahzuna minn dak id-distributur ma kinux siguri ghall-utenti biex
juzawhom. Permezz ta’ decizjoni amministrattiva, il-LPD impona fuq id-distributur projbizzjoni
fuq il-bejgh ta’ dawk l-oggetti u ordna l-irtirar taghhom mis-suq (iktar ’il quddiem “il-mizuri
amministrattivi indirizzati lid-distributur”).

6. Sussegwentement, il-LPD, bhala l-awtorita kompetenti ghas-sorveljanza tas-suq fl-Awstrija
ghal dik it-tip ta’ merkanzija, beda procedura ta’ notifika tar-RAPEX. Permezz tal-Punt ta’
Kuntatt nazzjonali RAPEX, il-LPD issottometta tliet notifiki separati (iktar ’il quddiem
“in-notifiki tar-RAPEX”). Wara verifiki, il-Kummissjoni baghtet dawk in-notifiki lill-Istati
Membri.

7. Funke Sp. z o.0. (iktar ’il quddiem “Funke”), kumpanija stabbilita I-Polonja, hija l-importatur
tal-murtali kkoncernati min-notifiki tar-RAPEX.

8. Funke kkunsidrat li dawk in-notifiki kif trazmessi permezz tar-RAPEX ma ddeskrivewx sew
il-prodotti li kienu s-suggett tal-mizuri amministrattivi indirizzati lid-distributur. Permezz
tal-ittra tat-30 ta’ April 2020, Funke ghaldagstant issottomettiet talbiet lil LPD li n-notifiki
tar-RAPEX jigu kkompletati billi jzidu n-numru tal-fornitura tal-prodotti kkonc¢ernati. Kif spjegat
waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, b’dan, hija fil-fatt talbet li s-sena tal-produzzjoni
(2017) tal-murtali inkwistjoni tigi indikata®. Barra minn hekk, Funke talbet access ghall-fajls
tal-procedura tan-notifika tar-RAPEX, b’'mod partikolari l-klassifika tar-riskju tal-prodotti
koperti minn dawk in-notifiki.

9. Fid-29 ta’ Gunju 2020, il-LPD ¢ahad it-talbiet ta’ Funke bhala inammissibbli ghar-ragunijiet li
Funke ma kinitx meqjusa bhala parti mill-pro¢edimenti. Funke pprezentat appell.

10. Kif spjegat fid-decizjoni ghar-rinviju, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Vjenna, 1-Awstrija) cahdet it-talbiet ta’ Funke. Skont dik il-qorti, notifiki fir-RAPEX ma
humiex decizjonijiet amministrattivi, izda atti materjali (azzjonijiet amministrattivi sempli¢i).
Skont il-ligi Awstrijaka, persuni li jallegaw li d-drittijiet taghhom gew miksura mid-decizjoni ta’
awtorita amministrattiva biss jistghu jressqu appell quddiem il-qrati amministrattivi fuq il-bazi ta’
illegalita. Dik il-qorti kkunsidrat, madankollu, li, fis-sistema legali Awstrijaka, operaturi
ekonomic¢i, bhal ma hija Funke, ma gewx moghtija dritt li jitolbu l-ikkompletar tan-notifika
tar-RAPEX jew access ghall-fajls. Dik il-qorti kkunsidrat ukoll li ma kien hemm xejn fid-dritt
tal-Unjoni rilevanti li jissuggerixxi li Funke kellha tali drittijiet jew li kellha l-istat ta’ parti
fil-pro¢edura tan-notifika tar-RAPEX.

* Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde und Sétze sowie das Bollerschiefen erlassen
werden (il-Ligi Federali li Tadotta Dispozizzjonijiet tal-Pulizija li Jikkoncernaw Oggetti Piroteknici u Settijiet ta” Oggetti Piroteknici Kif
Ukoll Sparar ta’ Murtali) (Pyrotechnikgesetz 2010 —PyroTG 2010).

5 Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, Funke argumentat ukoll li I-LPD ghandu wkoll ikollu, bhala parti mill-obbligu tieghu li jimla
t-tagsima tad-deskrizzjoni tal-prodott u l-ippakkjar, inkluza fin-notifiki tar-RAPEX l-ippakkjar ta’ barra ta’ Peng 1 u Peng 2 dwar
il-prodotti, u li I-LPD kien injora l-fatt li d-denominazzjoni preciza tal-prodott jew tip ta’ prodott kienet dik ta’ “generatur tal-hoss”.
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11. L-appell imressaq minn Funke kontra dik is-sentenza quddiem il-Verfassungsgerichtshof
(il-Qorti Kostituzzjonali tal-Awstrija) kien ittrasferit lill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva Suprema), li hija 1-qorti tar-rinviju f'dan il-kaz.

12. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dritt rilevanti tal-Unjoni li jikkonc¢erna direttament RAPEX
jaghti lok ghal dritt ta’ operatur ekonomiku li jitlob l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX u ghal
protezzjoni gudizzjarja adegwata kontra effetti negattivi li jirrizultaw minn notifika tar-RAPEX.
Dik il-qorti tispjega li, fil-fehma taghha, operatur ekonomiku ma ghandux id-dritt li jitlob
l-ikkompletar ta’ dak li jikkunsidra bhala notifika tar-RAPEX inkompleta, izda li l-pro¢edura
tan-notifika tar-RAPEX hija mwettqa eskluzivament bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
tal-Istati Membri, minghajr ma jinghataw xi drittijiet l-operaturi ekonomici f'dak ir-rigward.

13. Madankollu, kieku jezisti tali dritt, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf liema awtorita hija
responsabbli biex twiegeb ghat-talba tal-operatur ekonomiku ghall-ikkompletar tan-notifika
tar-RAPEX. Hija tikkunsidra li xi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni juru l-awtorita tal-Istat
Membru bhala kompetenti li tiddeciedi fuq tali talbiet (peress li I-awtorita ghandha responsabbilta
ghall-informazzjoni pprovduta), filwaqt li ohrajn jimmilitaw favur il-kompetenza tal-Kummissjoni
(peress li I-Kummissjoni tivverifika li n-notifiki tar-RAPEX huma korretti u kompluti).

14. Il-qorti tar-rinviju tkompli tistagsi jekk il-mizuri amministrattivi indirizzati lid-distributur (u
mhux Funke bhala importatur) ghandhom jigu megqjusa bhala l-punt ta’ tluq tal-procedura
tan-notifika tar-RAPEX. Jekk iz-zewg proceduri huma megqjusa bhala wahda, dritt ghal azzjoni
kontra n-notifika tista’ tigi rrikonoxxuta fir-rigward tad-distributur. Dan xorta wahda ma jaghti
l-ebda dritt lil importatur, bhal Funke, li ma kienx id-destinatarju tad-decizjoni amministrattiva
originali. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk tali protezzjoni gudizzjarja hijiex bizzejjed taht id-dritt
tal-Unjoni.

15. Pdawk i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi I-proceduri fil-kawza principali u tirreferi s-segwenti domandi preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“— id-Direttiva 2001/95KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001 dwar
is-sigurtd generali tal-prodotti [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 447),]
fil-verzjoni taghha emendata bir-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 [(GU 2008, L 218, p. 30),] kif ukoll bir-Regolament (KE)
Nru 596/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 [(GU 2009, L 188,
p. 14, rettifika fil-GU 2012, L 86, p- 25.)], b’'mod partikolari 1-Artikolu 12 tieghu u 1-Anness II
taghha,

— ir-Regolament (KE) Nru 765/2008, b’mod partikolari l-Artikoli 20 u 22 tieghu, kif ukoll

— id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/417 tat-8 ta’ Novembru 2018 li
tiffissa linji gwida ghall-gestjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni Rapida tal-Unjoni Ewropea
“RAPEX” stabbilita skont I-Artikolu 12 tad-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurta generali
tal-prodotti u s-sistema ta’ notifika taghha [(GU 2019, L 73, p. 121)], ghandhom jigu interpretati
fis-sens

1. li d-dritt ta’ operatur ekonomiku sabiex jikkompleta notifika tar-RAPEX jirrizulta direttament
minn dawn id-dispozizzjonijiet?
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2. li d-dec¢izjoni dwar tali talba’ taga’ taht il-kompetenza tal-Kummissjoni Ewropea?
jew

3. i d-dec¢izjoni dwar tali talba taqa’ taht il-kompetenza tal-awtorita tal-Istat Membru
kkonc¢ernat?

(fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet domanda)

4. il-protezzjoni gudizzjarja (nazzjonali) kontra tali de¢izjoni hija suffi¢jenti meta tinghata mhux
lil kulhadd, izda unikament lill-operatur ekonomiku kkonc¢ernat mill-mizura (obbligatorja),
kontra I-mizura (obbligatorja) mehuda mill-awtorita?”

16. Osservazzjonijiet bil-miktub gew sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja minn Funke, il-Gvern
Awstrijaku u 1-Kummissjoni. Fil-21 ta’ Settembru 2022 inzammet seduta li matulha dawk
il-partijiet ipprezentaw sottomissjonijiet orali argument bil-fomm.

II1. Id-dritt rilevanti

17. Il-qorti tar-rinviju talbet interpretazzjoni tas-segwenti atti tad-dritt tal-Unjoni relatati ma’
RAPEX, li ser nirreferi ghalihom flimkien bhala “id-dritt tal-Unjoni rilevanti dwar RAPEX”:

id-Direttiva 2001/95 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti”)
ir-Regolament Nru 765/2008 (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ghas-sorveljanza tas-suq”)’; u
id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417 (iktar ’il quddiem il-“Linji Gwida RAPEX”)%.

18. Dawk id-dispozizzjonijiet saru applikabbli ghall-murtali inkwistjoni fdan il-kaz permezz
tad-Direttiva 2013/29/UE dwar oggetti piroteknici’.

19. Kif ser turi l-analizi tieghi, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mal-liberta tal-moviment ta’
merkanzija huma wkoll rilevanti f'dan il-kaz.

IV. Analizi

20. Id-domandi preliminari f'dan il-kaz jirrizultaw mill-partikolaritajiet tad-dritt amministrattiv
Awstrijak. Kif spjegat mill-Gvern Awstrijak waqt is-seduta, talba ta’ persuni lil awtorita
amministrattiva hija ikkunsidrata li tigi mwiegba permezz ta’ “att amministrattiv” jekk il-persuna
kellha dritt fir-rigward ta’ dik l-awtorita. F'tali kaz, dik il-persuna ghandha d-dritt ukoll li
tintrodu¢i azzjoni fqorti amministrattiva kontra decizjoni li permezz taghha l-awtorita

¢ Hemm proposta legizlattiva sabiex tigi ssostitwita dik id-direttiva. Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Dak ir-regolament gie sostanzjalment emendat mir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Gunju 2019 dwar is-sorveljanza tas-suq u l-konformita tal-prodotti u li jemenda d-Direttiva 2004/42/KE u r-Regolamenti (KE)
Nru 765/2008 u (UE) Nru 305/2011 (GU 2019, L 169, p. 1). Ara in-nota ta’ giegh il-pagna 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2013 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relattivament
ghad-disponibbilta fis-suq ta’ oggetti piroteknici (Riformulazzjoni) (GU 2013, L 178, p. 27).
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amministrattiva wiegbet ghat-talba taghha. Ghall-kuntrarju, jekk il-persuna ma kinitx tgawdi
dritt, it-twegiba mill-awtorita amministrattiva ma hijiex ikkunsidrata bhala att amministrattiv u
ma tigix mistharrga minn qorti.

21. Ghalhekk, permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq li taccerta
jekk, taht id-dritt tal-Unjoni, operatur ekonomiku, bhal Funke, ghandux dritt sabiex jitlob
l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX bhala parti ghal dik il-procedura. Permezz tat-tieni u
tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-awtorita responsabbli ghall-prec¢izjoni
tal-informazzjoni hija awtorita tal-Istat Membru jew il-Kummissjoni. Fil-kaz li operatur
ekonomiku ghandu dritt li jistagsi lill-awtorita tal-Istat Membru ghall-ikkompletar ta’ notifika
tar-RAPEX, mela c¢-cahda mil-LPD biex jikkunsidra t-talba ta’ Funke ghall-ikkompletar
tan-notifiki tar-RAPEX tista’ tigi mistharrga mill-qrati amministrattivi Awstrijaki.

22. Ir-raba’ domanda preliminari hija inqas cara. Peress li I-pro¢edura tan-notifika tar-RAPEX
fdan il-kaz inbdiet mill-mizuri amministrattivi indirizzati lid-distributur, il-qorti tar-rinviju
tidher li tikkunsidra li dritt ghal talba ghall-ikkompletar ta’ notifika tar-RAPEX jista’ jezisti
ghad-distributur, izda mhux ghal Funke. Hija, madankollu, tistagsi jekk tali protezzjoni
gudizzjarja hijiex bizzejjed skont id-dritt tal-Unjoni jew jekk access ghall-qrati ghandux jinghata
lill-operaturi ekonomici ohra interessati, inkluz importaturi. Sabiex tinghata risposta ghal dik
id-domanda i tista’ tkun utli ghall-qorti tar-rinviju'. Ser nitratta din id-domanda bhala li tistagsi
jekk id-dritt tal-Unjoni jehtieg li Stati Membri jipprovdu aécess ghall-qrati ghal operaturi
ekonomici interessati, bhal Funke, kontra notifika tar-RAPEX ..

23. Din hija I-ewwel darba li I-Qorti tal-Gustizzja giet mitluba biex tinterpreta d-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni dwar RAPEX. Ghalhekk, jien l-ewwel ser nipprovdi xi osservazzjonijiet
preliminari dwar RAPEX u kif tahdem il-procedura tan-notifika taghha (A). Imbaghad ser
nirrispondi ghat-tieni u t-tielet domanda preliminari billi nispjega li d-dritt tal-Unjoni rilevanti
ghal RAPEX ipoggi responsabbilta ghall-precizjoni ta’ informazzjoni fin-notifiki tar-RAPEX fuq
l-awtorita tal-Istat Membru (B). Dik l-istess legizlazzjoni, madankollu, ma tipprevedix operaturi
ekonomic¢i bhala partijiet fil-procedura tan-notifika tar-RAPEX. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi,
id-dritt ta’ operatur ekonomiku biex isaqsi ghall-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX ma jistax
jigi bbazat fuq id-dritt tal-Unjoni rilevanti ghar-RAPEX (C). Dan ma jfissirx li l-operatur,
f'sitwazzjoni bhal ta’ dan il-kaz, jithalla minghajr l-ebda rimedju taht id-dritt tal-Unjoni kontra
notifika inkompluta. Ser nargumenta li notifika tar-RAPEX inkompluta tista’, mill-fehma ta’
operatur ekonomiku, tipprezenta ostakolu ghan-negozju fis-suq intern. Ghal dik ir-raguni,
id-dritt li jintalab l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX tista’ tinhareg mid-dispozizzjonijiet
tat-Trattat rigward il-moviment liberu ta’ merkanzija (D). Fl-ahhar, ser nindirizza l-konsegwenzi
li jsegwu minn tali konkluzjoni ghall-qorti tar-rinviju (E).

Wagqt is-seduta, kien hemm xi diskussjoni rigward il-possibbilta tar-rilevanza tal-Artikolu 18 tad-Direttiva dwar is-sigurta generali
tal-prodotti u l-Artikolu 21 tar-Regolament ghas-sorveljanza tas-sugq, li t-tnejn jikkoncernaw mizuri tal-Istat li jillimitaw it-tqeghid ta’
prodotti fis-suq. Rigward tali mizuri, id-dispozizzjonijiet moghtija jipprevedu d-dritt ghal seduta u ghal rimedji xierqa. Madankollu,
1-Gvern Awstrijak spjega waqt is-seduta li, skont id-dritt Awstrijak, id-distributur ikkonc¢ernat b’tali mizuri ma jkollu l-ebda dritt rigward
in-notifiki tar-RAPEX. Ghalhekk, anki jekk interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 18 tad-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti u
1-Artikolu 21 tar-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq fejn possibbli u tkun tippermetti ghall-inkluzjoni ta’ importatur li ma kienx
id-destinatarju tal-mizuri, dan ma jkunx rilevanti ghad-domanda maghmula f'dan il-kaz, li hija jekk importatur, bhal Funke, ghandux xi
drittijiet kontra notifika tar-RAPEX.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghandu jinzamm amment li, fil-procedura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, li jipprovdi
ghall-kooperazzjoni bejn qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, hija r-responsabbilta ta’ din tal-ahhar biex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju
b’risposta li tkun ta’ uzu ghaliha u tippermettilha li tiddeciedi 1-kaz quddiema. Ghal dak il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ mhux biss
ikollha tirrifomula id-domanda preliminari, izda tikkunsidra wkoll dispozizzjonijiet tal-Unjoni li ghalihom il-qorti nazzjonali ma
ghamlitx referenza fid-domandi taghha. Ara, perezempju, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2021, Ministrstvo za obrambo (C-742/19,
EU:C:2021:597, punt 31), u tal-24 ta’ Frar 2022, Eulex Kosovo (C-283/20, EU:C:2022:126, punt 33).
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A. RAPEX u l-procedura tan-notifika

24. B'mod generali, RAPEX, kif isimha jimplika, hija sistema stabbilita mid-dritt tal-Unjoni
ghall-iskambju rapidu ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri'? u -Kummissjoni dwar prodotti
perikoluzi mhux marbuta mal-ikel”®. Din originat fserje ta’ decizjonijiet tal-Kunsill adottati
mit-tmeninijiet'. Dik is-sistema mbaghad giet inkorporata fid-Direttiva 92/59/KE dwar
is-sigurta generali tal-prodotti'®, li kienet il-predecessur tad-Direttiva dwar is-sigurta generali
tal-prodotti.

25. In-numru ta’ notifiki mibghuta permezz ta’ RAPEX zdiedu progressivament matul is-snin*.
F1-2021, kien hemm 2 142 notifika u 4 965 notifika ta’ segwitu ¢irkolati permezz ta’ RAPEX".

26. Kif gie msemmi, id-dritt tal-Unjoni rilevanti ghar-RAPEX prezentement jinkludi id-Direttiva
dwar is-sigurta generali tal-prodotti’®, ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq® u 1-Linji Gwida
RAPEX®. Dawk l-atti kollha huma ibbazati fuq 1-Artikolu 114 TFUE.

RAPEX tinkludi wkoll I-Istati parti tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (I-Islanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja). Barra minn
hekk, access ghal RAPEX huwa miftuh ghal pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali skont il-ftehim internazzjonali rilevanti
konkluzi mal-Unjoni. Ara l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti.

Ara, fdak ir-rigward, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, GGP Italy vs II-Kummissjoni (T-474/15, EU:T:2017:36, punt 12).

Ara d-Decizjoni tal-Kunsill 84/133/KEE tat-2 ta’ Marzu 1984 li tintroduci sistema Komunitarja ghall-iskambju rapidu ta’ informazzjoni
fuq perikoli i jirrizultaw mill-uzu ta’ prodotti tal-konsumatur (GU 1984, L 70, p. 16); Decizjoni tal-Kunsill 89/45/KEE tal-21 ta’
Di¢embru 1988 dwar sistema Komunitarja ghall-iskambju rapidu ta’ informazzjoni dwar perikoli li jirrizultaw mill-uzu ta’ prodotti
tal-konsumatur (GU 1989, L 17, p. 51); De¢izjoni tal-Kunsill 90/352/KEE tad-29 ta’ Gunju 1990 li temenda d-Dec¢izjoni 89/45/KEE dwar
sistema Komunitarja ghall-iskambju rapidu ta’ informazzjoni dwar perikoli li jirrizultaw mill-uzu ta’ prodotti tal-konsumatur (GU 1990,
L 173, p. 49). Ara wkoll, perezempiju, Falke, J., “The Community System for the Rapid Exchange of Information on Dangers Arising from
the Use of Consumer Products” fMicklitz, H.-W., Roethe, T., u Weatherill, S. (edizzjoni), Federalism and Responsibility: A Study on
Product Safety Law and Practice in the European Community, Graham & Trotman, Londra, 1994, p. 215 sa 232; Howells, G. u
Wilhelmsson, T., EC Consumer Law, Ashgate, Oxford, 1997, p. 75 sa 79.

Direttiva tal-Kunsill 92/59/KE tad-29 ta’ Gunju 1992 dwar is-sigurta generali tal-prodotti (GU 1992, L 228, p. 24). Ara, b'mod partikolari,
il-hmistax-il premessa; 1-Artikolu 8 u l-Anness tieghu (“Proceduri dettaljati dwar l-applikazzjoni tas-sistema Komunitarja ghall-iskambju
rapidu ta’ informazzjoni prevista fl-Artikolu 8”).

Ara |-Kummissjoni Ewropea, Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tat-3 ta’ Di¢embru 2001 dwar is-sigurta
generali tal-prodotti (COM(2021) 342 final) tat-30 ta’ Gunju 2021, punti 2.4 u 3.

Ara I-Kummissjoni Ewropea, Safety Gate 2021 results: Modelling cooperation for health and safety of consumers in the European Union,
2022, disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/safety-gate/, p. 9 u 13.

Hemm proposta legizlattiva sabiex tissostitwixxi d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti: ara I-Kummissjoni Ewropea, Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza generali tal-prodotti, li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE u d-Direttiva 2001/95
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, COM(2021) 346 final tat-30 ta’ Gunju 2021. Filwaqt li dik il-proposta tibdel I-isem RAPEX ghal
Safety Gate (ara l-premessa 50 proposta), din tkun izzomm l-istess karatteristici ta’ RAPEX (ara I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, punt 5,
p- 16).

Ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq gie emendat sostanzjalment mir-Regolament 2019/1020, li huwa parti mill-“Pakkett dwar
il-prodotti” (Kommunikazzjoni tal-Kummissjoni, Il-pakkett dwar il-prodotti: Insahhu I-fidu¢ja fis-Suq Uniku (COM(2017) 787 final)
tad-19 ta’ Dicembru 2017). B'mod partikolari, ir-Regolament 2019/1020 jissostitwixxi l-Artikolu 15 sa 29 tar-Regolament
ghas-sorveljanza tas-suq (ara il-premessa 7 u l-Artikolu 39(1)(4) tieghu). Madankollu, skont 1-Artikolu 44 tar-Regolament 2019/1020,
dan japplika mis-16 ta’ Lulju 2021. Ghalhekk, kif indikat mill-Gvern Awstrijak, ma huwiex applikabbli ratione temporis ghal dan il-kaz. Fi
kwalunkwe kaz, kif indikat mill-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni waqt is-seduta, ma jaghmilx bidliet sostantivi ghall-finijiet ta’ dan
il-kaz.

Dawk il-linji gwida huma it-tielet minn tali linji gwida mahruga mill-Kummissjoni, isegwu, l-ewwel, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2004/418/KE tad-29 ta’ April 2004 li tistabbilixxi linji gwida ghall-gestjoni tal-Community Rapid Information System
(Sistema ta’ Informazzjoni Rapida tal-Komunitd) (RAPEX) u ghan-notifikazzjonijiet ipprezentati skond I-Artikolu 11
tad-Direttiva 2001/95 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 8, p. 386); u, t-tieni, id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/15/UE
tas-16 ta’ Dicembru 2009 li tistabbilixxi l-linji gwida ghall-immaniggjar tas-Sistema tal-Informazzjoni Rapida tal-Komunita RAPEX
stabbilita skont l-Artikolu 12 u tal-procedura ta’ notifika stabbilita skont 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2001/95 (id-Direttiva dwar
is-Sigurta Generali tal-Prodotti) (GU 2010, L 22, p. 1). Tali linji gwida huma, skont il-premessa 28 tad-Direttiva dwar is-sigurta generali
tal-prodotti, mhux vinkolanti.
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27. RAPEX hija essenzjalment immirata lejn l-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri u
I-Kummissjoni fsitwazzjonijiet li jehtiegu intervent rapidu fis-suq rigward prodott (mhux
tal-ikel) *'. L-ghan taghha hija li tipprevjeni ac¢identi billi tinforma awtoritajiet tal-infurzar fi Stati
Membri ohra dwar prodotti potenzjalment perikoluzi?. RAPEX ghandha rwol importanti
fil-qasam ta’ sigurta ta’ prodotti u, b’'mod partikolari, tipprevjeni u tillimita l-provvista ta’
prodotti perikoluzi li jikkostitwixxu riskju serju ghas-sahha u sigurta tal-konsumaturi, ghalhekk
tghin sabiex taccerta l-funzjonament tajjeb tas-suq intern u livell gholi ta’ protezzjoni
ghall-konsumatur .

28. RAPEX innifisha tikkonsisti minn diversi elementi inkluz il-qafas legali li jirregola kif topera
s-sistema (jigifieri, id-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti u 1-Linji Gwida RAPEX);
l-applikazzjoni online ta’ RAPEX li tippermetti lill-Istati Membri u l-Kummissjoni jiskambjaw
l-informazzjoni malajr; il-Punti ta’ Kuntatt nazzjonali RAPEX responsabbli biex joperaw RAPEX
fl-Istati Membri; u s-sit tar-RAPEX?*, li jipprovdi sommarji ta’ notifiki tar-RAPEX u
aggornamenti ta’ kull gimgha lill-pubbliku generali®.

29. RAPEX tiffunzjona fis-segwenti tliet stadji*. L-ewwel hemm l-istadju tan-notifika li fih
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru joholqu notifika, li mbaghad hija trazmessa permezz
tal-Punt ta’ Kuntatt nazzjonali RAPEX lill-Kummissjoni. It-tieni, hemm l-istadju tal-validazzjoni u
tad-distribuzzjoni li fih il-Kummissjoni tivverifika n-notifiki kollha sabiex tac¢certa li huma korretti
u kompluti u mbaghad tghaddihom lill-Istati Membri, minbarra li tippubblikahom fuq is-sit
tar-RAPEX. It-tielet, hemm l-istadju tas-segwitu li fih 1-Istati Membri, meta jir¢ievu notifika
tar-RAPEX, jezaminaw l-informazzjoni pprovduta u jiehdu azzjoni xierqa, li taghha jinnotifikaw
ukoll il-Kummissjoni?.

30. Skont l-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti u l-Artikolu 22
tar-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq, l-Istati Membri huma obbligati li jibghatu notifika
tar-RAPEX lill-Kummissjoni fejn is-segwenti erba’ kundizzjonijiet jigu ssodisfatti®. L-ewwel, il-
prodott jaqa’ fi hdan 1-ghan tad-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti jew tar-Regolament
ghas-sorveljanza tas-suq. It-tieni, il-prodott huwa suggett ghal mizuri li jipprevjenu, jillimitaw jew
jimponu kundizzjonijiet specifi¢i fuq il-kummercjalizzazzjoni jew uzu possibbli tieghi, li jistghu
jittiehdu jew fuq l-inizjattiva tal-operatur ekonomiku (mizuri volontarji) jew kif ordnat
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru (mizuri obbligatorji), bhal f'dan il-kaz?. It-tielet,
il-prodott jipprezenta riskju serju ghas-sahha u ghas-sigurta ta’ konsumaturi jew, fil-kaz

2 Ara, fdak ir-rigward, id-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, premessa 27 u l-Anness, Parti II, punt 2; ir-Regolament
ghas-sorveljanza tas-suq, premessa 30, Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.5.1(a).

2 Ara Howells u Wilhelmsson, ic¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 78.
% Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, premessa 4; il-Linji Gwida RAPEX, premessi 12 u 13; Anness, Parti II, punt 1.1.

# Dan is-sit, intitolat Safety Gate: the EU rapid alert system for dangerous non-food products, huwa disponsibbli fuq
https://ec.europa.eu/safety-gate/.

% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 1.2.

% Ara, perezempju, Avviz tal-Kummissjoni, II-“Gwida Blu” dwar l-implimentazzjoni tar-regoli tal-prodotti tal-UE tal-2022 (GU 2022,
C247,p. 1), punt 7.6 .4.

7 Ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punti 3.4 u 4.

% Notifiki tar-RAPEX huma ghalhekk obbligatorji skont id-dritt tal-Unjoni fil-kaz ta’ “notifiki taht l-Artikolu 12” u “notifiki taht
1-Artikolu 22”. Dan il-kaz jikkoncerna tali notifika obbligatorja (fuq il-bazi tal-Artikolu 22 tar-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq).
Hemm tipi ohra ta’ notifiki (ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.1), li ma humiex inkwistjoni f'dan il-kaz.

¥ Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, 1-Artikolu 12(1) u (2); il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti I, punt 4.1.
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tar-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq, interessi pubblici rilevanti ohra. Ir-raba’, ir-riskju serju

jmur lil hinn mit-territorju tal-Istat Membru tan-notifika u ghalhekk ghandu effetti transkonfinali
30

31. B'mod iktar specifiku, ta’ rilevanza ghall-finijiet ta’ dan il-kaz, huwa possibbli li jigu distinti
diversi aspetti fir-rigward il-procedura tan-notifika tar-RAPEX. L-ewwel, meta fil-kuntest ta’
sorveljanza tas-suq l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru huma kkonfrontati bi prodott li
jipprezenta riskji serji li jehtiegu intervent rapidu, tali prodott ghandu jissejjah lura, jigi rtirat jew
jigi pprojbit mis-suq?®'.

32. It-tieni, meta Stat Membru jiehu tali mizura jew ghandu l-intenzjoni li jaghmel dan, ghandu
jevalwa jekk ir-ragunijiet li wasslu ghall-mizura jew l-effetti ta’ dik il-mizura imorru lil hinn
mit-territorju tieghu®. L-Istat Membru ghandu jevalwa wkoll jekk il-prodott jipprezenta riskju
serju, li jfisser li, qabel 1-Istat Membru jiddeciedi li jissottometti notifika tar-RAPEX, ghandu
jwettaq valutazzjoni tar-riskju ®.

33. It-tielet, jekk il-kundizzjonijiet ghal notifika tar-RAPEX gew issodisfatti, Stat Membru huwa
mehtieg li jibghat notifika “immedjatament” lill-Kummissjoni**. L-Istat Membru tan-notifika
jipprovdi d-dettalji kollha disponibbli, inkluz, b’mod partikolari, informazzjoni li tippermetti
l-identifikazzjoni tal-prodott®. Notifika tar-RAPEX, mahluqa mill-awtoritajiet rilevanti ta’ Stat
Membru®*, hija ssottomessa permezz ta’ formola ta’ notifika standard, kif stabbilita fil-Linji Gwida
RAPEX?¥. Kull Stat Membru huwa mehtieg li jistabbilixxi Punt ta’ Kuntatt RAPEX wiehed sabiex
jopera RAPEX fuq livell nazzjonali®*. II-Punt ta’ Kuntatt nazzjonali RAPEX jivverifika u jivvalida
l-kompletezza tal-informazzjoni li l-awtoritajiet kompetenti réevew qabel ma tigi trazmessa
notifika tar-RAPEX lill-Kummissjoni®.

34. Fdakir-rigward, notifiki tar-RAPEX ghandhom suppost ikun fihom diversi tipi ta’ data, inkluz
informazzjoni li tippermetti l-identifikazzjoni tal-prodott notifikat. L-idea wara dan huwa li:
“L-identifikazzjoni dettaljata u ezatta tal-prodott hija element ewlieni ghas-sorveljanza u
l-infurzar tas-suq, minhabba li tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jidentifikaw il-prodott
innotifikat, jiddistingwuh minn prodotti ohrajn tal-istess tip jew kategorija jew simili li jkunu

% Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, I-Artikolu 12(1) u (2) u I-Anness II, punt 2; il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti I,
punti 3 sa 6; Parti II, punt 2.1. Fejn dawk il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti u hemm cirkustanzi serji addizzjonali involuti (perezempiju,
il-prodott jipprezenta riskju ta’ theddid ghal hajja), in-notifika hija ikklassifikata bhala wahda li tehtieg azzjoni ta’ emergenza, ghalhekk
anki figsar zmien: ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.1.1.

' Ara r-Regolament ghas-sorveljanza tas-sugq, I-Artikolu 20.

%2 Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, 1-Artikolu 12; ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-sugq, l-Artikolu 22; ara wkoll Linji
Gwida RAPEX, Anness, Parti I, punt 6.1, li jindikaw li “awtoritajiet nazzjonali huma mhegga jinterpretaw il-kriterju tal-effetti

”»

transfruntiera f'sens pjuttost wiesa”.

% Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, I-Artikolu 12; ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq, l-Artikolu 22; ara wkoll
il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti I, punti 5.1 u 5.3, li jindikaw li Parti III, Appendici 6 li jistabbilixxi metodu ta’ valutazzjoni tar-riskju
li jista’ jintuza mill-Istati Membri f'dak ir-rigward, u li hemm ghodda partikolari (Linji Gwida ghal Valutazzjoni tar-Riskju jew “RAG”)
disponibbli biex tiffacilita valutazzjonijiet tar-riskju, flimkien mal-punt 5.4, li jindika li l-valutazzjoni tar-riskju huwa mwettaq jew
ivverifikat mill-awtorita rilevanti tal-Istat Membru li, inter alia, hadet il-mizuri xierqa.

% Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, I-Artikolu 12(1); ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq, 1-Artikolu 22(1). Stati
Membri ghandhom jibghatu notifika tar-RAPEX fi zmien 10 ijiem mill-adozzjoni tal-mizuri xierqa (u ghal notifiki ta’ emergenza, fi
zmien tliet jjiem), u ghandhom jikkonfermaw mizuri fi zmien 45 jum wara s-sottomissjoni tan-notifika jekk in-notifika giet mibghuta
qabel id-decizjoni li jigu adottati mizuri. Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 4; il-Linji Gwida RAPEX,
Anness, Parti III, Appendic¢i 4.

% Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 3; il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.1.

% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punti 3.4.1 u 3.4.1.1.

7 Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 3; il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti III, Appendici 1.

% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 5.1.

*  Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punti 3.4.2 u 5.1.2(e).
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disponibbli fis-suq u biex isibuh fis-suq u jiehdu mizuri xierqa jew jagblu fughom”*. Ghal dan
l-ghan, kif enfasizzat fil-Linji Gwida RAPEX, notifiki ghandhom ikunu kemm jista’ jkun kompluti
bid-data mehtiega. Fejn dik id-data ma hijiex disponibbli fil-hin meta n-notifika hija ssottomessa,
dan ghandu jigi indikat b’'mod car u spjegat, u ladarba l-informazzjoni issir disponibbli, 1-Istat
Membru tan-notifika ghandu jaggorna n-notifika*. Skont il-mudell tan-notifika stabbilit fil-Linji
Gwida RAPEX, ¢ertu informazzjoni dwar il-prodott, inkluz it-tip/in-numru tal-mudell,
il-lott/barcode u d-deskrizzjoni tal-prodott u l-ippakkjar tieghu, huma indikati bhala ogsma
obbligatorji, li jfisser li bhala prin¢ipju ghandhom jimtlew *.

35. Skont id-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, ir-responsabbilta ghall-informazzjoni
ipprovduta hija tal-Istat Membru tan-notifika*. Ghal dik ir-raguni, il-Linji Gwida RAPEX jehtiegu
li “L-Istat Membru notifikanti u l-awtorita nazzjonali responsabbli jizguraw li d-data pprovduta
permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX tkun preciza biex tigi evitata kull konfuzjoni ma’ prodotti
simili tal-istess kategorija jew tip li jkunu disponibbli fis-suq tal-UE”*.

36. Ir-raba’, fil-pro¢edura tan-notifika tar-RAPEX, il-Kummissjoni hija essenzjalment il-“fus
centrali”* jew “id-distributur tal-messaggi”* bejn 1-Istati Membri. Ghandha, “fl-inqas zmien
possibbli”, tivverifika n-notifiki tar-RAPEX kollha sabiex taccerta li huma tajbin u kompluti qabel
ma tittrazmettihom lill-Istati Membri 1-ohra®. Fir-rigward tal-kompletezza, attenzjoni specjali
hija moghtija lil partijiet ta’ notifika tar-RAPEX li jikkon¢ernaw l-identifikazzjoni tal-prodott*.
[I-Kummissjoni tippubblika wkoll sommarji ta’ notifiki tar-RAPEX fuq is-sit RAPEX sabiex
tinforma l-pubbliku dwar prodotti li jipprezentaw riskji serji*. Madankollu, il-Linji Gwida
RAPEX jghidu li kull azzjoni mittiehda mill-Kummissjoni, bhal validazzjoni u distribuzzjoni ta’
notifiki tar-RAPEX u l-ippubblikar taghhom fuq is-sit tar-RAPEX ma jimplikax xi prezunzjoni ta’
responsabbilta ghall-informazzjoni trazmessa, li tibqa’ mal-Istat Membru tan-notifika*.

37. Fl-ahhar, fuq l-ircevuta tan-notifika tar-RAPEX, l-Istati Membri l-ohra ghandhom jaccertaw
segwitu xieraq®'. Huma ghandhom jezaminaw l-informazzjoni pprovduta fin-notifika tar-RAPEX
u jiehdu l-azzjoni xierqa biex jistabbilixxu jekk il-prodott kienx ikkummercjalizzat fit-territorju
taghhom, jevalwaw x’'mizuri preventivi jew ristrettivi ghandhom jittiehdu, iwettqu valutazzjoni
tar-riskju ulterjuri u ttestjar, jekk mehtieg, u jigbru kull informazzjoni addizzjonali li jista’ jkun

% Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.1(a).

# Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.2.

# Ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti III, Appendici 1.

# Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 10.

“  Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.4.

% Falke, ic¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 220.

“  Howells u Wilhelmsson, ic¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 79.

4 Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 5; il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.4.3. II-Kummissjoni bhala
principju hija mehtiega li tivvalida u tiddistribwixxi n-notifiki kollha fi zmien hamest ijiem wara l-ir¢cevuta (u ghal dawk li jehtiegu azzjoni
ta’ emergenza, fi zmien tliet ijiem). Ara I-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti III, Appendici 5.

“  Ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.4.3.2.

% Ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.4.5.1. Ma hemm l-ebda ec¢ezzjonijiet ghall-izvelar generali u Stati Membri
tan-notifika jistghu jitolbu kunfidenzjalita tan-notifiki: ara I-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punti 3.4.5.2 sa 3.4.5.5.

% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.4.
1 Ara d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, Anness II, punt 6; il-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 4.1.
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rilevanti ghal Stati Membri ohra (perezempju, informazzjoni dwar kanali ta’ distribuzzjoni
tal-prodott)®2. L-Istati Membri mbaghad jinnotifikaw il-Kummissjoni tas-sejbiet taghhom u
azzjonijiet li jirrizultaw minn dawn l-attivitajiet fil-forma ta’ notifiki ta’ segwitu*.

38. Huwa f'dan id-dawl li d-domandi preliminari f'dan il-kaz ser jigu ezaminati.

B. Ir-responsabbilta ghall-precizjoni ta’ informazzjoni fin-notifiki tar-RAPEX

39. Skont id-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal RAPEX, l-Istat Membru tan-notifika huwa
responsabbli ghall-informazzjoni pprovduta f'notifika tar-RAPEX u jaécerta l-precizjoni taghha
(ara l-punti 33 sa 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

40. Fl-istess hin, il-punt 5 tal-Anness II tad-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti
jgqieghed xi responsabbilta fuq il-Kummissjoni billi jehtiegha tivverifika, “fl-inqas Zzmien
possibbli”, in-notifiki tar-RAPEX kollha sabiex taccerta li huma korretti u kompluti (ara 1-punt 36
ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Madankollu, kif indikat mill-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni, jidher
car illi din hija b’'mod generali verifika formali u ma tissostitwixxix ir-responsabbilta primarja
tal-Istat Membru tan-notifika biex jaccerta 1-kompletezza tan-notifika tar-RAPEX >

41. L-Istat Membru tan-notifika jibqa’ responsabbli ghad-data notifikata sakemm in-notifika
tar-RAPEX relatata ma certu prodotti tibqa’ prezenti fi hdan is-sistema u ghandu jinforma
lill-Kummissjoni dwar kwalunkwe zviluppi li jehtiegu bidliet ghan-notifika tar-RAPEX*®. Barra
minn hekk, kif l-Istat Membru tan-notifika jiehu r-responsabbilta shiha ghall-informazzjoni
trazmessa permezz ta’ RAPEX, kwalunkwe irtirar permanenti jew temporanju ta’ notifika
tar-RAPEX jista’ biss isir fuq talba ta’ dak 1-Istat®.

42. Dan kollu jindika li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jqieghed responsabbilta
primarja ghall-precizjoni ta’ informazzjoni notifikata permezz ta’ RAPEX, inkluz
ir-responsabbilta tal-kompletezza tal-informazzjoni dwar il-prodott ikkoncernat, fuq l-Istat
Membru tan-notifika. Jien ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja twiegeb it-tieni u t-tielet
domanda preliminari b’dak il-mod.

2 Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti I, punt 3.4.6.1 u 3.4.6.2.

% Ara l-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 4.2. Notifiki ta’ segwitu huma suggetti ghal procedura simili ghal dik tan-notifiki
tar-RAPEX originali. Perezempju, in-notifika ta’ segwitu hija mahluga mill-awtorita nazzjonali rilevanti, il-Punt ta’ Kuntatt nazzjonali
RAPEX jivverifika u jivvalida n-notifika ta’ segwitu qabel ma jittrazmettiha lill-Kummissjoni, u l-Kummissjoni tivverifika n-notifiki ta’
segwitu kollha sabiex taccerta li huma korretti u kompluti qabel ma tittrazmettihom lill-Istati Membri. Ara l-Linji Gwida RAPEX,
Anness, Parti II, punti 4.2.4 u 4.4.

Il-gurisprudenza tidher li taghti xi sostenn ghal din il-pozizzjoni. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 1989, Francesconi et vs
I-Kummissjoni (326/86 u 66/88, EU:C:1989:282, b’mod partikolari I-punti 10 sa 12, u 23), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz
fil-kawzi maghquda Francesconi et vs II-Kummissjoni (326/86 u 66/88, EU:C:1989:211, punti 7, 21, 22 u 25). F'dik is-sentenza 1-Qorti
tal-Gustizzja ¢ahdet azzjoni ghad-danni bbazata fuq l-allegata negligenza tal-Kummissjoni meta nagset li taghti informazzjoni dwar inbid
adulterat, u qalet li huma I-Istati Membri li, skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni tal-bidu li introduciet RAPEX (ara n-nota ta’ giegh
il-pagna 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) jistghu jiddeciedu li jiehdu passi urgenti sabiex jipprevjenu l-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott
minhabba r-riskju serju u immedjat li dak il-prodott jipprezenta ghas-sahha jew sigurta ta’ konsumaturi, u li I-Kummissjoni tghaddi 'l
quddiem tali informazzjoni. Kien hemm ukoll kazijiet li jinvolvu azzjonijiet ghad-danni kontra 1-Unjoni dwar Sistema ta’ Twissija Rapida
ghall-Tkel u ghall-Ghalf tal-UE (RASFF), li, fdak il-kuntest, giet ikkonfermata r-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-precizjoni
tal-informazzjoni pprovduta, ghal kuntrarju ta’ dik tal-Kummissjoni. Ara, fdak ir-rigward, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2004,
Malagutti-Vezinhet vs II-Kummissjoni (T-177/02, EU:T:2004:72, punti 43 sa 67, b’'mod partikolari punti 51 u 52) (tichad azzjoni mressqa
mir-rikorrent il-prodotti ta’ liem kienu s-suggett ta’ notifika zbaljata), u tad-29 ta’ Ottubru 2009, Bowland Dairy Products vs
II-Kummissjoni (T-212/06, EU:T:2009:419, punti 34 sa 46, b’mod partikolari I-punti 40 u 41) (tichad azzjoni ibbazata fuq l-allegat ¢cahda
tal-Kummissjoni biex ti¢¢irkola notifika supplimentari).

% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.2.3.
% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punti 3.4.7.1.2 u 3.4.7.2.2.
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C. Id-dritt li jintalab l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX skont id-dritt tal-Umnjoni
rilevanti ghal RAPEX

43. Jekk l-Istat membru tan-notifika huwa responsabbli ghall-pre¢izjoni tal-informazzjoni
nnotifikata, il-mistogsija tfegg jekk l-operaturi ekonomici interessati jgawdu, bhala parti
mill-pro¢edura tan-notifika tar-RAPEX, dritt li jitolbu mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX.

44. Skont l-argumenti mressqa minn Funke, tali dritt jista’ jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni rilevanti
ghal RAPEX. II-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni ma jagblux.

45. Huwa stabbilit li ma hemm l-ebda dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar RAPEX li
jipprovdu espressament ghal tali dritt.

46. Fil-fehma tieghi, tali dritt ta’ partecipazzjoni fil-procedura tan-notifika tar-RAPEX, li jkun
jippermetti operatur ekonomiku li jitlob 1-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX, ma jistax jirrizulta
mid-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal RAPEX, inkluzi d-dispozizzjonijiet li -qorti tar-rinviju ssemmi
fid-domandi taghha.

47. Jidher mid-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal RAPEX li, kif indikat mill-Gvern Awstrijak u
I-Kummissjoni, il-pro¢edura tan-notifika tar-RAPEX hija mfassla bhala procedura li tinvolvi
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u I-Kummissjoni. Id-Direttiva dwar is-sigurta generali
tal-prodotti (taht 1-Artikolu 12 taghha) u r-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq (taht
l-Artikolu 22 tieghu) jobbligaw immedjatament Stat Membru biex jinnotifika lill-Kummissjoni
permezz ta’ RAPEX fejn huwa jadotta jew jiddeciedi li jadotta mizuri volontarji jew obbligatorji li
jipprevjenu, jillimitaw jew jimponu kundizzjonijiet fuq il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti li
jipprezentaw riskju serju (ara punti 30 u 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

48. Huwa possibbli li informazzjoni dwar prodotti li jipprezentaw riskju tista’ tigi ssottomessa
minn operaturi ekonomic¢i permezz ta’ ghodda partikolari (il-“Product Safety Business Alert
Gateway”) fuq is-sit tar-RAPEX. Madankollu, valutazzjonijiet tar-riskju mwettqa minn operaturi
ekonomici ma humiex vinkolanti fuq l-awtoritajiet nazzjonali, li huma responsabbli li jwettqu
valutazzjoni tar-riskju taghhom u ghalhekk jistghu jaslu ghal konkluzjoni differenti®. F’dak
ir-rigward, il-Linji Gwida RAPEX jindikaw bic-car li operaturi ekonomi¢i ma humiex direttament
involuti fis-sottomissjoni tan-notifiki tar-RAPEX®, anki jekk huma jistghu jkunu indirettament
involuti sa ¢ertu punt. Operaturi ekonomi¢i ghandhom obbligu li jinformaw immedjatament
lill-awtorita kompetenti fl-Istati Membri kollha fis-swieq ta’ liem il-prodott huwa disponibbli
jekk jiskopru li jipprezenta riskju. Madankollu, in-notifika tar-RAPEX ta’ tali informazzjoni, li
tiskatta 1-obbligu fuq l-Istati Membri kollha biex jirreagixxu, hija skambjata bejn 1-Istati Membri u
1-Kummissjoni.

7 Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.3.1.
% Aral-Linji Gwida RAPEX, Anness, Parti II, punt 3.3.1.
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49. Konsegwentement, jidhirli li d-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal RAPEX, jekk hux taht
id-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, ir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq jew
il-Linji Gwida RAPEX (jew mod iehor®), ma giex imfassal bil-ghan li jittratta operaturi
ekonomi¢i bhala partijiet li jgawdu minn certu drittijiet fi hdan il-pro¢edura tan-notifika
tar-RAPEX.

50. Nosserva li, kif innotat fil-letteratura akkademika, jezistu fil-fatt sistemi ta’ skambju ta’
informazzjoni tal-Unjoni li fihom il-legizlazzjoni rilevanti espressament taghti lill-persuni
kkon¢ernati dritt li jistaqsu ghall-korrezzjoni ta’ informazzjoni®. Madankollu, jidhirli i RAPEX
prezentement ma hijiex wahda minnhom.

51. Ghalhekk, sabiex naghti risposta ghall-ewwel domanda preliminari, nikkunsidra li d-dritt ghal
operatur ekonomiku biex jitlob mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru l-ikkompletar
tan-notifika tar-RAPEX ma tistax tirrizulta mid-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal RAPEX.

52. Madankollu, jien tal-fehma li l-operaturi ekonomici li huma affettwati b’'mod negattiv minn
notifika tar-RAPEX inkompleta ma jithallewx minghajr protezzjoni legali fi hdan l-ordni legali
tal-Unjoni. Id-dritt taghhom li jitolbu l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX tohrog
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jipprojbixxu l-Istati Membri milli jimponu ostakoli
sproporzjonati ghall-kummer¢.

D. Id-dritt li jintalab l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX skont it-Trattati

1. Notifika tar-RAPEX inkompleta bhala ostakolu ghall-kummerc

53. Fil-fehma tieghi, notifika tar-RAPEX inkompleta tista’, mill-perspettiva ta’ operatur
ekonomiku, bhal Funke, tirrapprezenta mizura b’effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
(iktar ’il quddiem “mizura ta’ effett ekwivalenti”) jekk tfixkel il-possibbilta, ghal dak l-operatur, li
jitqieghdu prodotti siguri li permezz taghhom dak l-operatur jinnegozja fuq is-swieq ta’ Stati
Membri ohra.

54. Il-moviment liberu ta’ prodotti bejn Stati Membri huwa princ¢ipju fundamentali
tat-Trattat FUE, li, fost ohrajn, huwa espress fil-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 34 (u
1-Artikolu 35) TFUE, tar-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq importazzjonijiet (u esportazzjonijiet)
bejn Stati Membri u I-mizuri kollha ta’ effett ekwivalenti®'.

* Huwa tajjeb li jigi innotat li din il-konkluzjoni ma tinbidilx minhabba l-proposta legizlattiva biex tigi ssostitwita d-Direttiva dwar
is-sigurta generali tal-prodotti jew il-bidliet lir-Regolament ghas-sorveljanza tas-suq maghmula mir-Regolament 2019/1020: ara noti ta’
qiegh il-pagna 18 u 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, fdak ir-rigward, Eliantonio, M., “Information Exchange in European Administrative Law: A Threat to Effective Judicial Protection?”,
Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 23, 2016, p. 531; u Edizzjoni specjali ta’ European Public Law, Vol. 20, 2014,
p. 65. Huma jsemmu, perezempju, I-Artikolu 43 tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Di¢embru 2006 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II)
(GU 2006, L 381, p. 4, rettifika fil-GU 2015, L 23, p. 19), u l-Artikolu 59 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI tat-12 ta’ Gunju 2007
dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen Tat-Tieni Generazzjoni (SIS 1I) (GU 2007, L 205,
p. 63, rettifika fil-GU 2014, L 299, p. 33), li jipprovdu li: “kwalunkwe persuna tista’ tressaq azzjoni quddiem il-qrati jew l-awtorita
kompetenti taht il-ligi nazzjonali ta’ kawlunkwe Stat Membru biex ta¢cedi ghal, tikkoregi, thassar jew tikseb informazzjoni jew biex
tikseb kumpens b’konnessjoni ma’ allert li jkun jirrigwardaha”. Ara wkoll Research Network on EU Administrative Law (ReNEUAL)
Model Rules on EU Administrative Procedure, Artikolu VI-19 “Obligations to update, correct or delete data”, 2014, disponibbli fuq
http://reneual.eu.

6l Ara, pereiempju? is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 65), u tat-18 ta’ Gunju 2019,
L-Awstrija vs Il-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:504, punt 119).
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55. Hija gurisprudenza stabbilita li 1-Artikoli 34 u 35 TFUE ghandhom effett dirett fis-sens li
huma jaghtu drittijiet gudizzjarji fuq operaturi ekonomici fir-rigward ta’ Stati Membri .

56. Ghalhekk, jekk notifika tar-RAPEX inkompleta tista’ tigi kkaratterizzata bhala mizura ta’ effett
ekwivalenti, operatur ekonomiku, bhal Funke, jiehu dritt gudizzjarju direttament mit-Trattati biex
jistagsi li tali mizura ma tigix applikata fir-rigward in-negozju tieghu. Notifika tar-RAPEX
inkompleta tista’ tieqaf tkun mizura ta’ effett ekwivalenti billi tkun ikkompletata.
Konsegwentement, operatur ekonomiku jista’ jiehu d-dritt li jistaqsi ghall-ikkompletar
tan-notifika tar-RAPEX direttament mit-Trattati.

57. Meta mistogsijin fuq dan il-punt waqt is-seduta, il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni hadu
l-perspettiva li notifika tar-RAPEX ma tistax tigi kkwalifikata bhala mizura ta’ effett ekwivalenti.
Funke hadet il-fehma opposta, tishaq li huma precizament in-notifiki tar-RAPEX li wasslu
ghat-tfixkil dirett tad-dritt taghha bhala operatur ekonomiku li tbiegh il-prodotti taghha fuq
is-swieq ta’ Stati Membri ohra. F'dak ir-rigward, Funke tispjega li ma tistax tbiegh il-prodotti li
gew magbuda minghajr raguni bin-notifiki tar-RAPEX u li, permezz tal-pubblikazzjoni fuq is-sit
tar-RAPEX, konsumaturi huma influwenzati li ma jixtrux dawk il-prodotti.

58. Ghandu jigi mfakkar li, mill-kawza Dassonville ®, hija gurisprudenza stabbilita li I-projbizzjoni
ta’ mizuri ta’ effett ekwivalenti jkopru kull mizura tal-Istati Membri li hija kapaci tfixkel,
direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, kummer¢ fl-Unjoni stess.

59. Konsegwentement, mhux biss mizuri adottati minn Stat Membru li l-ghan jew l-effett
taghhom huwa li jittrattaw prodotti gejjin minn Stati Membri ohra b’mod inqas favorevoli, izda
wkoll kull mizura ohra li tfixkel access ghal prodotti li joriginaw fi Stat Membru wiehed ghal suq
ta’ Stat Membru iehor ghanda tigi megjusa bhala mizura ta’ effett ekwivalenti fis-sens tat-tifsira
tal-Artikolu 34 TFUE .

60. Notifika tar-RAPEX inkompleta tista’ tfixkel kummerc¢ bi prodotti siguri li huma koperti
minnha b'mod ingustifikat. Dan huwa prec¢izament ghala l-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni
tirrikjedi li d-data notifikata tkun preciza u kompleta kemm jista’ jkun (ara l-punti 33 u 34 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet). Dak l-obbligu impost fuq awtoritajiet nazzjonali jippermetti awtoritajiet
nazzjonali ta’ Stati Membri ohra, kif ukoll operaturi ekonomici u konsumaturi, jidentifikaw
il-prodott li huwa kkunsidrat li jipprezenta riskju u jiddistingwuh minn prodotti ohra simili fuq
is-suq, sabiex jigu evitati ostakoli ghal kummer¢ bi prodotti siguri.

61. Applikata ghal din is-sitwazzjoni, is-semplici possibbilta li, minhabba notifika inkompleta
trazmessa mill-awtoritajiet Awstrijaci permezz tar-RAPEX, operatur ekonomiku fi Stat Membru
iehor jista’ jigi diswaz milli jimporta jew jikkummercjalizza 1-prodotti erronjament inkluzi
fin-notifiki tar-RAPEX tikkostitwixxi, fil-fehma tieghi, restrizzjoni fuq il-moviment liberu ta’
prodotti ghal operatur ekonomiku, bhal Funke .

©  Ara, fir-rigward tal-Artikolu 34 TFUE, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 1977, Iannelli & Volpi (74/76, EU:C:1977:51, punt 13), u tad-29 ta’
Novembru 1978, Redmond (83/78, EU:C:1978:214, punti 66 u 67). Is-sentenza tal-ahhar tikkonferma wkoll l-effett dirett
tal-Artikolu 35 TFUE. F'dak ir-rigward, ara wkoll is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Kakavetsos-Fragkopoulos (C-161/09, EU:C:2011:110,
punt 22).

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974 (8/74, EU:C:1974:82, punt 5). Ara wkoll, perezempiju, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni
vs L-Italja (C-110/05, EU:C:2009:66, punt 33), u tal-15 ta’ Lulju 2021, DocMorris (C-190/20, EU:C:2021:609, punt 34).

6 Ara, pereiempju,' is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-110/05, EU:C:2009:66, punt 37), u tat-18 ta’ Gunju 2019,
L-Awstrija vs Il-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:504, punt 121).

% Ara, perezempju, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi -Baxxi (C-297/05, EU:C:2007:531, punt 53), u tat-12
ta’ Lulju 2012, Fra.bo (C-171/11, EU:C:2012:453, punt 22).
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62. Huwa minnu li notifika tar-RAPEX ma hijiex mizura tipikament inkwistjoni fkazijiet li
jirrigwardaw 1-Artikolu 34 TFUE. Generalment, il-Qorti tal-Gustizzja hija ffacé¢jata b’mizuri
mittiehda mill-Istat Membru li jimporta. Fid-dawl tal-fatti ta’ dan il-kaz, tali mizura tkun wahda
mittiehda minn, perezempju, l-awtoritajiet Germanizi, li malli jircievu n-notifiki tar-RAPEX,
jipprojbixxu I-bejgh tal-murtali kollha importati minn Funke ghas-suq Germaniz. Fil-fatt, Funke
indikat li I-awtoritajiet Germanizi hadu ¢erti mizuri, minghajr ma spjegaw I-ebda dettall.

63. Fil-fehma tieghi, anki minghajr ebda mizura mittiehda mill-awtoritajiet Germanizi (kif muri
fl-ezempju ta’ fuq), l-operaturi ekonomiéi rilevanti fil-Germanja (perezempiju, id-distributuri ma’
min Funke kellha relazzjonijiet kummerd¢jali) jistghu jiddeciedu li ma jimportawx il-prodotti
taghha fil-Germanja sempli¢ciment minhabba n-notifiki tar-RAPEX mahruga mill-awtoritajiet
Awstrijaci. Bl-istess mod, peress li n-notifiki tar-RAPEX huma disponibbli pubblikament fuq
is-sit RAPEX, numru ta’ konsumaturi jistghu jiddeciedu li ma jixtrux prodotti importati minn
Funke u distribwiti fis-swieq tal-Istati Membri differenti, li jista’, min-naha tieghu, jwassal ghal
importazzjonijiet imnaqqgsa.

64. II-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni jikkunsidraw, madankollu, li s-sempli¢i possibbilta li
importazzjonijiet jistghu jigu affettwati minhabba notifika tar-RAPEX inkompleta hija wisq
remota sabiex jippermettu l-kwalifika taghha bhala mizura ta’ effett ekwivalenti.

65. F'dak ir-rigward nixtieq infakkar il-gurisprudenza stabbilita li tghid li s-semplici possibbilta li
numru inqas ta’ prodotti jkunu mibjugha bhala konsegwenza ta’ mizura (jew azzjoni) ta’ Stat hija
bizzejjed sabiex tikkwalifikaha bhala mizura ta’ effett ekwivalenti. Biex niehu ezempju klassiku,
fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (kampanja “Buy Irish”)%, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
kampanja ta’ reklamar sponsorjata mill-Gvern Irlandiz li theggeg li¢c-cittadini tieghu jixtru
prodotti Irlandizi fixklet il-moviment liberu ta’ prodotti, peress li bl-influwenzar tal-kondotta ta’
negozjanti u konsumaturi fdak l-Istat Membru, l-effett potenzjali tal-kampanja fuq
importazzjonijiet kien komparabbli ma’ dak rizultanti minn mizuri ta’ natura vinkolanti. Barra
minn hekk, fil-kawza AGM-COS.MET ¥, dikjarazzjonijiet ta’ uffi¢jal attribwit lil Stat Membru,
fis-sens li certu prodotti kienu perikoluzi u kontra r-rekwiziti tal-legizlazzjoni applikabbli
tal-armonizzazzjoni tal-Unjoni, gew meqjusa bhala kapaci li jfixklu, ghall-inqas indirettament u
potenzjalment, it-tqeghid fis-suq tal-prodotti u ghalhekk jikkostitwixxu ostakolu ghall-kummerc
ghall-finijiet tal-Artikolu 34 TFUE.

66. Isegwi li notifika tar-RAPEX inkompleta tista’ tigi kkwalifikata bhala mizura ta’ effett
ekwivalenti.

2. Protezzjoni gudizzjarja effettiva kontra allegati mizuri ta’ effett ekwivalenti

67. Mhux l-ostakoli kollha ghall-kummerc¢ huma pprojbiti. Huma permessi jekk hemm ghan
legittimu li jiggustifika l-ostakolu u l-mizura ma hijiex disproporzjonata fir-rigward tali ghan.

68. Filwagqt li I-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta ta’ konsumaturi hija ¢certament ghan legittimu
li jiggustifika notifiki tar-RAPEX, dan mhux necessarjament jiggustifika dawk inkompleti. Filwaqt
li notifika tar-RAPEX preciza tipprevjeni hsara ghas-sahha u sigurta ta’ konsumaturi, notifika
tar-RAPEX mhux preciza tista’ tfixkel it-tqeghid fuq is-suq ta’ prodotti li ma jipprezentawx riskju

% Ara s-sentenza tal-24 ta’ Novembru 1982 (249/81, EU:C:1982:402, b’'mod partikolari punti 27 sa 30).
¢ Ara s-sentenza tas-17 ta’ April 2007 (C-470/03, EU:C:2007:213, b’'mod partikolari punti 56 sa 60 u 65).
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serju. Fl-opinjoni tieghi, ghalhekk, notifika tar-RAPEX inkompleta tista’ tirrapprezenta mizura
pprojbita ta’ effett ekwivalenti jekk timponi ostakolu sproporzjonat ghall-kummerc¢ ta’ prodotti
siguri erronjament inkluzi fin-notifika.

69. Moghti tali possibbilta, operatur ekonomiku ghandu jinghata access lil qorti bis-setghat li
tivverifika jekk notifika tar-RAPEX inkompleta hijiex iggustifikata.

70. Ir-rapprezentant tal-Punt ta’” Kuntatt RAPEX Awstrijak spjega waqt is-seduta li s-sena ta’
produzzjoni li hija, skont Funke, nieqsa min-notifiki tar-RAPEX ma setghetx tinsab fuq
il-prodotti inkwistjoni. Ghalhekk, ma setghetx tigi indikata fdawk in-notifiki. Barra minn hekk,
sahaq li tali informazzjoni hija irrilevanti ghall-evalwazzjoni tal-livell ta’ riskju pprezentat
mill-murtali inkwistjoni. Id-difett fil-prodott (fdan il-kaz, li fjus kien wisq qasir) huwa, fil-fehma
tieghu, indikatur ta’ monitoragg inadegwat fil-pajjiz ta’ produzzjoni, li jaghmlu tali prodotti
generalment perikoluzi, minkejja s-sena ta’ produzzjoni.

71. Danjista’ jkun minnu. Madankollu, kwistjonijiet ta’ dan it-tip ghandhom jigu evalwati u dec¢izi
mill-fora xierqa fl-Istati Membri, inkluz nec¢essarjament qorti bis-seta’ ta’ stharrig gudizzjarju ta’
decizjonijiet ta’ awtoritajiet amministrattivi nazzjonali. Ma jistax jigu prezunt, kif allegat
mill-Kummissjoni, li Stati Membri dejjem jittrazmettu biss informazzjoni pre¢iza u kompluta u li
s-sistema kif stabbilita taht RAPEX tiggarantixxi dan.

72. Access ghal qorti b’setghat bizzejjed biex tiddeciedi fuq ksur allegat tad-drittijiet ta’ operaturi
ekonomici bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni huwa rekwizit li jirrizulta mill-prin¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva, illum stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’
1-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem “il-Karta”). Huwa fil-qalba tal-Istat tad-dritt kif jinftiehem
fl-ordni legali tal-Unjoni.

73. II-Kummissjoni, madankollu, tallega li azzjoni li tippermetti operatur ekonomiku li jitlob
l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX inkompleta ma hijiex mehtiega biex jigi ssodisfatt
ir-rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Ikun bizzejjed, fil-fehma tal-Kummissjoni, li
l-operatur milqut minn notifika tar-RAPEX skorretta jista’ jintroduci azzjoni ghad-danni kontra
l-Istat Membru tan-notifika.

74. Jien ma naqbilx. Azzjoni ghad-danni ma tidhirlix rimedju effettiv fis-sens tat-tifsira
tal-Artikolu 47 tal-Karta f'din is-sitwazzjoni®.

75. L-ewwel, kif innotat minn Funke, huwa probabbli li d-decizjoni tal-qorti tigi snin wara. Iktar
importanti, decizjoni li taghti d-danni ma jkollha l-ebda impatt dirett u spec¢ifiku fuq in-notifika
tar-RAPEX zbaljata inkwistjoni. Fi kliem iehor, ma teliminax l-ostakolu ghall-kummer¢ mhux
iggustifikat. Operatur ekonomiku jista’, sadattant, ikun tilef in-negozju tieghu. Barra minn hekk,
peress li tali azzjoni ghad-danni tkun ibbazata fuq l-allegat ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat

8 Ara, fdak ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawzi maghquda Etat luxembourgeois (Dritt ghal azzjoni
gudizzjarja kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:516, punt 102), li kkunsidra li
rimedju legali indirett fil-kuntest ta’ proceduri sussegwenti ghar-responsabbilta tal-Istat ma huwiex rimedju legali effettiv fis-sens
tat-tifsira tal-Artikolu 47 tal-Karta, peress li tali rimedju legali, li huwa wkoll suggett ghal iktar kundizzjonijiet, ma jistax jipprevjeni
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kkoncernati, izda jista’ l-iktar jipprovdi kumpens ghal kwalunkwe dannu mgarrab, u dan il-mezz
sekondarju ta’ kumpens wahdu ma jikkostitwixxix rimedju effettiv. Huwa minnu li, fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li,
fdak il-kaz partikolari, il-possibbilta li individwu jressaq proceduri sabiex jikseb decizjoni li d-drittijiet iggarantiti lil dak l-individwu
bid-dritt tal-Unjoni gew miksura u li jikseb kumpens ghall-hsara mgarrba issodisfat ir-rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Ara
s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020 Etat luxembourgeois (Dritt ghal azzjoni gudizzjarja kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam
tat-tassazzjoni) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 101). Madankollu, jien tal-opinjoni li, fdan il-kaz, tali rimedju ma huwiex
effettiv.
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Membru (il-princ¢ipju ta’ responsabbilta tal-Istat), dan ikun jinkludi s-sodisfazzjoni ta’
kundizzjonijiet stretti (jigifieri l-ezistenza ta’ ksur bizzejjed serju ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni li
taghti drittijiet lil individwi u rabta kawzali diretta mad-dannu mgarrab®), li fil-fatt tidher li ggib
lura ¢irku komplut id-domanda ta’ drittijiet moghtija.

76. Peress li access dirett ghal qorti sabiex tikkontesta mizura li allegatament tirrapprezenta
ostakolu mhux gustifikat ghal kummer¢ impost minn Stat Membru huwa obbligatorju skont
id-dritt tal-Unjoni, azzjoni ghad-danni ma tistax tigi meqjusa bhala sostitut effettiv f'dak
ir-rigward.

77. Fl-ahhar, kontra ghall-argumenti mressqa mill-Gvern Awstrijak, ir-rikonoxximent ta’ dritt ta’
operatur ekonomiku biex jitlob l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX, fil-fehma tieghi ma jmurx
kontra l-ghan segwit minn RAPEX li jipprovdi skambju rapidu ta’ informazzjoni bejn l-Istati
Membri u l-Kummissjoni fuq prodotti mhux tal-ikel perikoluzi.

78. Is-soluzzjoni li nipproponi ma tipprovdix possibbilta lil operatur ekonomiku biex jippartecipa
fil-procedura tan-notifika tar-RAPEX bhala parti jew li jwaqqaf in-notifika billi jitlob
ghall-ikkompletar. Hija sempli¢ciment tirrikonoxxi d-dritt li jezisti ghall-operaturi ekonomici
kollha fuq il-bazi tat-Trattati li Stati Membri ma jimponux restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq
l-attivitajiet kummer¢jali taghhom. Dak l-obbligu huwa espress b’'mod konkret fil-legizlazzjoni
relatata ma’ RAPEX fir-rekwizit li l-informazzjoni mibghuta permezz tas-sistema ghandha tkun
preciza u kompleta kemm jista’ jkun. Li jittiehed kont ta’ ilment ta’ operatur ekonomiku dwar
l-inkompletezza tal-informazzjoni mibghuta tista’ tirrizulta f'de¢izjoni tal-awtoritajiet kompetenti
ghall-ikkompletar tan-notifika jew fic-cahda min-naha taghha li taghmel dan, li tehtieg ikollha
spjegazzjoni razzjonali. Id-decizjoni ghall-ikkompletar tan-notifika tibqa’ l-prerogattiva
tal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

79. Li l-awtoritajiet jigu mitluba li jiehdu inkunsiderazzjoni u jirrispondu ghat-talba ta’ operatur
ekonomiku ghall-ikkompletar tan-notifika ma tistax tigi meqjusa bhala inkonsistenti ma’ dak li
kien intiz minn RAPEX. Ghall-kuntrarju, jidhirli li r-rikonoxximent li operaturi ekonomici
ghandhom (post festum) dritt li jitolbu l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX x’aktarx izzid
l-effettivita ta’ dik is-sistema. Tikkontribwixxi ghall-izgurar li 1-prodotti korretti huma identifikati
u jistghu jigu traccati fl-Istati Membri kollha, li mbaghad ikunu jistghu jiehdu l-azzjoni xierqa.

80. Ghalhekk, fuq il-bazi tar-ragunijiet deskritti fuq, nikkunsidra li d-dritt ta’ operatur ekonomiku
biex jitlob l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX jista’ jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tat-Trattati
li jipprojbixxu Stati Membri milli jimponu ostakoli ghal kummer¢ mhux gustifikati. Operatur
ekonomiku li t-talba tieghu ghall-ikkompletar giet michuda mill-awtorita kompetenti ghandu
jinghata acc¢ess ghal qorti biex jikkontesta dik i¢c-cahda u jitlob li n-notifika hija ostakolu ghal
kummer¢ mhux gustifikat. L-iktar mod effic¢jenti sabiex jitnehha tali ostakolu huwa l-ikkompletar
tan-notifika.

E. Konsegwenzi

81. Fadal li jigu indirizzati, skont ic¢-cirkustanzi ta’ dan il-kawza, x'inhuma l-konsegwenzi
ghall-qorti tar-rinviju tar-rikonoxximent tad-dritt ta’ operatur ekonomiku sabiex jitlob
l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni.

% Ara, perezempiju, is-sentenzi tal-5 ta’” Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 51), u

tat-28 ta’ Gunju 2022, Il-Kummissjoni vs Spanja (Ksur tad-dritt tal-Unjoni mil-legizlatur) (C-278/20, EU:C:2022:503, punt 31).
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82. Kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod konsistenti, il-prin¢ipju li dritt nazzjonali ghandu
jigi interpretat b’konformita mad-dritt tal-Unjoni jehtieg li 1-qrati nazzjonali jaghmlu kwalunkwe
haga li taqa’ fil-gurisdizzjoni taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni 1-korp shih ta’ ligi nazzjonali
u japplikaw metodi interpretattivi rikonoxxuti mil-ligi nazzjonali, bil-ghan li jaccertaw li d-dritt
tal-Unjoni huwa effettiv bis-shih u li jinkiseb rizultat konsistenti mal-ghan segwit minnu™.

83. F'dak ir-rigward, il-Gvern Awstrijak indika li, skont id-dritt amministrattiv procedurali
Awstrijak, fejn persuna ghandha d-dritt, fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni direttament applikabbli
tad-dritt tal-Unjoni, li titlob awtorita amministrattiva li tadotta certu perkors, l-awtorita
kkonc¢ernata hija mehtiega, jekk ma tilqax din it-talba, li tiehu decizjoni f'dan ir-rigward. Jidher li
jsegwi li r-rikonoxximent ta’ dritt ta’ operatur ekonomiku li jitlob l-ikkompletar tan-notifika
tar-RAPEX, ibbazat fuq it-Trattati, jibdel l-evalwazzjoni ta’ rimedji possibbli fid-dritt
amministrattiv pro¢edurali Awstrijak. I¢-¢ahda tal-awtorita kompetenti li tiehu inkunsiderazzjoni
it-talba ta’ Funke tista’ ghalhekk tigi kkwalifikata bhala att amministrattiv, li min-naha tieghu,
jippermetti l-istharrig gudizzjarju tieghu skont id-dritt Awstrijak.

84. F'dawk i¢-c¢irkustanzi, interpretazzjoni konsistenti mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni tidhirli
possibbli. Madankollu, fid-divizjoni tal-kompiti bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja
fil-pro¢edura ghal-decizjoni preliminari, dan ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju.

V. Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tirrispondi  ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, 1-Awstrija) kif gej:

Id-Direttiva Nru 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001 dwar
is-sigurta generali tal-prodotti, b’'mod partikolari I-Artikolu 12 u 1-Anness II, ir-Regolament (KE)
Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li jistabbilixxi r-rekwiziti
ghall-akkreditament u ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti u li
jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 339/93, b’'mod partikolari 1-Artikoli 20 u 22, u d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/417 tat-8 ta’ Novembru 2018 li tiffissa linji gwida
ghall-gestjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni Rapida tal-Unjoni Ewropea “RAPEX” stabbilita skont
l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurta generali tal-prodotti u s-sistema ta’
notifika taghha

ghandhom jigu interpretati li jfissru li r-responsabbilta primarja ghall-precizjoni ta’ informazzjoni
trazmessa permezz tal-proc¢edura tan-notifika tar-RAPEX hija fuq l-Istat Membru tan-notifika,
izda dak id-dritt ta’ operatur ekonomiku li jitlob l-ikkompletar tan-notifika tar-RAPEX ma
jirrizultax direttament minn dawk id-dispozizzjonijiet.

Tali dritt madankollu, jista’ jirrizulta mill-projbizzjoni ta’ mizuri li ghandhom effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva inkorporata fl-Artikolu 34 TFUE.

Stati Membri ghandhom l-obbligu li jipprovdu protezzjoni gudizzjarja lill-operaturi ekonomici

kollha 1i jallegaw li notifika tar-RAPEX inkompleta tikkostitwixxi ghalihom ostakolu
ghall-kummer¢ mhux iggustifikat.

" Ara, perezempju, is-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 27), u tat-13 ta’ Lulju 2016, P6pperl
(C-187/15, EU:C:2016:550, punt 43).
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