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Intervyuirasht organ na Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet
fil-prezenza ta’

Predstavitelstvo na Varhovnia komisar na Organizatsiyata na obedinenite natsii za
bezhantsite vs I1-Bulgarija

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti
Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja —

Direttiva 2011/95/UE — Regoli li ghandhom x’jagsmu mal-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u
mal-kontenut ta’ tali protezzjoni — Cittadina ta’ pajjiz terz esposta ghal riskju li tkun vittma ta’
delitt tal-unur, zwieg furzat jew vjolenza domestika minn atturi mhux statali jekk tintbaghat lura
fil-pajjiz ta’ origini taghha — Kundizzjonijiet biex jinghata status ta’ refugjat — Artikolu 9(3) —
Stabbiliment ta’ rabta kawzali bejn ir-raguni ghall-persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni
tal-pajjiz ta’ origini — Artikolu 10(1)(d) — Stabbiliment ta’ shubija fi ‘grupp so¢jali partikolari’
minhabba I-generu tal-applikant — Kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja —
Kunéett ta’ ‘dannu serj’” — Konvenzjoni dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Vjolenza fuq
in-Nisa u I-Vjolenza Domestika (Konvenzjoni ta’ Istanbul)”

I. Introduzzjoni

1. Il-kwistjoni tal-atti ta’ vjolenza kontra n-nisa fil-kuntest tal-familja saret ta’ thassib kbir
fis-socjetajiet taghna wara li ilha zmien twil li giet issottovalutata mill-awtoritajiet ghar-rigward
tas-serjeta u l-konsegwenzi ta” atti bhal dawn. L-omic¢idji kontra n-nisa fi¢-¢irku tal-familja, issa
msejha “femminicidji” fil-lingwagg ta’ kuljum, gew ikkundannati pubblikament. L-awtoritajiet
pubblic¢i saru konxji tal-htiega li jipprotegu ahjar lin-nisa li huma vittmi ta’ vjolenza fl-ambjent
tal-familja taghhom u li juru iktar severita lejn dawk li wettqu din il-vjolenza. Din il-protezzjoni li
trid tigi zgurata gewwa Stat ghandha tinghata wkoll lil nisa li harbu minn pajjizhom u li ma
jistghux jew ma jridux jirritornaw hemmhekk minhabba 1-biza’ li jkunu suggetti ghal vjolenza fi
hdan i¢-¢irku tal-familja? B'mod iktar specifiku, jistghu n-nisa li jaffac¢jaw sitwazzjoni bhal din

! Lingwa originali: il-Franciz.
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jinghataw status ta’ refugjat, fis-sens tal-Artikolu 2(e) tad-Direttiva 2011/95/UE*? Fin-nuqqas ta’
tali status, sa liema punt jistghu l-atti ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu, imwettqa kontra
cittadina ta’ pajjiz terz fi hdan i¢-c¢irku ristrett tal-hajja tal-familja taghha jiggustifikaw 1-ghoti ta’
protezzjoni sussidjarja fis-sens tal-Artikolu 2(g) ta’ din id-direttiva?

2. Fil-kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, I-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti
Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija) ghandha dubji dwar il-possibbilta u, jekk ikun
il-kaz, it-tip ta’ protezzjoni internazzjonali li ghandha tinghata lil ¢ittadina Torka ta’ origini
Kurda, wara li titqies, minn naha, in-natura tal-atti ta’ vjolenza li tirriskja li tkun esposta
ghalihom jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha. Dawn l-atti jistghu jikkonsistu fi vjolenza
fic-cirku tal-familja, anki delitt tal-unur, jew sahansitra zwieg furzat. Min-naha l-ohra, iridu
jitgiesu wkoll i¢-¢irkustanzi li fihom jitwettqu l-imsemmija atti, jigifieri minn atturi mhux statali®.

3. Din il-kwistjoni tirrifletti t-thassib — li huwa espress ukoll fl-osservazzjonijiet ipprezentati f'din
il-kawza — ta’ dawk li jqisu li l-istatus ta’ refugjat ma jistax jinghata lin-nisa kollha li huma vittmi ta’
vjolenza domestika, tant li hija problema komuni ghall-Istati kollha, u ta’ dawk li jiddispja¢ihom,
ghall-kuntrarju, li l-protezzjoni sussidjarja hija biss protezzjoni moghtija “b’'mod awtomatiku” lil
dawn in-nisa, u b’hekk tindu¢i n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-ragunijiet ghall-persekuzzjoni
relatati mal-generu, inkluzi dawk ibbazati fuq l-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-generu.

4. Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza tal-Istat Belgjan (Dritt ta’ residenza fkaz ta’ vjolenza
domestika)?, I-Avukat Generali Szpunar enfasizza l-htiega urgenti li ma tigix issottovalutata
l-importanza legali, politika u soc¢jali tar-rikonoxximent tas-serjeta tal-problema tal-vjolenza
domestika u zviluppi recenti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-vittmi®. Kwazi
fl-istess hin, I-Avukat Generali Hogan innota, madankollu, fil-konkluzjonijiet tieghu
fl-Opinjoni 1/19 (Konvenzjoni ta’ Istanbul)® li, “[k]if jinsabu l-affarijiet, id-dritt tal-Unjoni b’'mod
generali ma jipprevedix li l-obbligu li I-vjolenza kontra n-nisa tittieched bhala wahda mill-forom
ta’ persekuzzjoni li tista” taghti lok ghall-istatus ta’ refugjat””.

5. Il-kwistjoni tqum illum minn angolu differenti peress li hija parti minn sitwazzjoni individwali.

6. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddetermina I-kundizzjonijiet li fihom ¢ittadina
ta’ pajjiz terz, li tirriskja li tkun vittma ta’ delitt tal-unur jew ta’ zwieg furzat kif ukoll li tkun
esposta ghal atti ta’ vjolenza domestika ladarba tmur lura fil-pajjiz ta’ origini taghha, tistax titqies
li ghandha biza’ fondat li tigi ppersegwitata minhabba s-shubija taghha fi “grupp socjali
partikolari” u tinghata status ta’ refugjata (Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95).

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

> Fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dawn il-konkluzjonijiet jindirizzaw il-kwistjoni tal-vjolenza domestika mwettqa
fir-rigward tan-nisa. Madankollu ghandu jitfakkar li, kif iddecidiet il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza ewlenija
taghha tad-9 ta’ Gunju 2009, Opuz vs It-Turkija (CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, punt 132), il-vjolenza domestika “ma tikkonc¢ernax
eskluzivament lin-nisa. L-irgiel jistghu wkoll ikunu vittmi ta’ vjolenza domestika, kif ukoll it-tfal, li hafna drabi jkunu vittmi diretti jew
indiretti.”

* C-930/19, EU:C:2021:225.

5 Punti 94 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

EU:C:2021:198. Il-Konvenzjoni dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra I-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Istanbul”), adottata mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-7 ta’ April 2011, dahlet fis-sehh fl-1 ta’
Awwissu 2014 (Sensiela ta’ Trattati tal-Kunsill tal-Ewropa, Nru 210). L-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea ffirmawha u
rratifikawha hlief ir-Repubblika tal-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, I-Ungerija u
r-Repubblika Slovakka li ma rratifikawhiex. Ir-Repubblika tat-Turkija rratifikat din il-konvenzjoni fl-14 ta’ Marzu 2012 u habbret l-irtirar
taghha b’att datat it-22 ta’ Marzu 2021, dan l-irtirar dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2021.

7 Punt 161 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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7. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tispecifika I-kundizzjonijiet li tahthom l-awtorita
nazzjonali kompetenti ghandha tistabbilixxi, fkaz fejn il-vjolenza titwettaq minn attur mhux
statali, rabta kawzali bejn ir-raguni ghall-persekuzzjoni, jigifieri s-shubija fi grupp socjali
partikolari, u l-assenza ta’ protezzjoni fil-pajjiz ta’ origini (1-Artikolu 9(3) ta’ din id-direttiva).

8. Fit-tielet u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra sa liema punt l-istatus
moghti minn protezzjoni sussidjarja jista’ jinghata lil tali persuna. F'dan il-kuntest, ghandha
tiddetermina l-kundizzjonijiet li tahthom l-atti ta’ vjolenza deskritti hawn fuq jistghu jigu
kklassifikati bhala “dannu serju” fis-sens tal-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva sa fejn jheddu
serjament il-hajja ta’ din il-persuna, jew li jikkostitwixxu trattament inuman jew degradanti.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

1. 1l-Konvenzjoni ta’ Genéve

9. L-ewwel subparagrafu tat-tieni paragrafu tat-Taqsima A tal-Artikolu 1, tal-Konvenzjoni dwar
|-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 19515, jiddisponi li t-terminu “refugjat”
ghandu japplika ghal kull min “minhabba biza’ debitament fondata ta’ persekuzzjoni minhabba
ragunijiet marbuta mar-razza taghha, mar-religjon taghha, man-nazzjonalita taghha,
mal-appartenenza taghha fi grupp socjali partikolari jew mal-opinjoni politika taghha, tinsab barra
mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghha u ma tkunx tista’ jew, minhabba din il-biza’, ma tkunx tixtieq
tinvoka l-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

2. Ic-CEDAW

10. IlI-Konvenzjoni dwar 1-Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’ Diskriminazzjoni kontra n-Nisa (iktar
il quddiem i¢c-“CEDAW?”)?, li I-Unjoni ma hijiex parti fiha, tiddisponi fl-Artikolu 1 taghha:

“[L]-espressjoni ‘diskriminazzjoni kontra n-nisa’ tkopri kwalunkwe distinzjoni, eskluzjoni jew
restrizzjoni bbazata fuq is-sess li ghandha l-effett jew l-iskop 1i tfixkel jew thassar
ir-rikonoxximent, it-tgawdija jew l-ezerc¢izzju min-nisa, irrispettivament mill-istat ¢ivili taghhom,
fuq il-bazi tal-ugwaljanza tal-irgiel u tan-nisa, tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali fl-ogsma politi¢i, ekonomici, soc¢jali, kulturali u ¢ivili jew fi kwalunkwe gasam
iehor.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

8 Il-konvenzjoni dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954 (Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)) (iktar ’il
quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”), kif issupplimentata mill-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fNew York fil-31 ta’
Jannar 1967 u li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967.

° Konvenzjoni adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fit-18 ta’ Dicembru 1979 u li dahlet fis-sehh fit-3 ta’
Settembru 1981 (Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1249, p. 13, Nru 20378 (1981)).
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11. L-Artikolu 5(a) ta’ din il-konvenzjoni jindika:
“L-Istati Partijiet ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa biex:

a) Jimmodifikaw l-iskemi u l-mudelli ta’ mgiba soc¢jokulturali tal-irgiel u tan-nisa bil-hsieb li
tinkiseb l-eliminazzjoni ta’ pregudizzji u prattiki konswetudinali, jew ta’ kwalunkwe tip iehor,
li huma bbazati fuq l-idea ta’ inferjorita jew tas-superjorita ta’ sess wiehed jew l-iehor jew ta’
rwol sterjotipiku tal-irgiel u tan-nisa.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

12. L-imsemmija konvenzjoni giet ikkompletata bir-Rakkomandazzjoni Generali Nru 19
tal-Kumitat ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni kontra n-Nisa ', intitolata “Vjolenza kontra
n-Nisa”, li tiddisponi, fil-paragrafu 6 taghha:

“L-Artikolu 1 ta¢-[CEDAW] jiddefinixxi d-diskriminazzjoni kontra n-nisa. Din id-definizzjoni
tinkludi vjolenza bbazata fuq is-sess, jigifieri vjolenza fuq mara minhabba li hija mara jew li
taffettwa specifikament lin-nisa. Tinkludi atti li jikkagunaw turment jew tbatija ta’ natura fizika,
mentali jew sesswali, it-theddida ta’ tali atti, l-isfurzar jew ¢ahda ohra tal-liberta [...]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

13. Din ir-rakkomandazzjoni giet aggornata fl-2017 permezz tar-Rakkomandazzjoni Generali
Nru 35 dwar il-Vjolenza kontra n-Nisa Bbazata fuq il-Generu', li tipprevedi, fil-paragrafi 10 u 16
taghha:

“10. I1-Kumitat [ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni kontra n-Nisa] iqis li I-vjolenza kontra
n-nisa bbazata fuq il-generu hija wahda mill-mezzi socjali, politi¢i u ekonomici fundamentali li
biha n-nisa jigu ssubordinati ghall-irgiel u r-rwoli sterjotipici taghhom [...]

[...]

16. Il-vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu tista’ tigi assimilata ma’ tortura jew trattament
krudili, inuman jew degradanti f'¢erti cirkustanzi, inkluz meta jkun hemm stupru, vjolenza
domestika jew prattiki ohra ta’ hsara [...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

14. Barra minn hekk, i¢c-CEDAW giet ikkomplementata bid-Dikjarazzjoni dwar 1-Eliminazzjoni
tal-Vjolenza kontra n-Nisa'?, li I-Artikolu 2 taghha jiddisponi:

“Il-vjolenza kontra n-nisa tfisser li tinkludi, izda mhux limitata ghal, il-forom ta’ vjolenza elenkati
hawn taht:

a) Il-vjolenza fizika, sesswali u psikologika ezercitata fi hdan il-familja, inkluzi swat, l-abbuz
sesswali ta’ tfal bniet fid-dar, il-vjolenza relatata mad-dota, l-istupru konjugali, il-mutilazzjoni
genitali u prattiki tradizzjonali ohra ta’ hsara kontra n-nisa, vjolenza mhux konjugali, u
vjolenza marbuta mal-isfruttament;

b) Il-vjolenza fizika, sesswali u psikologika ezercitata fi hdan il-komunita, inkluzi l-istupru,
l-abbuz sesswali, il-fastidju sesswali u l-intimidazzjoni fuq ix-xoghol, fl-istituzzjonijiet
edukattivi u bnadi ohra, it-taghib u l-prostituzzjoni furzata;

° Rakkomandazzjoni adottata fil-hdax-il sessjoni (1992).
Rakkomandazzjoni adottata fis-26 ta’ Lulju 2017.
2 Dikjarazzjoni adottata f1-20 ta’ Dicembru 1993 mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fir-Rizoluzzjoni 48/104.
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c) Il-vjolenza fizika, sesswali u psikologika mwettqa jew ittollerata mill-Istat, kull fejn issehh.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

3. Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul
15. Il-preambolu, mill-ghaxar sat-tnax-il paragrafu, tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jiddisponi:

“Filwagqt li jaghrfu li I-vjolenza kontra n-nisa hija manifestazzjoni tar-relazzjonijiet storici tal-poter
mhux ugwali bejn l-irgiel u n-nisa, li wasslu ghal dominazzjoni fuq u diskriminazzjoni kontra
n-nisa mill-irgiel u ghall-prevenzjoni tal-avvanz shih tan-nisa;

Waqt li jirrikonoxxu n-natura strutturali tal-vjolenza kontra n-nisa u l-vjolenza bbazata fuq
il-generu, u li l-vjolenza kontra n-nisa hija wahda mill-mekkanizmi so¢jali krugjali li bihom
in-nisa huma sfurzati fpozizzjoni sekondarja meta mqabbla mal-irgiel;

Filwaqt li jirrikonoxxu, bi thassib serju, li n-nisa u l-bniet huma ta’ spiss esposti ghal forom serji ta’
vjolenza bhal vjolenza domestika, fastidju sesswali, stupru, zwieg sfurzat, reati mwettqa fisem
l-hekk imsejjah “unur” u l-mutilazzjoni genitali, li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet
tal-bniedem tan-nisa u l-bniet u ta’ ostaklu kbir fil-kisba tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel”.

16. Skont l-Artikolu 1 taghha, li jidher fil-Kapitolu I, intitolat “Ghanijiet, definizzjonijiet,
l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni, obbligi generali”, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha
l-ghan b'mod partikolari li tipprotegi lin-nisa minn kull forma ta’ vjolenza, inkluza l-vjolenza
domestika, u ghall-prevenzjoni, ghall-prosekuzzjoni u ghall-eliminazzjoni ta’ din il-vjolenza,
tikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni ta’ kull forma ta’ diskriminazzjoni kontra n-nisa u jitfassal
qafas globali, ta’ politiki u ta’ mizuri ghall-protezzjoni u l-assistenza.

17. Konformement mal-Artikolu 2(1) taghha, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul “ghandha tapplika
ghall-forom kollha ta’ vjolenza kontra n-nisa, inkluza l-vjolenza domestika, li taffettwa lin-nisa
b’mod sproporzjonat”.

18. L-Artikolu 3 ta’ din il-konvenzjoni jiddisponi:
“Ghall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni:

a ‘vjolenza kontra n-nisa’ ghandu jiftiehem bhala vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u forma ta’
diskriminazzjoni kontra n-nisa, u tfisser l-atti kollha ta’ vjolenza sessista li jirrizultaw fi, jew li
x’aktarx jirrizultaw fi, hsara fizika, sesswali, psikologika jew ekonomika ta’ hsara jew tbatija
ghan-nisa, inkluz it-theddid ta’ atti bhal dawn, geghil jew deprivazzjoni arbitrarja tal-liberta,
kemm jekk dan isir fil-hajja pubblika kif ukoll fil-hajja privata;

b ‘vjolenza domestika’ ghandha tfisser 1-atti kollha ta’ vjolenza fizika, sesswali, psikologika jew
ekonomika li jsehhu fi hdan il-familja jew unita domestika jew bejn konjugi jew shab
precedenti jew attwali, kemm jekk l-awtur tar-reat jagsam jew kien jagsam l-istess residenza
mal-vittma;

¢ ‘generu’ ghandha tfisser l-irwoli li huma mibnija so¢jalment, l-imgiba, attivitajiet u l-attributi li
soc¢jeta tikkunsidra xierqa ghan-nisa u l-irgiel;

ECLI:EU:C:2023:314 5



KonkLuzjoNgiET RicHARD DE 1A Tour — Kawza C-621/21
INTERVYUIRASHT ORGAN NA DAB pri MS (NISA VITTMI TA’ VJOLENZA DOMESTIKA)

d ‘vjolenza bbazata fuq il-generu kontra n-nisa’ ghandha tfisser vjolenza li hija diretta kontra mara
ghall-fatt li hi mara jew li taffettwa lin-nisa b’'mod sproporzjonat;

[...]
f ‘nisa’ jinkludi I-bniet taht l-eta ta’ 18.”

19. L-Artikolu 60 ta’ l-imsemmija konvenzjoni, intitolat “Talbiet ghal azil ibbazati fuq il-generu”,
huwa fformulat kif gej:

“1 Il-Partijiet ghandhom jiehdu l-mizuri legizlattivi mehtiega jew mizuri ohra biex jizguraw li
l-vjolenza sessista kontra n-nisa tista’ tigi rikonoxxuta bhala forma ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-
Artikolu 1, [tagsima] A [paragrafu 2], tal-Konvenzjoni tal- 1951 dwar l-Istatus tar-Refugjati u
bhala forma ta’ periklu serju li jaghti lok ghal protezzjoni kumplimentari/sussidjarja.

2 Il-Partijiet ghandhom jizguraw li tinghata interpretazzjoni li hija sensittiva ghad-differenza bejn
is-sessi ghal kull bazi tal-Konvenzjoni u li fejn jigi stabbilit li I-persekuzzjoni li dwarha hemm biza’
hija ghal wiehed jew aktar minn dawn ir-ragunijiet, l-applikanti ghandhom jinghataw status ta’
rifugjat skont l-istrumenti rilevanti applikabbli.

3 Il-Partijiet ghandhom jiehdu l-mizuri legizlattivi mehtiega jew mizuri ohra biex jizviluppaw
proceduri ta’ akkoljenza u servizzi ta’ appogg sensittivi ghad-differenza bejn is-sessi ghal dawk li
jfittxu l-azil kif ukoll linji gwida u proceduri tal-asil sensittivi ghad-differenza bejn is-sessi, inkluz
id-determinazzjoni tal-istatus ta’ refugjat u tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.”

B. Id-dritt tal-Unjoni

20. Konformement mal-Artikolu 78(1) TFUE u mal-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), is-Sistema Ewropea Komuni
tal-Azil, li fiha tidhol id-Direttiva 2011/95, hija bbazata fuq l-applikazzjoni shiha u komprensiva
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

21. Il-premessi 17 u 30 ta’ din id-direttiva jiddikjaraw:

“(17) Fir-rigward tat-trattament ta’ persuni li jagghu fl-ambitu ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri
huma marbuta b’obbligi taht strumenti tal-ligi internazzjonali li taghhom jaghmlu parti,
inkluz partikolarment dawk li jipprojbixxu d-diskriminazzjoni.

[...]

(30) Hu [...] mehtieg li jigi introdott kuncett komuni tal-bazi ta’ persekuzzjoni ‘shubija fi grupp
socjali partikolari’. Minhabba l-bzonn li tinghata tifsira ta’ grupp socjali partikolari,
kwistjonijiet li johorgu mis-sess ta’ applikant, inkluza l-identita sesswali u l-orjentazzjoni
sesswali, li jistghu jkunu relatati ma’ certi tradizzjonijiet u drawwiet legali, li jirrizultaw
perezempju f'mutilazzjoni genitali, sterilizzazzjoni furzata, jew abort furzat, ghandhom
jinghataw il-kunsiderazzjoni li jixirgilhom, sakemm ikunu relatati mal-biza’ gustifikata
tal-applikant minn persekuzzjoni.”
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22. L-Artikolu 2(d) u (f) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(d) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba f’biza’ gustifikat li jigi persegwitat
ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp
socjali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba dan
il-biza’, ma jixtieqx japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, [...] u li I-Artikolu 12 ma
japplikax ghaliha;

[...]

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz [...] li ma
tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali sabiex
jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, [...], tiffac¢ja
riskju veru li ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha 1-Artikolu 17(1) u (2) ma
japplikax, u ma tistax, jew, minhabba fdan ir-riskju, ma tixtieqx tapprofitta ruhha
mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz.”

23. Fil-kuntest tal-Kapitolu II tad-Direttiva 2011/95, dwar “[e]zami ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali”, I-Artikolu 6, intitolat “Atturi ta’ persekuzzjoni jew dannu serju”,
jiddisponi:

“Atturi ta’ persekuzzjoni jew dannu serju jinkludu:

(a) l-Istat;

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet li jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju
tal-Istat;

(c) atturi mhux tal-Istat, jekk ikun jista’ jigi muri li l-atturi msemmija f'punti (a) u (b), inkluz
organizzazzjonijiet internazzjonali, ma jistghux jew ma jixtiqux jipprovdu protezzjoni kontra
persekuzzjoni jew periklu serju kif definit fl-Artikolu 7.”

24. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Atturi ta’ protezzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“1. Protezzjoni minn persekuzzjoni jew dannu serju tista’ tigi pprovduta biss minn:

(a) l-Istat; jew

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet, inkluz organizzazzjonijiet internazzjonali, li jikkontrollaw
l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju tal-Istat,

sakemm dawn iridu u jistghu joffru protezzjoni skont il-paragrafu 2
2. Protezzjoni kontra persekuzzjoni jew dannu serju trid tkun effettiva u ta’ natura mhux

temporanja. Tali protezzjoni hija generalment ipprovduta meta l-atturi msemmija skont
il-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1 jiehdu passi ragonevoli sabiex jipprevjenu l-persekuzzjoni jew
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il-konsegwenzi ta’ dannu serju, fost hwejjeg ohra billi joperaw sistema legali effettiva ghall-kxif,
il-prosekuzzjoni u l-kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni jew dannu serju, u meta
l-applikant ikollu ac¢cess ghal din il-protezzjoni.

[...]”

25. Il-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kwalifika biex wiehed ikun refugjat”, jinkludi
1-Artikolu 9 li jiddisponi:

“1. Sabiex din titqies bhala att ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra, att ghandu:

(a) ikun serju bizzejjed fin-natura jew ripetizzjoni tieghuli jikkostitwixxi vjolazzjoni serja ta’
drittijiet bazi¢i tal-bniedem, partikolarment id-drittijiet li ma tistax issir deroga minnhom
skont 1-Artikolu 15(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u Libertajiet Fondamentali [**]; jew

(b) ikunu akkumulazzjoni ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individwu f manjiera simili kif imsemmi fpunt (a).

2. Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikati fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiehdu l-forma

’

ta’:

[...]

(f) atti ta’ natura specifika ghas-sess |[...]

3. Bi gbil ma punt (d) tal-Artikolu 2, irid ikun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 10 u l-atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikat fil-paragrafu 1 ta dan l-Artikolu jew

l-assenza ta’ protezzjoni kontra atti bhal dawn.”

26. L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Ragunijiet ghal persekuzzjoni” huwa fformulat
b’dan il-kliem:

“l. L-Istati Membri ghandhom iqisu l-elementi li gejjin meta jivvalutaw ir-ragunijiet ghal
persekuzzjoni:

[...]
(d) grupp ghandu jitqies li jifforma grupp so¢jali partikolari fejn partikolarment:
— membri ta’ dak il-grupp jagsmu karatteristika innata jew sfond komuni li ma jistax jinbidel,

jew jagsmu karatteristika jew twemmin li tant huwa fondamentali ghall-identita jew
il-kuxjenza li persuna m’ghandhiex tigi sfurzata li tirrinuncja ghalih; u

1 Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, iktar 'il quddiem il-“KEDB”.
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— grupp ghandu identita distinta fil-pajjiz rilevanti, minhabba li hija meqjusa bhala differenti
mis-socjeta ta’ madwaru.

Skont i¢c-¢irkostanzi fil-pajjiz ta’ orgini, grupp socjali partikolari jista’ jinkludi grupp ibbazat fuq
karatteristika komuni ta’ orjentament sesswali. Orjentament sesswali ma jistax jinftiechem li
jinkludi atti li huma meqjusa bhala kriminali bi gbil mal-ligi nazzjonali tal-Istati Membri. Aspetti
relatati mas-sess, inkluza l-identita sesswali, ghandhom jinghataw il-kunsiderazzjoni li jixirqilhom
sabiex tigi determinata shubija fi grupp so¢jali partikolari jew identifikata karatteristika ta’ grupp
bhal dan;

[...]

2. Fil-valutazzjoni ta’ jekk applikant ghandux biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni mhuwiex
importanti jekk l-applikant fil-verita ghandux il-karatteristika razzista, religjuza, nazzjonali,
socjali jew politika li tattira l-persekuzzjoni, sakemm din il-karatteristika tkun attribbwita
ghall-applikant mill-attur ta’ persekuzzjoni.”

27. 11-Kapitolu V ta’ din id-direttiva, li ghandu x’jagsam ma’ “[k]walifika biex persuna tkun
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja”, jinkludi 1-Artikolu 15, intitolat “Dannu serju”, li jipprevdi:

“Dannu serju jikkonsisti minn:
(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew
(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ origini; jew

[...]”

C. Id-dritt Bulgaru

28. Fil-Bulgarija, l-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali huwa rregolat
miz-Zakon za ubezhishteto i bezhantsite (il-Ligi dwar 1-Azil u r-Refugjati)', fil-verzjoni
ppubblikata fid-DV Nru 103 tas-27 ta’ Dicembru 2016 (iktar il quddiem iz-“ZUB”).
Id-Direttivi 2011/95 u 2013/32/UE" gew trasposti fid-dritt Bulgaru permezz ta’ zewg ligijiet li
jemendaw u jintegraw iz-ZUB, ippubblikati rispettivament fid-DV Nru 80 tas-16 ta’
Ottubru 2015 u fid-DV Nru 101 tat-22 ta’ Dicembru 2015.

29. Skont 1-Artikolu 6(1) taz-ZUB:

“Is-setghat previsti minn din il-ligi huma ezercitati mill-persuni responsabbli tad-Darzhavna
agentsia za bezhantsite [(I-Agenzija Nazzjonali ghar-Refugjati, iktar ’il quddiem id-‘DAB’)]. Dawn
jistabbilixxu 1-fatti u ¢-cirkustanzi rilevanti kollha ghall-finijiet tal-pro¢edura ghall-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali u jipprovdu assistenza lill-barranin 1i jkunu pprezentaw tali
applikazzjoni ghall-protezzjoni.”

30. 1z-ZUB tipprevedi zewg forom ta’ protezzjoni internazzjonali.

DV Nru 54, tal-31 ta’ Mejju 2002.

' Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).
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31. L-Artikolu 8 taz-ZUB jikkoncerna l-kundizzjonijiet sostantivi li I-applikant ghandu jissodisfa
sabiex jibbenefika mill-istatus ta’ refugjat. Dan l-artikolu jinkorpora ftermini simili
d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 6 u 9 tad-Direttiva 2011/95.

32. L-Artikolu 9 taz-ZUB jikkonc¢erna, min-naha tieghu, il-kundizzjonijiet sostantivi li I-applikant
ghandu jissodisfa sabiex jibbenefika minn “status umanitarju”, li jikkorrispondi mal-protezzjoni
sussidjarja, b’dawn il-kundizzjonijiet jikkorrispondu ma’ “dannu serju” kif inhu ddefinit
fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95.

III. I1-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

33. WS, ir-rikorrenti fil-kawza principali, hija ¢ittadina Torka, ta’ origini Kurda, ta’ fidi
Musulmana (Sunnita) u ddivorzjata. F'Gunju 2018, hija telqet mit-Turkija biex tmur il-Bulgarija,
imbaghad il-Germanja, fejn ghamlet l-ewwel applikazzjoni taghha ghall-protezzjoni
internazzjonali. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Frar 2019 moghtija mid-DAB, il-Bulgarija
accettat li tehodha lura sabiex tezamina l-applikazzjoni taghha ghall-protezzjoni internazzjonali.

34. Wagqt it-tliet intervisti li saru fOttubru 2019, WS iddikjarat li ltagghet ma’ problemi mal-ex
ragel taghha, BS, fit-Turkija, li mieghu kienet allegatament mizzewga bil-forza fis-sena 2010 u li
mieghu kellha tlett ibniet. Wara bosta episodji ta’ vjolenza u theddid li saru kemm minn zewgha
kif ukoll mill-familja bijologika taghha u mill-familja tar-ragel taghha, hija giet regolarment
akkomodata f“centri ta’ prevenzjoni u sorveljanza tal-vjolenza” u harbet minn darha
fSettembru 2016. F'dan ir-rigward, WS ressqet ilment quddiem I-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur
Generali ta’ Torbali (it-Turkija) fejn irrapportat din il-vjolenza. Allegatament, WS dahlet fi Zwieg
religjuz ma’ ragel iehor fis-sena 2017, li mieghu kellha tifel fix-xahar ta’ Mejju 2018. Id-divorzju
bejn WS u BS inghata b’'de¢izjoni tal-Qorti Civili Nru 1 ta’ Diyarbakir (it-Turkija) f1-20 ta’
Settembru 2018, meta kienet diga telqet mit-Turkija. WS osservat, barra minn hekk, li hija ma
bbenefikat minn ebda appogg mill-familja bijologika taghha u li I-kuntatt kien gie pprojbit minn
missier il-familja minhabba li hija kienet telqet mid-dar konjugali. WS sostniet ukoll li tibza’ ghal
hajjitha jekk kellha tirritorna t-Turkija.

35. B'dec¢izjoni tal-21 ta’ Mejju 2020, id-DAB c¢ahdet l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali maghmula minn WS fuq il-bazi kemm tal-Artikolu 8 taz-ZUB (status ta’ refugjat)
kif ukoll tal-Artikolu 9 ta’ din il-ligi (status umanitarju/protezzjoni sussidjarja).

36. Id-DAB qieset li 1-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat ma kinux gew
issodisfatti ghar-raguni li l-vjolenza li taghha kienet allegatament vittma min-naha ta’ zewgha u
membri tal-familja taghha kif ukoll it-theddid ta’ mewt li sar kontriha ma setghux jintrabtu ma’
ebda wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 8(1) taz-ZUB, jigifieri razza,
religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija fi grupp socjali partikolari. WS lanqas ma
ddikjarat li kienet ippersegwitata minhabba s-sess taghha.

37. Barra minn hekk, id-DAB qieset li l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ghoti ta’ status umanitarju
(protezzjoni sussidjarja) lanqas ma gew issodisfatti ghar-raguni li la l-awtoritajiet uffic¢jali u lanqgas
certi gruppi ma hadu azzjoni fir-rigward ta’ WS. Fl-ahhar nett, id-DAB irrimarkat li hija, li
allegatament ma informatx lill-awtoritajiet tal-pulizija bl-attakki kriminali li saru kontriha, lanqas
ma ressqet ilment u li hija kienet telqet mit-Turkija legalment.
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38. WS ipprezentat rikors minn din id-dec¢izjoni, li gie michud b’decizjoni tal-15 ta’ Ottubru 2020.
Din id-de¢izjoni kisbet s-sahha ta’ res judicata permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Marzu 2021
tal-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija).

39. WS ipprezentat applikazzjoni ulterjuri ghall-protezzjoni internazzjonali fit-13 ta’ April 2021,
fejn ipprezentat disa’ provi bil-miktub dwar is-sitwazzjoni personali taghha u l-Istat ta’ origini
taghha. Minn naha, hija ssostni li tissodisfa 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat
stabbiliti fl-Artikolu 8 taz-ZUB, peress li hija vittma ta’ atti ta’ persekuzzjoni mwettqa minhabba
s-shubija taghha fi grupp socjali partikolari, dak tan-nisa li sofrew vjolenza domestika kif ukoll
tan-nisa friskju li jkunu vittmi ta’ delitti tal-unur minn atturi mhux statali li minnhom I-Istat
Tork ma jistax jipprotegiha. Tindika wkoll li topponi d-deportazzjoni taghha lejn it-Turkija, billi
tibza’ li tinqatel mill-ex zewgha jew li tkun vittma ta’ delitt tal-unur u li tigi sfurzata terga’
tizzewweg. Tirrimarka li s-sitwazzjoni taghha issa hija iktar difficli minhabba li kellha tifel ma’
ragel li mieghu ma hijiex mizzewga civilment. Taht i¢-cirkustanzi 1-godda, WS tinvoka wkoll
l-irtirar tar-Repubblika tat-Turkija mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul, u tipproduci, fdan ir-rigward,
b’mod partikolari zewg rapporti mfassla fMarzu 2021, wiehed, mill-U.S. Department of State
(id-Dipartiment tal-Istat tal-Istati Uniti tal-Amerika), dwar il-prattiki tad-drittijiet tal-bniedem
fit-Turkija, u 1-iehor, mill-pjattaforma Torka “We will stop femicide”.

40. Min-naha l-ohra, WS issostni li hija tissodisfa l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ status
umanitarju (protezzjoni sussidjarja) previsti fl-Artikolu 9 taz-ZUB, sa fejn id-deportazzjoni
taghha lejn it-Turkija tesponiha ghal ksur tad-drittijiet fundamentali taghha rrikonoxxuti
fl-Artikoli 2 u 3 tal-KEDB.

41. B'decizjoni tal-5 ta’ Mejju 2021, id-DAB irrifjutat 1i tiftah procedura gdida ghall-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghar-raguni li WS ma pprezenta l-ebda element
gdid dwar is-sitwazzjoni personali jew 1-Istat ta’ origini taghha filwaqt li semmiet li l-awtoritajiet

Torok allegatament ghenuha fdiversi okkazjonijiet u indikaw li lesti jghinuha bil-mezzi legali
kollha.

42. F'dawn ic¢-cirkustanzi, I-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-Belt ta’
Sofija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu bhala raguni
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali fis-sens tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve] u fis-sens
tad-[Direttiva 2011/95], huma applikabbli, skont il-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95,
id-definizzjonijiet previsti [fic-CEDAW] u fil-[Konvenzjoni ta’ Istanbul], jew il-vjolenza
kontra n-nisa bbazata fuq il-generu bhala raguni ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali
fis-sens tad-Direttiva 2011/95 ghandha tifsira awtonoma, differenti mit-tifsira li ghandha
f'dawn it-trattati internazzjonali?

2) Fil-kaz ta’ allegazzjoni ta’ vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu, sabiex tigi
ddeterminata s-shubija fi grupp socjali partikolari bhala raguni ghal persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni biss il-generu
bijologiku jew so¢jali tal-vittma ta’ persekuzzjoni (vjolenza kontra mara ghas-semplici raguni
li hija mara), u I-forom, il-mizuri jew l-atti konkreti ta’ persekuzzjoni, bhal dawk imsemmija
b’mod mhux ezawrjenti fil-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 jistghu jkunu determinanti
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ghall-‘vizibbilta tal-grupp fis-so¢jetd’, jigifieri l-karatteristika deciziva ta’ dan il-grupp, fid-dawl
tal-kundizzjonijiet vigenti fil-pajjiz ta’ origini, jew dawn l-atti jikkoncernaw biss l-atti ta’
persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(2)(a) u (f) tad-Direttiva 2011/95?

3) Fsitwazzjoni fejn il-persuna li titlob il-protezzjoni tallega vjolenza bbazata fuq il-generu
fil-forma ta’ vjolenza domestika, il-generu bijologiku jew socjali jikkostitwixxi raguni
sufficjenti sabiex tigi ddeterminata s-shubija fi grupp socjali partikolari fis-sens
tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, jew huwa mehtieg li tigi stabbilita karatteristika
distintiva supplimentari tal-grupp, skont interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni, li
tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet b’'mod kumulattiv u l-aspetti marbuta mal-generu b’mod
alternattiv?

4) Fil-kaz ta’ allegazzjoni ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu fil-forma ta’ vjolenza domestika
ezercitata minn attur mhux tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 6(c) tad-Direttiva 2011/95, ir-rabta
kawzali prevista fl-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandha tigi interpretata fis-sens li
huwa bizzejjed 1i tigi stabbilita rabta bejn ir-ragunijiet indikati fl-Artikolu 10 [ta’ din
id-direttiva] u l-atti ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-paragrafu 1 [tal-Artikolu 9 tal-imsemmija
direttiva], jew huwa mehtieg, b’'mod obbligatorju, li tigi kkonstatata assenza ta’ protezzjoni
kontra l-allegata persekuzzjoni, jew inkella r-rabta tezisti fdawn il-kazijiet fejn l-atturi mhux
tal-Istat tal-persekuzzjoni ma jirrikonoxxux bhala tali d-diversi atti ta’ persekuzzjoni/vjolenza
marbuta mal-generu fuq il-persuna li hija s-suggett ta’ persekuzzjoni?

5) Fsitwazzjoni fejn ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet rilevanti l-ohra, it-theddida reali ta’ qtil
minhabba l-unur fil-kaz ta’ eventwali refoulement lejn il-pajjiz ta’ origini tista’ tiggustifika
l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja taht 1-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (li jipprovdi li
hadd ma ghandu jigi pprivat mill-hajja tieghu intenzjonalment), jew din it-theddida ghandha
titqgies li hija theddida serja fis-sens tal-Artikolu 15(b) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 3 tal-istess konvenzjoni, kif interpretati fil-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali tar-riskju li jitwettqu
atti ohra ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu, jew inkella r-rifjut suggettiv min-naha tal-persuna
li tapplika ghall-protezzjoni li tibbenefika mill-protezzjoni tal-Istat ta’ origini taghha huwa
raguni suffi¢jenti ghall-ghoti ta’ din il-protezzjoni?”

43. WS, il-Gvern Germaniz u dak Fran¢iz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea u I-Uffic¢ju
tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR) ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

IV. Analizi

44. Permezz tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tipprova,
essenzjalment, tiddetermina sa liema punt cittadina ta’ pajjiz terz li tallega li tirriskja li tkun
vittma ta’ delitt tal-unur jew ta’ zwieg furzat kif ukoll li tkun esposta ghal atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa f'darha ladarba tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha tista’ tibbenefika
minn protezzjoni internazzjonali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2011/95.
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45. Konformement mal-procedura ta’ ezami stabbilita fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32,
l-ewwel sar-raba’ domanda preliminari jirrigwardaw il-kundizzjonijiet li fihom tali persuna tista’
tibbenefika mill-istatus ta’ refugjat, fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95'. Ghalkemm
il-qorti tar-rinviju ma ghandha l-ebda dubju dwar il-klassifikazzjoni bhala “atti ta’ persekuzzjoni”
tal-atti li ghalihom WS tibza’ 1li tkun esposta’, hija tistaqsi, ghall-kuntrarju, dwar il-hafna
incertezzi dwar il-mod kif jittiehed inkunsiderazzjoni l-generu ta’ din il-persuna biex ikun
stabbilit, minn naha, ir-ragunijiet ghall-persekuzzjoni (I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2011/95) u,
min-naha l-ohra, ir-rabta kawzali bejn dawn ir-ragunijiet u l-assenza ta’ protezzjoni moghtija
mill-pajjiz ta’ origini (1-Artikolu 9(3) ta’ din id-direttiva).

46. Il-hames domanda preliminari tirrigwarda l-kundizzjonijiet li fihom WS setghet tinghata
protezzjoni sussidjarja fis-sens tal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95 fil-kaz li ma setghetx titqies
bhala refugjata. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari dwar
il-klassifikazzjoni bhala “dannu serju”, fis-sens tal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, tal-atti li
l-persuna kkoncernata tirriskja li tbati jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha.

A. Il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat, fis-sens tal-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 2011/95

) e« e

1. Fuq l-ewwel domanda preliminari dwar it-tifsira u l-portata tal-kuncett ta’ “vjolenza kontra
n-nisa bbazata fuq il-generu”

47. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju, billi bbazat ruhha fuq
il-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95, tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-kuncett ta’ “vjolenza
kontra n-nisa bbazata fuq il-generu”, kieku kellu jikkostitwixxi raguni ghall-ghoti tal-istatus ta’
refugjat, ghandux tifsira indipendenti fid-dritt tal-Unjoni jew jekk dan il-kuncett ghandux jigi
ddefinit fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, ic-CEDAW u 1-Konvenzjoni ta’ Istanbul.

48. Din id-domanda torigina mill-fatt li, bhall-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve,
1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95 semplicement isemmi “shubija fi grupp so¢jali partikolari”,
u ma jaghmel ebda riferiment ghall-“generu” tal-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali
fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “refugjat” u lanqas ma jipprovdi li I-vjolenza kontra n-nisa bbazata
fuq il-generu tista’ tikkostitwixxi, fiha nnifisha, raguni ghal protezzjoni internazzjonali.
Ghall-kuntrarju, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul u ¢-CEDAW, adottati rispettivament taht
il-patroc¢inju tal-Kunsill tal-Ewropa u tan-Nazzjonijiet Uniti, jiddedikaw dispozizzjonijiet espressi
ghaliha.

' Bis-sahha tal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32, l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tiddetermina jekk l-applikant jissodisfax
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat qabel ma tezamina jekk jissodisfax il-kundizzjonijiet biex ikun jista’ jibbenefika minn
protezzjoni sussidjarja. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, punt 89).

Skont i¢-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kaz spec¢ifiku, nemmen li dawn l-atti ta’ vjolenza jistghu jirrizultaw, jew min-natura taghhom jew
ir-repetizzjoni taghhom, fi “vjolazzjoni serja ta’ drittijiet bazici tal-bniedem” fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, jew tilhaq
“certu livell ta’ gravitd”, fis-sens tas-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Servizz militari u
azil) (C-238/19, EU:C:2020:945, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata). F'dan ir-rigward, I-UNHCR jinnota fil-Principji Gwida tieghu dwar
il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 1: Persekuzzjoni relatata mal-generu fi hdan il-qafas tal-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni tal-1951
u/jew il-Protokoll tal-1967 taghha dwar l-Istatus tar-Refugjati (iktar ’il quddiem il-“prin¢ipji gwida fuq il-persekuzzjoni relatata
mal-generu”), tat-8 ta’ Lulju 2008, li ma hemmx dubju li “I-istupru u forom ohra ta’ vjolenza marbuta mal-generu, bhall-vjolenza relatata
mad-dota, il-mutilazzjoni genitali femminili, il-vjolenza domestika u l-ittraffikar tal-bnedmin [...], huma atti li jikkagunaw tbatija
qawwija, kemm mentali kif ukoll fizika, u jintuzaw bhala forom ta’ persekuzzjoni, kemm jekk imwettqa minn Stati jew minn persuni
privati” (punt 9). Ara wkoll, fuq l-istess linji, il-punt 310 tar-Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
il-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika (Sensiela ta’ Trattati tal-Kunsill tal-Ewropa, Nru 210,
iktar il quddiem ir-“Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul”).
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49. Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha I-ghan, konformement mal-Artikolu 1 taghha, li
tipprotegi n-nisa kontra kull forma ta’ vjolenza, inkluza l-vjolenza domestika, billi ssahhah
il-prevenzjoni tal-vjolenza u l-assistenza lill-vittmi, kif ukoll il-prosekuzzjoni u s-sanzjonijiet
kontra dawk li jwettqu l-vjolenza, billi jigu adottati politiki komprensivi u kkoordinati.

50. Il-kuncett ta’ “generu” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(c) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul bhala li
jirreferi ghar-“rwoli li huma mibnija soc¢jalment, l-imgiba, attivitajiet u l-attributi li soc¢jeta
tikkunsidra xierqa ghan-nisa u l-irgiel”. Il-kuncett ta’ “vjolenza kontra n-nisa” huwa, min-naha
tieghu, iddefinit fl-Artikolu 3(a) ta’ din il-konvenzjoni bhala li jirreferi ghal “l-atti kollha ta’
vjolenza sessista li jirrizultaw fi, jew li x’aktarx jirrizultaw fi, hsara fizika, sesswali, psikologika jew
ekonomika ta’ hsara jew tbatija ghan-nisa, inkluz it-theddid ta’ atti bhal dawn, geghil jew
deprivazzjoni arbitrarja tal-liberta, kemm jekk dan isir fil-hajja pubblika kif ukoll fil-hajja
privata”. Fl-ahhar nett, il-kuncett ta’ “vjolenza bbazata fuq il-generu kontra n-nisa” huwa ddefinit
fl-Artikolu 3(d) ta’ din il-konvenzjoni bhala li tindika “vjolenza li hija diretta kontra mara ghall-fatt
li hi mara jew li taffettwa lin-nisa b’'mod sproporzjonat” 8.

51. L-Artikolu 60(1), tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghalhekk jehtieg li 1-Istati partijiet jadottaw
il-mizuri mehtiega biex jizguraw li 1-vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu tkun tista’ tigi
rrikonoxxuta bhala forma ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-paragrafu 2 tat-Tagsima A tal-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u bhala forma ta’ dannu serju li jaghti lok ghal protezzjoni sussidjarja.
Ir-Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jghid li dan l-artikolu huwa mahsub biex ikun
kompatibbli mal-Konvenzjoni ta’ Genéve u l-Artikolu 3 tal-KEDB, kif interpretat mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem .

52. 1¢-CEDAW u, b'mod partikolari, ir-Rakkomandazzjonijiet Generali Nri 19 u 35 tal-Kumitat
ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni kontra n-Nisa ghandhom l-ghan li jzidu l-effettivita
tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni kontra n-nisa fil-forom kollha taghha, billi jitolbu lill-Istati
Partijiet biex jiggarantixxu lin-nisa l-ezer¢izzju shih u t-tgawdija shiha tad-drittijiet irrikonoxxuti
lilhom fl-ogsma kollha. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet generali jikkomplementaw ic-CEDAW billi
jintegraw approc¢ ibbazat fuq il-generu, fejn dawn jehtiegu lill-Istati Partijiet jadottaw mizuri
generali mnebbha minn dawk adottati fil-qafas tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul.

53. Wara li saru dawn it-tfakkiriet, issa ghandu jigi ezaminat sa liema punt it-termini stabbiliti
minn dawn iz-zewg konvenzjonijiet ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 2011/95.

54. Fl-ewwel lok, infakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 78(1) TFUE, is-Sistema Ewropea Komuni
tal-Azil, li minnha tifforma parti d-Direttiva 2011/95, ghandha tikkonforma mal-Konvenzjoni ta’
Geneve u l-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati tal-1967 kif ukoll “trattati ohra rilevanti”*.

Il-punt 44 tar-Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jispecifika li 1-kuncett ta’ “vjolenza bbazata fuq il-generu kontra n-nisa”
huwa distint minn forom ohra ta’ vjolenza fis-sens li “lI-generu tal-vittma huwa l-motiv principali ghall-atti ta’ vjolenza deskritti
fis-subparagrafu tal-[vjolenza kontra n-nisa]. Fi kliem iehor, il-vjolenza bbazata fuq il-generu tirreferi ghal kull hsara mgarrba minn mara
li hija kemm il-kawza kif ukoll il-konsegwenza ta’ relazzjonijiet ta’ poter mhux ugwali bbazati fuq differenzi ppercepiti bejn l-irgiel u
n-nisa u li jwasslu ghal subordinazzjoni.tan-nisa kemm fl-isferi pubbli¢i kif ukoll privati”.

Punt 300 ta’ dan ir-Rapport Spjegattiv.

2 Ara wkoll I-Artikolu 18 tal-Karta kif ukoll il-premessi 3, 4, 12, 23 u 24 tad-Direttiva 2011/95 (sentenzi tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka
tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 80 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata), u tad-19 ta’
Novembru 2020, Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945, punt 20)).
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55. Ghalhekk, l-ghan ewlieni tad-Direttiva 2011/95, kif stabbilit fl-Artikolu 1 taghha u
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa li tistabbilixxi sistema ta’ regoli li tinkludi kunéetti
u kriterji komuni ghall-Istati Membri ghall-identifikazzjoni tal-persuni li jehtiegu protezzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve? ikun irrispettat bis-shih. Fis-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Servizz Militari u Azil)?, il-Qorti tal-Gustizzja
ghalhekk irrifjutat li testendi 1-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-direttiva lil hinn minn dak kopert
minn din il-konvenzjoni, sabiex tirrispetta l-intenzjoni c¢ara tal-legizlatur tal-Unjoni li tigi
armonizzata fi hdan 1-Unjoni l-implimentazzjoni tal-istatus ta’ refugjat fit-tifsira ta’ din
il-Konvenzjoni*.

56. Madankollu, kif indikajt, it-Tagsima A tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve ma jaghmel
l-ebda riferiment ghal “generu” fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “refugjat”, u lanqas ma jipprovdi li
“vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu” jista’ jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni ghall-ghoti
ta’ protezzjoni internazzjonali. Fil-princ¢ipji gwida tieghu fuq il-persekuzzjoni relatata
mal-generu, -UNHCR qies li ma kienx mehtieg li tigi introdotta raguni addizzjonali
fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “refugjat” imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni peress li
huwa rrikonoxxut mill-Istati Partijiet li l-generu jista’ jinfluwenza, jew jiddetta, it-tip ta’
persekuzzjoni jew dannu mgarrab, kif ukoll ir-ragunijiet ghat-trattament mgarrab®. Fil-kuntest
tad-Direttiva 2011/95, il-generu tar-rikorrent ghalhekk jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi
evalwata n-natura tal-atti ta’ persekuzzjoni li huwa espost ghalihom jew li jirriskja li jigi espost
ghalihom fil-pajjiz ta’ origini tieghu (Artikolu 9(2)(f) ta’ din id-direttiva)® u waqt l-ezami dwar
ir-ragunijiet tal-persekuzzjoni, b’'mod partikolari fil-kuntest tar-rikonoxximent tas-shubija
tar-rikorrenti fi grupp socjali partikolari (it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d), l-ahhar parti,
ta’ din id-direttiva).

57. Certament, id-Direttiva 2011/95 ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “generu”. Madankolluy, jista’
jsir riferiment ghad-dokumenti mahruga mill-UNHCR, li, konformement ma’ gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huma ta’ rilevanza partikolari fir-rigward tar-rwol fdat
lill-UNHCR mill-Konvenzjoni ta’ Geneve®. Ghalhekk, fil-principji gwida tieghu fuq
il-persekuzzjoni relatata mal-generu, |-UNHCR jiddikjara 1li = “[l]-generu jirreferi
ghar-relazzjonijiet bejn in-nisa u l-irgiel ibbazati fuq identitajiet, status, rwoli u responsabbiltajiet

2 Aral-premessi 23 u 24 tad-Direttiva 2011/95. Ara wkoll is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat), (C-391/16,
C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punti 81 u 83, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata), u tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945, punt 19).

2 (C-238/19, EU:C:2020:945.

% Punt 49 ta’ din is-sentenza. Ara wkoll is-sentenza tal-24 ta’ April 2018, MP (Protezzjoni sussidjarja ta’ vittma ta’ torturi passati)
(C-353/16, EU:C:2018:276, punti 54 sa 56), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddistingwiet il-mekkanizmi implimentati mid-Direttiva
tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96), minn dawk stabbiliti mill-konvenzjoni kontra t-tortura u
trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra, adottata fi New York mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti l-10 ta’
Dicembru 1984 (Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1465, p. 85, Nru 24841 (1987)).

% ]l-punt 6 ta’ dawn il-principji gwida. L-UNHCR jirrileva, fil-punt 5 tal-princ¢ipji msemmija, li “[s]torikament, id-definizzjoni ta’ refugjat
giet interpretata fil-kuntest ta’ esperjenzi maskili, li jfisser li hafna applikazzjonijiet minn nisa jew omosesswali ma gewx irrikonoxxuti.
Madankollu, matul l-ahhar ghaxar snin, l-analizi u I-fehim tal-kunsiderazzjonijiet tas-sess u tal-generu fil-kuntest tar-refugjati avvanzaw
b'mod sinjifikattiv fil-gurisprudenza, fil-prattika tal-Istati b'mod generali u fit-testi universitarji. Dawn l-izviluppi strahu fuq
l-evoluzzjoni tad-dritt u r-regoli internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem [...], u b’'mod parallel ma’ din l-evoluzzjoni, kif ukoll fuq
l-evoluzzjoni tal-frieghi relatati tad-dritt internazzjonali, inkluza I-gurisprudenza tal-Qrati Kriminali Internazzjonali ta’ dik li kienet
il-Jugoslavja u r-Rwanda u l-Istatut tal-Qorti Kriminali Internazzjonali (I-Istatut ta’ Ruma)”.

’ o«

% Kif jidher mit-termini tal-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95, l-aspetti relatati mal-kuncett ta’ “generu” gew introdotti wagqt it-tfassil
mill-gdid tad-Direttiva 2004/83, li jissostitwixxu dak ta’ “sess” li kien uzat qabel.

% Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali (C-720/17, EU:C:2019:448, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll
il-premessa 22 tad-Direttiva 2011/95.
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li huma ddefiniti jew mibnija soc¢jalment jew kulturalment, u li huma attribwiti lill-irgiel u lin-nisa,
filwaqt li s-‘sess’ huwa ddeterminat bijologikament. Ghalhekk, il-generu la huwa statiku u lanqas
intrinsiku izda jikseb tifsira socjalment u kulturalment mibnija maz-zmien”?.

58. Barra minn hekk, ghalkemm I-Artikolu 9(2)(f) tad-Direttiva 2011/95 ma jispecifikax il-portata
ta’ “atti ta’ natura specifika ghas-sess”, jista’ jkun utli li jsir riferiment, ghal dan il-ghan, ghal
strument iehor tad-dritt sekondarju, jigifieri d-Direttiva 2012/29/UE®. Fil-fatt, il-premessa 17 ta’
din id-direttiva tiddefinixxi l-kuncett ta’ “vjolenza abbazi tas-sessi” bhala li tirreferi ghal
“[v]jolenza diretta kontra persuna minhabba s-sess ta’ dik il-persuna, l-identita tas-sessi jew
l-espressjoni tas-sessi jew li taffettwa lil persuni ta’ sess partikolari b’mod disproporzjonat, titqies
bhala vjolenza abbazi tas-sessi [...] Din tista’ tirrizulta fi hsara fizika, sesswali, emozzjonali jew
psikologika jew telf ekonomiku ghall-vittma. Vjolenza abbazi tas-sessi titqies bhala forma ta’
diskriminazzjoni u ksur tal-libertajiet fundamentali tal-vittma u tinkludi vjolenza frelazzjonijiet
mill-qrib, vjolenza sesswali (inkluz stupru, attakk u abbuz sesswali), traffikar tal-bnedmin,
skjaviti u forom differenti ta’ prattiki li jaghmlu 1-hsara, bhal zwigijiet sfurzati, mutilazzjoni
genitali femminili u I-hekk imsejjah ‘reati tal-unur’. Vittmi nisa ta’ vjolenza abbazi tas-sessi u
t-tfal taghhom ta’ spiss ikunu jehtiegu appogg u protezzjoni specjali minhabba r-riskju gholi ta’
vittimizzazzjoni sekondarja u ripetuta,ta’ intimidazzjoni u ta’ ritaljazzjoni marbuta ma’ tali
vjolenza”.

59. Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-termini uzati fil-Konvenzjoni ta’ Istanbul u ¢-CEDAW, huwa
stabbilit li 1-Unjoni Ewropea ma rratifikatx ic-CEDAW u li, ghalkemm iffirmat il-Konvenzjoni ta’
Istanbul fit-13 ta’ Gunju 2017, madankollu, hija ghadha ma aderixxietx maghha®. Barra minn
hekk, din il-konvenzjoni ma gietx irratifikata mill-Istati Membri kollha®. Sakemm ikun hemm
tali adezjoni jew ratifika, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul tikkostitwixxi fuq kollox konvenzjoni
multidixxiplinarja mmirata biex tizgura, b’'mod olistiku u fuq il-bazi ta’ approc¢ integrat li jinvolvi
l-atturi kollha fis-so¢jeta, il-prevenzjoni tal-vjolenza kontra n-nisa®, il-protezzjoni u l-appogg
tal-vittmi kif ukoll il-prosekuzzjoni tal-awturi tal-vjolenza.

60. Minn dan ghandu jigi konkluz li, fl-istat attwali, la 1-Konvenzjoni ta’ Istanbul u lanqas
ic-CEDAW ma jaqghu taht it-“trattati ohra rilevanti” li fid-dawl taghhom id-Direttiva 2011/95
ghandha tigi interpretata, fis-sens tal-Artikolu 78(1) TFUE.

61. Fir-rigward, fit-tielet lok u fl-ahhar nett, tal-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95 li fugha
tibbaza ruhha l-qorti tar-rinviju, din il-premessa ma jidhirlix li hija rilevanti ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tas-sens u tal-portata, fid-dritt tal-Unjoni, tal-kuncett ta’ “vjolenza bbazata fuq
il-generu kontra n-nisa”.

Punt 3 ta’ dawn il-principji gwida.
* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta” Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, -appogg
u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalitd, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU 2012, L 315, p. 57).

¥ Ara, fdan ir-rigward, 1-Opinjoni 1/19 (Konvenzjoni ta’ Istanbul), tas-6 ta’ Ottubru 2021 (ECLLI:EU:C:2021:832). Il-pass li jmiss, jigifieri
l-adezjoni formali tal-Unjoni mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul, jehtieg l-adozzjoni ta’ decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea wara li jkun
kiseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew. Il-finalizzazzjoni tal-adezjoni tal-Unjoni ma’ din il-konvenzjoni hija prijorita tal-istrategija
tal-Unjoni favur l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa ghall-perijodu 2020-2025: ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, bit-titolu “Unjoni ta” Ugwaljanza: Strategija
dwar 1-Ugwaljanza Bejn il-Generi ghall-2020-2025” (COM(2020) 152 final) (p. 4).

Fil-prezent, 1-Istati Membri kollha ffirmaw il-Konvenzjoni ta’ Istanbul u 21 minnhom irratifikawha (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 6 ta’
dawn il-konkluzjonijiet), ghalkemm ir-Repubblika tal-Polonja indikat, fil-25 ta’ Lulju 2020, l-intenzjoni taghha li tirtira minn din
il-konvenzjoni, haga li 1-Unjoni u I-Kunsill tal-Ewropa kkundannaw (ara l-Bulletin Quotidien Europe Nru 12536, Agence Europe,
28 ta’ Lulju 2020, p. 7 u 8).

31 Perezempju, 1-Artikolu 12(1), tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jirrikjedi li 1-Istati Partijiet jiehdu “lI-mizuri mehtiega biex jippromwovu bidliet
fil-mudelli so¢jali u kulturali ta’ mgiba tal-irgiel u tan-nisa, bil-ghan li jeliminaw pregudizzji, kostumi, tradizzjonijiet u kull prattika ohra li
huma bbazati fuq l-idea ta’ inferjorita tan-nisa jew fuq ir-rwoli sterjotipati tan-nisa u l-irgiel” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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62. Din il-premessa tghid, “[f]ir-rigward tat-trattament ta’ persuni li jagghu fl-ambitu ta’ din
id-Direttiva, 1-Istati Membri huma marbuta b’obbligi taht strumenti tal-ligi internazzjonali li
taghhom jaghmlu parti, inkluz partikolarment dawk li jipprojbixxu d-diskriminazzjoni”.
Madankollu, meta jirreferi ghat-“trattament ta’ persuni li jagghu fl-ambitu ta’ din id-Direttiva”,
il-legizlatur tal-Unjoni ma rriferixxiex ghall-proceduri ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, jigifieri 1-kriterji mehtiega ghall-finijiet tal-ghoti ta’ tali protezzjoni, izda pjuttost
ghad-drittijiet u l-vantaggi li jibbenefikaw minnhom l-applikanti ghal jew il-benefi¢jarji ta’
protezzjoni internazzjonali fit-territorju tal-Istat Membru li fih dahlu u, fejn xieraq, kisbu
protezzjoni internazzjonali. Il-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95 tabilhaqq issib l-espressjoni
taghha fil-Kapitolu VII taghha, dwar il-“[kJontenut ta’ protezzjoni internazzjonali”. Bhala
ezempju, dan il-legizlatur ipprovda ghar-rekwizit li 1-Istati Membri jiggarantixxu trattament
ugwali bejn il-beneficjarji tal-protezzjoni internazzjonali u ¢-¢ittadini taghhom fir-rigward
tal-access ghall-proceduri ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki (I-Artikolu 28(1)) jew sahansitra
l-access ghall-kura tas-sahha (l-Artikolu 30). Huwa fdan il-kuntest li 1-Istati Membri huma
mitluba jirrispettaw l-obbligi li johorgu mill-istrumenti internazzjonali li huma partijiet fihom,
bha¢-CEDAW u l-Konvenzjoni ta’ Istanbul.

63. Minn dawn l-elementi kollha jirrizulta li 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi
interpretat fis-sens li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat lil persuna li tibza’ li tkun
vittma ta’ atti ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu fil-kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini taghha
ghandu jigi ezaminat fid-dawl tad-dispozizzjonijiet previsti ghal dan il-ghan minn din
id-direttiva, li ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-iskema generali u l-ghan taghha,
fkonformita mal-Konvenzjoni ta’ Geneve, konformement mal-Artikolu 78(1) TFUE, u mhux
ibbazat fuq id-definizzjonijiet li jinsabu fic-CEDAW u fil-Konvenzjoni ta’ Istanbul, li ma humiex
“trattati ohra rilevanti”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.

64. Madankollu, konformement mal-premessa 16 tad-Direttiva 2011/95, din l-interpretazzjoni
ghandha tirrispetta wkoll id-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta*.

2. Fugq it-tieni u t-tielet domanda preliminari dwar l-evalwazzjoni tas-shubija fi “grupp socjali
partikolari” tac-cittadina ta’ pajjiz terz (Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95)

65. Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza ¢-¢irkustanzi li fihom ¢ittadina ta’ pajjiz terz li tiddikjara
li tkun friskju li tkun vittma ta’ delitt tal-unur jew zwieg furzat kif ukoll li tkun esposta ghal atti
ta’ vjolenza domestika jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha tistax titqies bhala li
tappartjeni ghal “grupp socjali partikolari”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95.

66. Fl-ewwel lok il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-generu bijologiku
tal-applikanti biss jistax jiddetermina l-ishubija taghha ma’ grupp socjali partikolari, fis-sens
tal-Artikolu 10(1)(d) ta’ din id-direttiva.

67. L-Artikolu 10(1)(d) ta’ din id-direttiva jipprevedi li ghandhom jigu ssodisfatti zewg
kundizzjonijiet sabiex jigi ddeterminat jekk applikant jappartjenix ghal “grupp so¢jali partikolari”.
Dawn iz-zewg kundizzjonijiet huma kumulattivi®.

2 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945,
punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, punt 89 u l-gurisprudenza ¢citata).
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68. Minn naha, il-membri tal-grupp ghandhom jagsmu karatteristika intrinsika jew storja komuni
li ma tistax tinbidel, jew anki karatteristika jew twemmin tant essenzjali ghall-identita jew
kuxjenza li ma ghandux ikun mehtieg minn persuna li hija tirrinunzja ghaliha. F'dan ir-rigward,
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95 jispecifika 1i, skont
il-kundizzjonijiet prevalenti fil-pajjiz ta’ origini, l-aspetti relatati mal-generu, inkluza l-identita
tal-generu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kif xieraq ghal dawn I-ghanijiet
ghar-rikonoxximent tas-shubija fi grupp socjali partikolari jew tal-identifikazzjoni ta’
karatteristika ta’ grupp bhal dan?*.

69. Min-naha l-ohra, dan il-grupp ghandu jkollu l-identita distinta tieghu fil-pajjiz terz
inkwistjoni peress li huwa ppercepit bhala differenti mis-socjeta tal-madwar.

70. Barra minn hekk, mill-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li huwa irrilevanti, meta
jigi evalwat jekk l-applikant ghandux biza’ fondat li jigi ppersegwitat, li huwa fil-fatt jippossjedi
l-karatteristika marbuta mas-shubija fi grupp socjali partikolari li huwa ghall-origini
tal-persekuzzjoni, sa fejn din il-karatteristika tkun attribwita lilu mill-attur tal-persekuzzjoni®.

71. Fir-rigward tal-ewwel minn dawn il-kundizzjonijiet, huwa stabbilit li I-generu tal-applikanti
jista’ jkun assocjat ma’ karatteristika intrinsika — jigifieri s-sess bijologiku taghha — “li ma jistax
jinbidel”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)d) tad-Direttiva 2011/95. F'dan ir-rigward, infakkar li
l-proposta  inizjali tal-Kummissjoni ghad-Direttiva 2004/83 irreferiet espressament
ghall-“karatteristi¢i essenzjali” tal-grupp, “bhall-orjentazzjoni sesswali, l-eta jew is-sess”*, u
I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, barra minn hekk, fis-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, X et¥, li
“huwa pacifiku li l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna tikkostitwixxi karatteristika li tant hija
fundamentali ghall-identita taghha li ma ghandhiex tkun obbligata li tirrinunzja ghaliha”*.

72. Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, din tippresupponi li, fil-pajjiz ta’ origini, il-grupp so¢jali li
l-membri tieghu jagsmu l-istess generu ghandu l-identita tieghu peress li huwa ppercepit
mis-socjeta tal-madwar bhala li jikkostitwixxi grupp differenti. Skont I-UNHCR, il-grupp ghandu
jkun vizibbli®*. Din il-percezzjoni tvarja mhux biss bejn il-pajjizi, komunitajiet etni¢i jew religjuzi,

3 Ara wkoll il-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95.

% Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jinqara flimkien mal-paragrafu 2 ta’
dan l-artikolu. Fis-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, punt 86), il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li,
“indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk il-partecipazzjoni ta’ ¢ittadin tal-Azerbajgan fil-prezentata ta’ rikors kontra dan il-pajjiz
quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, bil-ghan li jigi kkonstatat ksur tal-libertajiet fundamentali mir-regim li qieghed
fil-poter, tittraducix ruhha f*opinjoni politika’ min-naha ta’ dan i¢-cittadin, jehtieg li jigi ezaminat, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-motivi
ta’ persekuzzjoni invokati fl-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mressqa mill-imsemmi ¢ittadin, jekk jezistux ragunijiet
fondati ghall-biza’ li l-imsemmija partecipazzjoni tigi ppercepita mill-imsemmi regim bhala att ta’ nuqqas ta’ gbil fuq livell politiku li
fil-konfront tieghu huwa jista’ jipprevedi li jezercita xi ritaljazzjonijiet”.

% Aral-Artikolu 12(d) tal-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar standards minimi relatati mal-kundizzjonijiet li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u
persuni minghajr stat ghandhom jissodisfaw sabiex jikkwalifikaw ghall-istatus ta’ refugjat jew ta’ persuna li, ghal ragunijiet ohra, tkun fi
htiega ta’ protezzjoni internazzjonali, u relatata mal-kontenut ta’ dan l-istatus (COM(2001) 510 finali).

7 C-199/12 sa C-201/12, EU:C:2013:720.

Punt 46 ta’ din is-sentenza. Il-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid fl-istess punt li “[d]in l-interpretazzjoni hija kkonfermata mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d), li minnha jirrizulta li, skont il-kundizzjonijiet li jipprevalu fil-pajjiz ta’ orgini, grupp soc¢jali partikolari
jista’ jkun grupp li I-membri tieghu ghandhom bhala karatteristika komuni orjentazzjoni sesswali”.

Ara 1-Prin¢ipji Gwida dwar il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 2: “Shubija fi grupp so¢jali partikolari” taht 1-Artikolu 1A(2)
tal-Konvenzjoni tal-1951 u/jew il-Protokoll taghha tal-1967 dwar l-Istatus tar-Refugjati (iktar "il quddiem il-“princ¢ipji gwida dwar shubija
ta’ grupp socjali partikolari”), tat-8 ta’ Lulju 2008 (punti 2 u 14). Dan ma jfissirx, madankollu, kif tenfasizza 1-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha, li l-persuni kollha li jibzghu li jkunu esposti ghal atti ta’ persekuzzjoni fil-pajjiz ta’ origini taghhom jistghu
jitqiesu li jappartjenu ghal grupp soc¢jali partikolari fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, peress li interpretazzjoni bhal din
¢cahhad minn kull effettivita r-ragunijiet 1-ohra msemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva. Din hija wkoll l-opinjoni espressa
mill-UNHCR li jqis, fil-principji gwida tieghu dwar shubija ta’ grupp sog¢jali partikolari, li l-grupp so¢jali ghandu jkun identifikabbli
indipendentement mill-persekuzzjoni, izda li, madankollu, att ta’ persekuzzjoni kontra grupp jista’ jkun element rilevanti
fid-determinazzjoni tal-vizibilita ta’ dan il-grupp f'so¢jeta partikolari (punti 2 u 14).
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jew sahansitra l-kuntest politiku, izda wkoll skont Il-imgiba tal-persuna kkoncernata®.
Madankollu, il-generu huwa kuncett socjologiku li jintuza b’tali mod li jqis, lil hinn mis-sess
bijologiku, il-valuri u r-rapprezentazzjonijiet asso¢jati mieghu. Ghalhekk, il-generu huwa kuncett
li ghandu jaghmilha possibbli li jigi enfasizzat il-fatt li r-relazzjonijiet bejn in-nisa u l-irgiel,
fsocjeta partikolari, kif ukoll l-inugwaljanzi li jistghu jirrizultaw minnhom minhabba r-rwoli
maskili u femminili assenjati fuq il-bazi tad-differenzi bijologici, jinkisbu u jinbnew
mis-socjetajiet u ghalhekk jistghu jevolvu b’'mod differenti maz-zmien u skont is-socjetajiet u
l-komunitajiet*. F'dan il-kuntest, nahseb li n-nisa, minhabba s-semplic¢i fatt li huma nisa,
jikkostitwixxu ezempju ta’ grupp socjali ddefinit minn karatteristici intrinsi¢i u immutabbli li
x'aktarx jigu ppercepiti b’'mod differenti mis-soc¢jeta, skont il-pajjiz ta’ origini taghhom, u dan
minhabba r-regoli socjali, legali jew religjuzi ta’ dan il-pajjiz jew id-drawwiet tal-komunita li
jappartjenu ghaliha®. Il-fatt li dan il-grupp so¢jali huwa maghmul minn nisa f'so¢jeta partikolari
(u mhux min-“nisa” b’'mod generali) * ma jidhirlix li huwa ostaklu fih innifsu biex tigi rrikonoxxuta
l-identita specifika ta’ dan il-grupp minhabba d-dimensjoni unika tieghu. Fil-fatt, il-kuncett ta’
“identita distinta” ta’ grupp, sa fejn huwa ppercepit b’'mod differenti mis-socjeta tal-madwar, ma
jistax jigi interpretat bhala li jimplika li ssir evalwazzjoni kwantitattiva*.

73. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nahseb li awtorita nazzjonali kompetenti tista’, wara
l-evalwazzjoni tal-fatti u tac¢-cirkustanzi li hija ghandha twettaq konformement
mal-Artikolu 4(3)(a) sa (c) tad-Direttiva 2011/95, tikkunsidra li r-rikorrenti tappartjeni, minhabba
l-generu taghha, fi “grupp so¢jali partikolari”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) ta’ din id-direttiva.

74. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tispecifika jekk atti ta’
persekuzzjoni bhal dawk imsemmija fil-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 u li ghalihom
ir-rikorrenti tista’ tkun esposta fil-pajjiz ta’ origini taghha jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghad-determinazzjoni tal-identita specifika ta’ grupp fdak il-pajjiz jew jekk dawn l-atti humiex
biss dawk stabbiliti fl-Artikolu 9(2)(a) u (f) ta’ din id-direttiva.

75. Il-premessa 30 ta’ din id-direttiva tippreciza li, “{m]inhabba l-bzonn li tinghata tifsira ta’ grupp
so¢jali partikolari, kwistjonijiet li johorgu mis-sess ta’ applikant, inkluza l-identita sesswali u
l-orjentazzjoni sesswali, li jistghu jkunu relatati ma’ certi tradizzjonijiet u drawwiet legali, li
jirrizultaw perezempju f'mutilazzjoni genitali, sterilizzazzjoni furzata, jew abort furzat,
ghandhom jinghataw il-kunsiderazzjoni li jixirqilhom, sakemm ikunu relatati mal-biza’ gustifikata
tal-applikant minn persekuzzjoni”.

76. Din il-premessa 30 tipprovdi kjarifiki biex tiddefinixxi ahjar ir-raguni ghall-persekuzzjoni li
tikkostitwixxi shubija fi “grupp so¢jali partikolari”. Telenka numru ta’ atti ta’ persekuzzjoni li
jistghu jigu identifikati ghall-iskop li jigi ddefinit grupp bhal dan. Fil-fatt, hija n-natura tal-atti ta’
persekuzzjoni, li jirreferu ghal certi vittmi, li taghmilha possibbli li tigi kkaratterizzata 1-“identita
distinta” ta’ grupp so¢jali. L-atti msemmija f'din il-premessa 30 ma jikkostitwixxux biss atti ta’

“ Fil-principji gwida tieghu dwar shubija ta’ grupp so¢jali partikolari, -UNHCR jenfasizza li s-shubija fi grupp soc¢jali partikolari ghandha
tinftiechem f'sens evoluttiv, miftuh ghad-diversita u ghall-bidliet fin-natura ta’ gruppi f'socjetajiet differenti, kif ukoll ghall-evoluzzjoni ta’
standards internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem (punt 3).

4 Ir-Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jispecifika li “it-terminu ‘generu’, ibbazat fuq iz-zewg sessi, irgiel u nisa, jispjega li
hemm ukoll rwoli, imgiba, attivitajiet u attributi mibnija so¢jalment, meqjusa bhala xierqa ghan-nisa u l-irgiel minn so¢jeta partikolari”
(punt 43).

# Huwa interessanti li wiehed jinnota li 1-Artikolu 12(d) tal-proposta tal-Kummissjoni ¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet iddikjara espressament li l-kuncett ta’ “grupp so¢jali” kien ikopri “ukoll gruppi ta’ persuni megjusa bhala ‘inferjuri’
fghajnejn il-ligi”. Ara wkoll il-principji gwida fuq il-persekuzzjoni relatata mal-generu (punt 30).

# Ara l-principji gwida fuq il-persekuzzjoni relatata mal-generu (punt 31).

Kif jindika l-UNHCR fil-principji gwida tieghu fuq il-persekuzzjoni relatata mal-generu, l-adozzjoni ta’ interpretazzjoni tal-Konvenzjoni

ta’ Geneve li tikkunsidra l-generu ma tfissirx li n-nisa kollha huma awtomatikament intitolati ghall-istatus ta’ refugjat (punt 4).
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persekuzzjoni, u b’hekk jikkompletaw il-lista mhux ezawrjenti li tidher fl-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 2011/95, izda jippermettu wkoll l-identifikazzjoni ta’ “grupp socjali partikolari”.
B’hekk, jirrizulta b’'mod c¢ar mill-premessa 30 ta’ din id-direttiva li n-natura tal-atti li ghalihom
mara tibza’ li tkun esposta fil-pajjiz ta’ origini taghha, minhabba l-generu taghha, tista’ tkun fattur
rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk tappartjenix ghal grupp socjali partikolari u, b’'mod
partikolari, l-“identita distinta” ta’ dan il-grupp fil-pajjiz ta’ origini. Filwagqt li, kif diga semmejt*,
att ta’ persekuzzjoni kontra grupp jista’ jkun element rilevanti fid-determinazzjoni tal-vizibbilta
ta’ dan il-grupp f'so¢jeta partikolari®, dan ma jfissirx li n-nies kollha li jibzghu li jkunu esposti
ghal atti ta’ persekuzzjoni f'pajjizhom ta’ origini jistghu jitqiesu bhala li jappartjenu fi grupp socjali
partikolari. Huwa ghalhekk li, fdin il-premessa, il-legizlatur tal-Unjoni, fil-fehma tieghi,
stabbilixxa diversi limiti. L-ewwel nett, jirreferi ghal atti li huma partikolarment rapprezentattivi
ta’ atti ta’ vjolenza bbazati fuq il-generu, sa fejn huma diretti kontra persuna minhabba s-sess jew
l-identita taghha jew jaffettwaw b’mod sproporzjonat persuni ta’ sess partikolari. Imbaghad,
isemmi atti li jirrizultaw fi ksur serju tad-drittijiet fundamentali ta’ din il-persuna. Fl-ahhar nett,
jirreferi ghal atti li huma ta’ uzu generali u repetut u li l-awtorita taghhom hija rrikonoxxuta jew
mid-dritt jew mid-drawwiet. Minn dan isegwi li, skont it-termini ta’ din il-premessa, tifla jew
adolexxenti jistghu jigu kkunsidrati bhala li jappartjenu ghal grupp vizibbli jew identifikabbli
fis-socjeta sa fejn tkun esposta, fil-kaz tar-ritorn taghha fil-pajjiz ta’ origini taghha, ghal
tradizzjoni jew drawwa bhac-¢irkon¢izjoni femminili®.

77. Barra minn hekk, meta juza l-espressjoni “perezempju’, il-legizlatur tal-Unjoni wera x-xewqa
tieghu li ma jillimitax it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ atti ta’ vjolenza bbazati fuq il-generu
ghall-mutilazzjonijiet genitali, l-isterilizzazzjoni furzata jew sahansitra ghal aborti furzati.
Konsegwentement, fil-fehma tieghi, ma hemm xejn li jipprevjeni awtorita nazzjonali kompetenti
milli tikkunsidra tifla, adolexxenti jew sahansitra mara bhala li jappartjenu ghal grupp so¢jali
partikolari ghar-raguni li hija tkun esposta, fil-kaz li tirritorna fil-pajjiz taghha ta’ origini, ghal
riskju ta’ zwieg furzat, b’dan l-att ikun akkumpanjat minn abbuz morali u abbuz fiziku li jaghti
lok ghal “ksur odjuz tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, spe¢jalment tan-nisa”, biex nirrepetu
l-kliem uzat mill-Avukat Generali Mengozzi*. Dan iktar u iktar peress li zwigijiet furzati
jiggeneraw b’'mod partikolari stupru u forom ohra ta’ vjolenza sesswali.

78. Fir-rigward tal-atti ta’ vjolenza domestika, ser nasal ghall-istess konkluzjoni sa fejn il-vjolenza
domestika tista’ tiehu l-forma ta’ atti ta’ serjeta estrema u vjolenza repetuta li X’aktarx twassal ghal
ksur serju tad-drittijiet fundamentali tal-persuna®. Ghalhekk ma nara l-ebda raguni ghalfejn
awtorita nazzjonali kompetenti ma ghandhiex tikkunsidra, wara evalwazzjoni tal-fatti u
tac-¢irkustanzi specifi¢i ghal kull kaz, li mara li tkun sfurzata tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini
taghha tappartjeni ghal grupp li ghandu l-identita tieghu f'dak il-pajjiz fuq il-bazi li hija tkun

% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara l-principji gwida dwar shubija ta’ grupp socjali partikolari (punti 2 u 14).

¥ Ara, perezempiju, fil-gurisprudenza Franciza, Denis-Linton, M., u Malvasio, F., Trente ans de jurisprudence de la Cour nationale du droit
d’asile et du Conseil d’Etat sur lasile, Principales décisions de 1982 au 31 décembre 2011, Marzu 2012. Ara wkoll is-sentenzi tal-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) tal-21 ta’ Dicembru 2012, M™ A... B... (Nru 332491), kif ukoll tal-Cour nationale du droit d’asile
(CNDA) (il-Qorti Nazzjonali tad-Dritt ta’ Azil (CNDA), Franza) tal-25 ta’ Marzu 2021, M™ S. (Nri 20006893 u 20006894 C), li fiha
¢-CNDA rrikonoxxiet l-istatus ta’ refugjat ta’ wild Senegaliz tal-grupp etniku Soninke mwieled fi Franza, bir-rata ta’ prevalenza
tac-¢irkoncizjoni tan-nisa tibga’ gholja hafna fi hdan dan il-grupp etniku.

% Konkluzjonijiet fil-kawza Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:288, punt 3). F'dawn il-konkluzjonijiet, - Avukat Generali Mengozzi jzid jghid li,
fil-kuntest taz-zwigijiet furzati, mill-inqas wiehed mill-konjugi jidhol fimpenn minghajr ma jaghti l-kunsens liberu u shih tieghu u li
r-rieda tal-persuni u spe¢jalment tan-nisa “[t]kun suggett[a] ghal xi forma ta’ geghil fiziku jew psikologiku [...] bhal, perezempju, theddid
jew forom ohrajn ta’ abbuz emozzjonali jew, fkazijiet iktar gravi, fiziku” (punt 2). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Szpunar f'Belgische Staat (Refugjata minuri mizzewwga) (C-230/21, EU:C:2022:477, punt 2).

)«

* Ara, dwar il-kuncett ta’ “vjolenza domestika”, 1-Artikolu 3(b) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Kif jispecifika r-Rapport Spjegattiv ta’ din
il-konvenzjoni, il-vjolenza domestika tikkoincidi prin¢ipalment ma’ zewg tipi ta’ vjolenza: il-vjolenza bejn l-imsiehba intimi, kemm jekk
ir-relazzjoni ghadha ghaddejja jew tkun spic¢cat, u 1-vjolenza intergenerazzjonali, b’'mod partikolari bejn il-genituri u t-tfal.
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esposta f'dak il-pajjiz, bhala rizultat tar-ritorn taghha, ghal atti ta’ vjolenza konjugali serji (swat,
stupru u abbuz sesswali iehor, ec¢.) tradizzjonali f'certi komunitajiet. Bhala parti minn din
l-evalwazzjoni individwali, l-applikanti ghandhom ovvjament jipprovdu l-informazzjoni
ddettaljata kollha, b’mod partikolari familjari, geografika u socjologika, relatata mar-riskji li hija
ggarrab personalment. L-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tqis mhux biss il-personalita,
l-eta, il-livell ta’ edukazzjoni, l-origini, l-istorja u l-istatus soc¢jali taghha, izda whkoll
l-informazzjoni generali dwar il-pajjiz ta’ origini u, b'mod partikolari, ir-regoli fis-sehh, so¢jali jew
konswetudinarji, prevalenti fdan il-pajjiz, ir-regjun, il-grupp jew il-grupp etniku kif ukoll l-istat
tal-legizlazzjoni fis-sehh u l-implimentazzjoni taghha.

79. Fl-ahhar nett, nahseb li t-termini tal-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 jippermettu wkoll li
jittieched kont tar-riskji partikolari li huma esposti ghalihom in-nisa li ma jikkonformawx
mal-istandards socjali tal-pajjiz ta’ origini taghhom jew jipprovaw jopponuhom. Ghalkemm ma
tezisti 1-ebda lista ezawrjenti tal-gruppi so¢jali differenti li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
setghu jidentifikaw fuq din il-bazi, studju tal-gurisprudenza nazzjonali u r-rapporti ta’
informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini ppubblikat mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil
(EUAA)® jaghmluha possibbli li jigu identifikati xi whud minnhom. Ghalhekk, fpajjizi u
soc¢jetajiet li fihom i¢-¢irkon¢izjoni femminili hija regola socjali, it-tfal u l1-adolexxenti li jevitaw
prattika bhal din jitgiesu li huma identifikabbli u li jappartjenu ghal grupp b’identita taghhom
stess®! filwaqt li jesponu lilhom innifishom ghal atti ta’ umiljazzjoni, eskluzjoni u tpattija jekk
jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom 2. Bl-istess mod, nisa li jirrifjutaw iz-zwigijiet furzati,
fpopolazzjoni li fiha tali prattika hija tant komuni li tikkostitwixxi regola soc¢jali®, gew
ikkunsidrati bhala parti minn grupp b’identita specifika fis-sens tad-Direttiva 2011/95° filwaqt li
huma jesponu lilhom innifishom ghall-harsa ta’ kundanna tal-komunita taghhom kif ukoll ghal
atti ta’ vjolenza li x’aktarx jheddu l-integrita fizika taghhom*.

Li qabel kien 1-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO). Sabiex l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu jistghu
jissodisfaw ta’ kuljum ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 4(3)(a) tad-Direttiva 2011/95 u biex jiksbu l-armonizzazzjoni tal-proceduri
ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istati Membri, I-EUAA giet fdata bil-missjoni li tfassal rapporti ta’
informazzjoni li jinkludu ezami, skont it-tema, tas-sitwazzjoni fil-pajjiz jew regjun tal-origini tal-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali. Dawn ir-rapporti huma stabbiliti fuq il-bazi ta’ gabra ta’ informazzjoni “utli, affidabbli, oggettiva, preciza u aggornata”
dwar il-pajjizi ta’ origini, bl-uzu tas-sorsi rilevanti kollha ta’ informazzjoni, b’'mod partikolari minn organizzazzjonijiet internazzjonali,

b’mod partikolari I-UNHCR, u organizzazzjonijiet rilevanti ohra, inkluzi membri tal-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢cji u agenziji tal-Unjoni u

s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) (ara I-Artikolu 9(1) u (2)(a), ir-Regolament (UE) 2021/2303 tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 2021 dwar l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010

(GU 2021, L 468, p. 1)).

' Ara, perezempiju, fil-gurisprudenza Franciza, is-sentenza tal-Commission des recours des réfugiés (il-Kummissjoni tal-Appelli
tar-Refugjati. Franza) (ic-CRR, li saret ic-CNDA fl-1 ta’ Jannar 2009) tas-16 ta’ Gunju 2005, M" S. (Nru 492440), dwar ¢ittadina minn
Mali, suggetta ghall-prattika tac-cirkonc¢izjoni fit-tfulija taghha u wara li esprimiet ir-rifjut taghha li tissottometti ghal ¢irkoncizjoni totali
gdida, mitluba mir-ragel futur taghha, u li wara kienet suggetta ghal pressjoni kif ukoll theddid mill-ambjent tal-familja u tal-awtoritajiet
tad-drawwiet lokali. I¢-CRR qieset li 1-bizghat ta’ persekuzzjoni minhabba I-fatt li din i¢-c¢ittadina kienet tappartjeni ghall-grupp so¢jali
ta’ nisa li jixtiequ jevitaw il-mutilazzjonijiet genitali femminili kienu fondati, peress li ma bbenefikat mill-ebda protezzjoni
mill-awtoritajiet.

2 EUAA, Report on Female Genital Mutilation/Cutting in Ethiopia, 12 ta’ Mejju 2022, b’'mod partikolari l-punt 4.2: “Consequences for
refusing to undergo FGM”, p. 32. Ara wkoll EUAA, skeda ta’ informazzjoni intitolata “Protecting women and girls in the asylum
procedure”, Dicembru 2021, b’'mod partikolari p. 2, kif ukoll Middelburg, A., u Balta, A., “Female Genital Mutilation/Cutting as a
Ground for Asylum in Europe”, International Journal of Refugee Law, Vol. 28, Nru 3, Oxford University Press, Oxford, 2016, p. 416
sa 452.

% Ara, perezempju, id-decizjoni tac-CNDA tad-29 ta’ Marzu 2021 M™ T. (Nru 20024823 C+), li tirrikonoxxi l-istatus ta’ refugjat lil
¢ittadina Ivorjana minhabba t-tnehhija taghha minn zwieg furzat, flimkien ma’ theddida ta’ mutilazzjoni genitali.

% Ara, fdan ir-rigward, fil-gurisprudenza Franciza, is-sentenza tac-CRR tal-15 ta’ Ottubru 2004, M" NN. (Nru 444000).

F’dan il-kuntest, -UNHCR jikkunsidra, fil-Prin¢ipji Gwida tieghu dwar il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 9: Talbiet ghal status ta’

refugjat ibbazati fuq orjentazzjoni sesswali u/jew identita tal-generu fil-kuntest tal-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni tal-1951 u/jew

il-Protokoll taghha tal-1967 dwar l-Istatus tar-Refugjati, tat-23 ta’ Ottubru 2012, li, “meta d-dizapprovazzjoni tal-familja jew
tal-komunitd timmanifesta ruhha ftheddid ta’ vjolenza fizika serja jew sahansitra qtil minn membri tal-familja jew tal-komunita

mwettqa fisem 1-‘unur’, dan b'mod ¢ar jitqies bhala persekuzzjoni” (punt 23).
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80. L-UNHCR jikkunsidra bl-istess mod li n-nisa Afgani li jirritornaw mill-ezilju fl-Ewropa fejn
setghu jadottaw regoli u valuri tal-Punent, kuntrarjament ghar-rwoli li tassenjalhom is-so¢jeta,
it-tradizzjoni u anki s-sistema legali tal-pajjiz ta’ origini taghhom, jistghu jitqiesu bhala li
jappartjenu ghal grupp so¢jali partikolari*. Ir-rapport ta’ informazzjoni tal-EUAA fuq
1-Afganistan (2023) ghalhekk jiddikjara b’mod car li mara jew mara zaghzugha Afgana li ghexet
skont stil ta’ hajja tal-Punent, minhabba l-imgiba taghha, ir-relazzjonijiet affettivi, id-dehra,
l-attivitajiet, 1-opinjonijiet, il-professjoni u/jew ir-residenza taghha barra mill-pajjiz, x’aktarx
titqgies bhala li tikser ir-regoli soc¢jali u religjuzi stabbiliti u li tkun esposta ghal vjolenza
domestika, ghal kastigi korporali u forom ohra ta’ punizzjoni li jvarjaw mill-izolament jew
l-istigmatizzazzjoni sa delitti tal-unur ghal dawk in-nisa akkuzati li gabu ghajb fuq il-familja,
il-komunita jew it-tribui taghhom®.

81. I-Qorti tal-Gustizzja bhalissa hija adita b’din il-kwistjoni prec¢iza hafna fil-kuntest tat-talba
ghal dec¢izjoni preliminari fil-kawza Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Persuni li
jidentifikaw mal-valuri tal-Unjoni) (C-646/21), fuq is-sitwazzjoni ta’ nisa zghazagh Iraqini, wara li
t-talba sostanzjalment identika fil-kawza Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (C-456/21),
dwar nisa zghazagh Afgani, giet irtirata®.

82. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nikkunsidra li  l-Artikolu  10(1)(d)
tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li ¢ittadina ta’ pajjiz terz tista’ titqies bhala li
tappartjeni ghal “grupp socjali partikolari” ghar-raguni tal-generu taghha meta jigi stabbilit, fuq
il-bazi ta’ evalwazzjoni tal-fatti u ¢-cirkustanzi, li, lil hinn mill-appartenenza sesswali taghha biss,
jigifieri l-identita taghha u l-istatus taghha bhala mara, hija ghandha l-identita taghha stess
fil-pajjiz ta’ origini taghha ghaliex hija ppercepita b’'mod differenti mis-soc¢jeta tal-madwar
minhabba regoli so¢jali, legali jew religjuzi jew sahansitra riti jew drawwiet ta’ pajjizha jew
tal-komunita li tappartjeni ghaliha. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, in-natura tal-atti li
ghalihom din i¢-¢ittadina tibza’ li tigi esposta jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha
hija element rilevanti li l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni.

3. Fuq ir-raba’ domanda preliminari dwar l-istabbiliment tar-rabta kawzali bejn ir-raguni
ghall-persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni kontra l-att ta’ persekuzzjoni (Artikolu 9(3)
tad-Direttiva 2011/95)

83. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz
ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa minn attur mhux statali, awtorita nazzjonali kompetenti
hijiex mehtiega li tistabbilixxi rabta kawzali bejn ir-raguni ghall-persekuzzjoni u l-assenza ta’
protezzjoni mill-Istat jew il-partijiet jew l-organizzazzjonijiet li jikkontrollaw dan tal-ahhar.

% Ara d-dokument tal-UNHCR intitolat “Submission by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees in case
numbers 201701423/1/V2, 201704575/1/V2 and 201700575/1/V2 before the Council of State” (punt 16).

7 Country Guidance: Afghanistan, Jannar 2023. Fil-punt 3.12, dan ir-rapport jolqot specifikament id-delitt ta’ moralita “zina”, li jkopri kull
imgiba kuntrarja ghax-Xarija, bhal relazzjonijiet sesswali mhux awtorizzati, relazzjonijiet sesswali qabel iz-zwieg, l-adulterju, punibbli
bil-mewt jew vjolenza mwettqa f'isem l-unur, fosthom id-delitt tal-unur u applikati b’'mod partikolari kontra n-nisa (p. 74).

% Ara d-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Ottubru 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (C-456/21, mhux
ippubblikat, EU:C:2021:901). II-Kawza C-646/21 tqajjem, b’'mod partikolari, il-kwistjoni dwar jekk il-valuri u r-regoli tal-hajja li mara
zaghzugha kisbet matul iz-zjara fit-tul taghha fit-territorju ta’ Stat Membru u matul perijodu importanti ta’ hajjitha meta sawret
l-identita taghha, kif ukoll l-imgiba li adottat matul iz-zjara taghha, jistghux jitqiesu bhala elementi ta’ “sfond komuni li ma jistax
jinbidel”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95 jew ahjar bhala li “jagsmu karatteristika [...] li tant huwa fondamentali
ghall-identita jew il-kuxjenza li persuna m’ghandhiex tigi sfurzata li tirrinuncja ghalih”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.
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84. Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, sabiex l-atti ta’ vjolenza domestika, imwettqa,
mit-tifsira taghhom, minn atturi mhux statali, jitqiesu bhala atti ta’ persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2011/95, l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, konformement mal-Artikolu 6(c) ta’ din id-direttiva, il-fatt li l-Istat jew il-parti
jew l-organizzazzjoni li jikkontrollawha ma jistghux jew ma jridux jaghtu protezzjoni lill-vittma.

85. Din id-dimostrazzjoni hija essenzjali, bl-inkapacita jew, ghall-kuntrarju, bil-kapacita tal-pajjiz
ta’ origini li jizgura protezzjoni kontra atti ta’ persekuzzjoni jikkostitwixxu fattur determinanti
fl-evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi li jwasslu ghall-ghoti jew, fejn applikabbli, il-waqfien tal-istatus ta’
refugjat®. Fil-fatt, kif osservajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Bundesrepublik Deutschland
(Zamma tal-unita tal-familja)®, il-protezzjoni internazzjonali hija protezzjoni ta’ sostituzzjoni li
tinghata lil applikant meta, u sakemm, il-pajjiz ta’ origini tieghu ma jkunx fpozizzjoni li
jipprotegih mir-riskju ta’ persekuzzjoni jew dannu serju li tieghu huwa vittma jew ma jkunx jixtieq
jipprotegih®, u b’hekk il-biza’ tieghu jitqies bhala fondat.

86. Din l-evalwazzjoni dwar jekk hemmx protezzjoni jew le kontra l-persekuzzjoni jew id-dannu
serju ghandha ssir konformement mar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2011/95%.

87. Fl-ewwel lok, I-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-atturi ta’ din il-protezzjoni. Dan
ghandu jinghata jew mill-istat jew minn partijiet jew organizzazzjonijiet li jikkontrollaw lil dan
tal-ahhar jew parti sinjifikattiva mit-territorju tieghu. L-awtorita nazzjonali kompetenti, sabiex
tevalwa l-ezistenza ta’ din il-protezzjoni, ghandha mbaghad tizgura li dawn tal-ahhar mhux biss
ikollhom il-kapacita, izda wkoll ir-rieda li jipprotegu lill-applikant kontra l-persekuzzjoni jew
id-dannu serju li ghalih huwa espost. Dan l-aspett huwa partikolarment importanti meta
l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali tkun mara li tibza’ li tkun vittma ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa fi¢-¢irku tal-familja jekk tirritorna lura fil-pajjiz ta’ origini taghha.

88. Fit-tieni lok, skont I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2011/95, il-protezzjoni kontra
l-persekuzzjonijiet jew id-dannu serju ghandha tkun effettiva u mhux temporanja. Dan jimplika li
l-atturi ta’ din il-protezzjoni jadottaw mizuri ragonevoli biex jipprevjenu persekuzzjonijiet jew
dannu serju®, u li l-applikant ikollu a¢c¢ess ghal din il-protezzjoni. Din id-dispozizzjoni tirreferi
ghall-kapacita tal-Istat li tieghu l-applikant huwa ¢ittadin li jipprevjeni jew jissanzjona atti ta’
persekuzzjoni fis-sens ta’ din id-direttiva.

® Sentenza tal-20 ta’ Jannar 2021, Secretary of State for the Home Department (C-255/19, EU:C:2021:36, punt 36 u l-gurisprudenza
ccitata). Kif irrikonoxxiet il-Qorti tal-Gustizzja, il-biza’ li dak li jkun jigi ppersegwitat u l-protezzjoni kontra atti ta’ persekuzzjoni huma
kundizzjonijiet intrinsikament marbuta (punt 56 ta’ din is-sentenza).

© C-91/20, EU:C:2021:384, punt 82.

Infakkar li, bhall-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, id-Direttiva 2011/95 tinkorpora l-principju ta’ sussidjarjeta tal-protezzjoni
internazzjonali kemm fil-kuntest tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat kif ukoll tal-waqfien (Artikolu 11 tad-Direttiva 2011/95) jew
tal-eskluzjoni minnu (Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2011/95). Ara, fdan ir-rigward, il-punt 90 tal-Gwida ghall-proceduri u l-kriterji li
ghandhom jigu applikati biex jigi ddeterminat l-istatus ta’ refugjat taht il-Konvenzjoni tal-1951 u 1-Protokoll tal-1967 dwar l-istatus
tar-refugjati, UNHCR, Geneve, 1992. Ara, b’'mod partikolari, fil-kummentarji, Hathaway, J. C., u Foster, M., The law of refugee status,
it-tieni edizzjoni, Cambridge University Press, Cambridge, 2014, p. 55: “Id-dritt tar-refugjati jistrieh fuq l-ipotezi sottostanti li, fejn
disponibbli, il-protezzjoni nazzjonali tiehu precedenza fuq protezzjoni internazzjonali ta’ sostituzzjoni”, kif ukoll p. 462: “l-ghan tad-dritt
tar-refugjati huwa li tinghata protezzjoni ta’ sostituzzjoni sakemm terga’ tibda jew tigi stabbilita protezzjoni nazzjonali sinjifikattiva”
[traduzzjoni libera], u p. 494 u p. 495. Ara wkoll Goodwin-Gill, G.S., u McAdam, J., The refugee in international law, it-tielet edizzjoni,
Oxford University Press, Oxford, 2007, p. 421: “L-assenza jew i¢-¢ahda ta’ protezzjoni hija l-karatteristika ewlenija tar-refugjat, u huwa
d-dritt internazzjonali, min-naha tieghu, li jissostitwixxi l-protezzjoni tieghu stess ghal dik li l-pajjiz ta’ origini ma jistax jew ma jridx
jipprovdi” [traduzzjoni libera]. Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja)
(C-91/20, EU:C:2021:384, punt 82 u nota ta’ giegh il-pagna 52).

@ Ara wkoll il-premessa 26 tad-Direttiva 2011/95.

6 L-Artikolu 7(2) jirreferi ghall-mizuri mehuda biex jipprevjenu atti ta’ persekuzzjoni, kif ukoll I-ezistenza ta’ sistema gudizzjarja effettiva li
kapaci tizvela, tmexxi l-prosekuzzjoni u tissanzjona tali atti (ara, dwar l-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/83, identiku ghat-tieni sentenza
tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2011/95, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2021, Secretary of State for the Home Department (C-255/19,
EU:C:2021:36, punt 44)).
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89. L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 jirrikjedi wkoll li l-awtorita nazzjonali kompetenti
tistabbilixxi rabta bejn ir-ragunijiet ghal persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 10 ta’ din
id-direttiva u l-atti ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva jew
l-assenza ta’ protezzjoni kontra tali atti.

90. F’sitwazzjoni bhal din inkwistjoni fil-kawza principali, l-awtorita nazzjonali kompetenti hija
mbaghad obbligata tevalwa jekk tistax tigi stabbilita rabta kawzali bejn, minn naha, ir-ragunijiet li
fughom jistriehu l-atti ta’ vjolenza domestika mwettqa fid-dar jew fi hdan il-familja jew i¢-¢irku
tal-familja, jigifieri s-shubija fi grupp so¢jali partikolari, u, min-naha l-ohra, l-assenza ta’
protezzjoni mill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ origini, fis-sens tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2011/95,
kontra dawn l-atti.

91. Din l-evalwazzjoni hija essenzjali sabiex tigi stabbilita l-impossibbilta ghac¢-¢ittadina ta’ pajjiz
terz li titlob il-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz u l-gustifikazzjoni tar-rifjut taghha fis-sens
tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95, minhabba l-inkapacita jew l-assenza ta’ rieda tal-pajjiz li
jipprevjeni, jipprocedi u jissanzjona tali atti.

92. Din l-evalwazzjoni tista’ tkun partikolarment diffi¢li biex titwettaq.

93. Fir-rigward tal-motivazzjonijiet ta’ atturi mhux statali li jwasslu ghall-vjolenza,
id-dikjarazzjonijiet tal-applikant fihom nec¢essarjament elementi suggettivi u mhux dejjem ikunu
sostnuti minn provi diretti jew dokumentali. F’dan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
d-DAB qieset li r-“rikorrenti hija maggorenni u ma indikatx li kienet ippersegwitata minhabba
l-generu taghha” meta pprezentat il-fatti invokati insostenn tat-talba taghha ta’ protezzjoni
internazzjonali. Madankollu, tali talba ma tistax tigi michuda ghar-raguni li ¢-cittadin ta’ pajjiz
terz ikkon¢ernat ma indikax li l-atti ta’ vjolenza li huwa espost ghalihom fil-pajjiz ta’ origini
tieghu huma marbuta ma’ wahda mir-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95.
Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-dikjarazzjonijiet ta’ applikant ghal
protezzjoni internazzjonali huma biss il-punt tat-tluq tal-process ta’ evalwazzjoni tal-fatti u
tac-cirkustanzi mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti. Ghalkemm 1-Artikolu 4(1) ta’ din
id-direttiva jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu jqisu li jkun fidejn l-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali li jipprezenta, malajr kemm jista’ jkun, l-elementi kollha mehtiega sabiex
jissostanzja l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, l-istess dispozizzjoni
tipprovdi li jkun fidejn l-Istat Membru li jevalwa, b’kooperazzjoni ma’ dan l-applikant, l-elementi
rilevanti  tal-applikazzjoni tieghu®. Madankollu, fost l-elementi rilevanti suggetti
ghall-evalwazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva
jsemmi r-“ragunijiet ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali”, li necessarjament
jinkludu r-raguni tal-atti ta’ persekuzzjoni li l-applikant jallega huwa espost ghalihom .

94. Fir-rigward tal-protezzjoni kontra l-persekuzzjonijiet jew id-dannu serju offruta mill-pajjiz ta’
origini, l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tiddetermina sa liema punt din tissodisfa
r-rekwiziti tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2011/95 u, b’'mod partikolari, jekk din il-protezzjoni hijiex
effettiva.

®  Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945,
punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945,
punt 53).

24 ECLI:EU:C:2023:314



KonkLuzjoNgiET RicHARD DE 1A Tour — Kawza C-621/21
INTERVYUIRASHT ORGAN NA DAB pri MS (NISA VITTMI TA’ VJOLENZA DOMESTIKA)

95. Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 4(3)(a) tad-Direttiva 2011/95, din l-awtorita ghandha
twettaq l-evalwazzjoni individwali tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali billi tiehu
inkunsiderazzjoni l-fatti rilevanti kollha li jikkoncernaw il-pajjiz ta’ origini, inkluz il-ligijiet u
regolamenti ta’ dak il-pajjiz u kif jigu applikati. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 4(5)(c) ta’ din
id-direttiva, in-natura plawzibbli u koerenti tad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrent ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-informazzjoni generali u specifika maghrufa u rilevanti ghall-applikazzjoni
tieghu .

96. F'dan il-kuntest, -EUAA tindika, fir-rapport ta’ informazzjoni taghha dwar is-sitwazzjoni
fit-Turkija ta’ Novembru 20169, li, minkejja r-riformi legizlattivi introdotti f dan il-pajjiz bil-ghan
li jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-irgiel u tan-nisa kif ukoll li jipprevjenu d-diversi forom ta’ vjolenza
mwettqa kontra n-nisa, inkluza l-vjolenza domestika®, l-isforzi implimentati mill-awtoritajiet
tal-Istat biex jiggieldu din il-vjolenza ghadhom inadegwati u ineffettivi fir-rigward tal-access
tal-vittmi  ghall-informazzjoni, ghall-ghajnuna legali, ghar-registrazzjoni tal-ilmenti u
ghall-gustizzja billi l-ordnijiet gudizzjarji jew ta’ protezzjoni rarament jigu applikati
mill-awtoritajiet tal-pulizija. Fir-rigward tas-servizzi ta’ appogg, bhal xelters jew centri ta’ appogg
ghall-vittmi mahsuba biex jakkomodaw lin-nisa, li n-numru taghhom ikun insuffi¢jenti, dawn
huma inadegwati. Fir-rigward tad-“delitti tal-unur” u tal-vjolenza domestika, dan ir-rapport
jinnota li r-rata ta’ kundanni hija partikolarment baxxa, bil-maggoranza tad-delitti mwettqa
ffamilji konservattivi fix-Xlokk tat-Turkija. Nirrimarka li dan ir-rapport ma jqisx l-irtirar
tat-Turkija mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul li sehhet matul is-sena 2021 %.

97. Bl-istess mod, nenfasizza li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fis-sentenza taghha
M.G. vs It-Turkija”™, iddecidiet bl-istess konstatazzjoni bhal dik li stabbilixxiet fI-2009
fis-sentenza taghha Opuz vs It-Turkija”™ u fl-2014 fis-sentenza taghha Durmaz vs It-Turkija?,
jigifieri dik tal-passivita gudizzjarja mifruxa u diskriminatorja diga kkonstatata fkawzi kontra
t-Turkija dwar vjolenza domestika u l-inac¢essibbilta ta’ mizuri protettivi moghtija lil nisa mhux
mizzewga jew iddivorzjati.

98. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nahseb li 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi
interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ atti ta’ persekuzzjoni mwettqa minn attur mhux statali, l-awtorita
nazzjonali kompetenti hija mehtiega li tistabbilixxi, wara evalwazzjoni individwali
tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali wara li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-fatti
rilevanti kollha li jikkon¢ernaw il-pajjiz ta’ origini, inkluzi 1-ligijiet u r-regolamenti ta’ dak il-pajjiz
u l-mod li bih huma applikati, jekk hemmx rabta kawzali bejn, minn naha, ir-ragunijiet li fughom
huma bbazati dawn l-atti ta’ vjolenza, jigifieri l-fatt li ¢-¢ittadina ta’ pajjiz terz tappartjeni fi grupp
so¢jali partikolari, u, min-naha l-ohra, l-assenza ta’ protezzjoni mill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’
origini, fis-sens tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Y

¢ Skont l-Artikolu 4(5)(c) tad-Direttiva 2011/95, “[flejn Stati Membri japplikaw il-principju skont liema huwa d-dmir tal-applikant li
jissostanzja l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u fejn aspetti tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant mhumiex appoggjati minn
xhieda dokumentarja jew xhieda ohra, dawk l-aspetti m’ghandhomx jehtiegu konferma, meta [...] id-dikjarazzjonijiet tal-applikant
jinstabu li huma koerenti u plawsibbli u ma jmorrux kontra informazzjoni specifika u generali rilevanti ghall-kaz tal-applikant”.

¢ Rapport ta’ Informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini: it-Turkija, Studju tal-Pajjiz, disponibbli fl-indirizz internet li gej:

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/EASOCOI_Turkey_Nov2016.pdf (punt 5.4.4).

% Ghalkemm diversi testi legizlattivi jirreferu direttament jew indirettament ghall-vjolenza kontra n-nisa, bhall-kostituzzjoni, il-kodici civili
u l-kodici kriminali, kif ukoll dispozizzjonijiet tad-dritt tax-xoghol u d-dritt municipali, l-istrument ewlieni huwa 1-Ligi Nru 6284 dwar
il-Protezzjoni tal-Familja u 1-Prevenzjoni tal-Vjolenza kontra n-Nisa, tat-8 ta’ Marzu 2012.

% Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Qorti EDB, 22 ta’ Marzu 2016 (CE:ECHR:2016:0322JUD000064610, punti 96, 97 u 116).
7 Qorti EDB, 9 ta’ Gunju 2009 (CE:ECHR:2009:0609TUD003340102, punt 198).

7 Qorti EDB, 13 ta’ Novembru 2014 (CE:ECHR:2014:1113JUD000362107, punt 65).
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B. Il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ikkonferit mill-protezzjoni sussidjarja, fis-sens
tal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95

99. Permezz tal-hames domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju titlob kjarifika fuq
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja, kif iddefinita fl-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2011/95, lil ¢ittadina ta’ pajjiz terz li ma tistax tigi rrikonoxxuta bhala refugjata, izda
li tkun friskju li tkun vittma ta’ delitt tal-unur kif ukoll atti ta’ vjolenza domestika, ta’ zwieg furzat
u ta’ mizuri ta’ stigmatizzazzjoni jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha.

100. Din il-qorti tiffoka d-domanda taghha fuq zewg aspetti li ser nezamina su¢¢essivament.

101. L-ewwel aspett jirrigwarda sa fejn l-atti ta’ vjolenza li din i¢-¢ittadina tirriskja li ssofri jistghux
jigu kklassifikati bhala “dannu serju”, fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95, sa fejn jheddu
lill-hajjitha serjament, jew jikkostitwixxu trattament inuman jew degradanti.

102. It-tieni aspett jikkoncerna r-rekwizit li ¢-¢ittadina ta’ pajjiz terz ghandha tkun esposta ghal
riskju reali li ssofri dannu serju msemmi fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95, fejn din ma tistax
jew ma tkunx trid tuza l-protezzjoni tal-pajjiz ta’ origini taghha.

1. Dwar il-klassifikazzjoni bhala “dannu serju” tal-atti ta’ vjolenza li ¢-cittadina ta’ pajjiz terz
tirriskja li ssofri, fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95.

103. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fis-sitwazzjoni li fiha ¢ittadina ta’ pajjiz
terz issostni li tirriskja li tkun vittma ta’ delitt tal-unur; u li tkun suggetta ghal atti ta’ vjolenza
bbazati fuq il-generu jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, huwa bizzejjed li tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ riskju reali li tghaddi mill-“piena kapitali jew ezekuzzjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 15(a) ta’ din id-direttiva, jew jekk ikun mehtieg 1i tigi stabbilita, fil-kuntest ta’
evalwazzjoni globali, l-ezistenza ta’ riskju ta’ “trattament inuman jew degradanti”, fis-sens
tal-Artikolu 15(b) tal-imsemmija direttiva.

104. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95 jiddefinixxi tliet tipi ta’ “dannu serju”, li
l-karatterizzazzjoni taghhom hija tali li timplika, ghall-persuna li ssofrihom, 1-ghoti ta’ protezzjoni
sussidjarja. Dan jinkludi, b'mod partikolari, dannu serju kif iddefinit fl-Artikolu 15(a) ta’ din
id-direttiva (li jikkorrispondi, fis-sustanza, mal-Artikolu 2 tal-KEDB u mal-Artikolu 1
tal-Protokoll Nru 6 ta’ din tal-ahhar”™), bhal “il-piena jew ezekuzzjoni”, u dik iddefinita
fl-Artikolu 15(b) ta’ din id-direttiva (li tikkorrispondi, essenzjalment, mal-Artikolu 3 tal-KEDB™),
bhat-“tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig”. Kif irrikonoxxiet il-Qorti
tal-Gustizzja, dan id-“dannu serju” ikopri sitwazzjonijiet li fihom l-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali huwa “espost specifikament ghar-riskju ta’ pregudizzju ta’ tip partikolari” jew ghal
“vjolenzi specifici” .

7 Ara, fil-kuntest tax-xoghol preparatorju ghad-Direttiva 2004/83, in-nota tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea lill-Kumitat
Strategiku ghall-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Azil, tal-25 ta’ Settembru 2002, 12148/02, disponibbli fl-indirizz internet li gej:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12148-2002-INIT/fr/pdf (p. 5). Ghalkemm id-Direttiva 2011/95 hassret u
ssostitwixxiet id-Direttiva 2004/83, din il-bidla fir-regola ma wasslet ghall-ebda modifika tas-sistema legali ghall-ghoti ta’ protezzjoni
sussidjarja jew fin-numerazzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkoncernati. B’hekk, il-kliem tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95 huwa identiku
ghal dak tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/83, b'tali mod li l-gurisprudenza dwar din it-tieni dispozizzjoni hija rilevanti
ghall-interpretazzjoni tal-ewwel dispozizzjoni.

™ Ara s-sentenza tas-17 ta’ Frar 2009, Elgafaji (C-465/07, EU:C:2009:94, punt 28).

75 Ara s-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Bundesrepublik Deutschland (Kuncett ta’ “theddid serju u individwali”) (C-901/19, EU:C:2021:472,
punti 25 u 26, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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105. Ninnota li d-“dannu serju” li l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali jirriskja li jsofri
huwa elenkat fl-Artikolu 15(a) u (b) tad-Direttiva 2011/95 b’'mod alternattiv: “(a) piena kapitali jew
ezekuzzjoni; jew (b) tortura jew trattament inuman jew degradanti””®. Din il-lista tixhed ir-rieda
tal-legizlatur tal-Unjoni li jkopri kemm jista’ jkun is-sitwazzjonijiet li fihom ic-¢ittadin ta’ pajjizi
terzi ghandu jibbenefika minn protezzjoni internazzjonali, anki jekk ikun gie rrifjutat l-istatus ta’
refugjat.

106. Fir-rigward tal-kuncett ta’ “delitt tal-unur”, mill-hidma mwettqa mill-Kunsill tal-Ewropa
jirrizulta li dan jirreferi ghal kull att li bih membru tal-familja jew tal-komunita joqtol, jimmutila,
jahraq jew jidrob mara bil-ghan li jerga’ jistabbilixxi l-unur tal-familja, ghar-raguni li din tal-ahhar,
bl-ghazla tal-hajja taghha, ir-rieda taghha ta’ emancipazzjoni, ir-rifjut ta’ Zzwieg jew sahansitra
l-orjentazzjoni sesswali taghha, kisret ir-regoli kulturali, religjuzi, jew tradizzjonali”. Dan l-att, sa
fejn ikun jikkonsisti ghal membru tal-familja jew tal-komunita fil-qtil ta’ persuna, jista’ jittiehed
mill-aspett tal-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2011/95 peress li jikkonsisti f“ezekuzzjoni”.

107. Jidhirli importanti li l-kuncett ta’ “ezekuzzjoni” ma jigix irrizervat ghal att imwettaq
mill-awtoritajiet tal-Istat. Fil-fatt, jekk dan id-“delitt tal-unur” jikkonsisti fil-qtil ta’ persuna, ma
jistax jigi kklassifikat biss bhala “tortura jew trattament inuman jew degradanti”, fis-sens
tal-Artikolu 15(b) tad-Direttiva 2011/95 ghall-unika raguni li twettaq minn attur mhux statali.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprovdi li l-atturi ta’ dannu serju jistghu jkunu
atturi mhux statali jekk jista’ jintwera li l-istat jew il-partijiet jew l-organizzazzjonijiet li
jikkontrollaw lil dawn tal-ahhar ma jistghux jew ma jridux jaghtu protezzjoni kontra d-dannu
serju. Barra minn hekk, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, 1-Artikolu 2 tal-KEDB ikopri sitwazzjonijiet li fihom l-Istat naqas mill-obbligu
tieghu li jipprotegi 1-hajja ta’ persuna, filwaqt li kien gie informat bl-ezistenza ta’ theddida reali u
immedjata ghal hajjitha minhabba l-atti kriminali ta’ terza persuna. Ghalhekk, fis-sentenza Opuz
vs It-Turkija”, dik il-qorti ddecidiet li I-Istat kellu l-obbligu li jiehu mizuri prattici preventivi biex
jipprotegi persuna li kienet vittma ta’ vjolenza domestika u li kienet identifikabbli minn qabel
bhala mira potenzjali ta’ azzjoni ta’ qtil sabiex jigi difiz l-unur. Skont l-imsemmija qorti,
l-Artikolu 2 tal-KEDB ghalhekk jirrikjedi li 1-Istat jizgura d-dritt ghall-hajja billi jistabbilixxi
legizlazzjoni kriminali konkreta li tiskoraggixxi t-twettiq ta’ attakki kontra l-persuna u li tistrieh
fuq mekkanizmu ta’ applikazzjoni mahsub biex jipprevjeni, jirreprimi u jissanzjona l-ksur”.

108. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, mill-mument meta l-awtorita nazzjonali kompetenti tistabbilixxi,
wara evalwazzjoni globali tac-cirkustanzi specifici tal-kaz, li I-persuna kkoncernata tinsab friskju
li tinqatel fisem l-unur tal-familja taghha jew tal-komunita taghha u li dan ir-riskju huwa reali u
fondat, minhabba l-assenza ta’ protezzjoni mill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ origini taghha, tali att
ghandu jigi kklassifikat bhala “ezekuzzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2011/95, u
jista’ fih innifsu jirrizulta fl-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja jekk il-kundizzjonijiet 1-ohra
stabbiliti ghal dan il-ghan ikunu ssodisfatti.

76 Il-korsiv huwa mizjud minni.

77 Ara 1-Kunsill tal-Ewropa, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul — Delitti mwettqa fisem l-hekk imsejjah “unur”, 2019, kif ukoll ir-Rizoluzzjoni
2395 (2021), intitolata, “It-tishih tal-glieda kontra l-hekk imsejha delitti ta’ ‘unur”, adottata mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill
tal-Ewropa fit-28 ta’ Settembru 2021.

8 Qorti EDB, 9 ta’ Gunju 2009 (CE:ECHR:2009:0609JUD003340102).

7 Ara l-punti 128 u 129 ta’ din is-sentenza. Ara wkoll, fkazijiet ta’ vjolenza domestika, is-sentenzi tal-Qorti EDB tal-15 ta’ Jannar 2009,
Branko Tomasi¢ et vs IlI-Kroazja (CE:ECHR:2009:0115JUD004659806, punti 52 u 53), u tat-8 ta’ Lulju 2021, Tkhelidze vs Il-Georgja
(CE:ECHR:2021:0708JUD003305617, punt 57).
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109. L-ghoti ta’ dan l-istatus ma jehtiegx li jigi stabbilit li I-persuna kkoncernata tkun, barra minn
hekk, esposta ghar-riskju li tkun vittma ta’ atti ta’ tortura jew ta’ trattament jew kastigi inumani
jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 15(b) ta’ din id-direttiva.

110. Jiena nfakkar, madankollu, li l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha twettaq
karatterizzazzjoni shiha tad-dannu serju li I-persuna kkoncernata tirriskja li tbati jekk tintbaghat
lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha®. Minn naha, dan jirrizulta mir-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95, li bis-sahha tieghu l-awtorita nazzjonali kompetenti hija
obbligata twettaq ezami xieraq u effettiv tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali sabiex
tiggarantixxi evalwazzjoni ezawrjenti tal-htigijiet ta’ protezzjoni tal-persuna kkoncernata. F’dan
ir-rigward, infakkar li din l-awtorita diga evalwat in-natura u l-portata tal-atti li ghalihom hija
esposta l-persuna kkoncernata fil-pajjiz ta’ origini taghha fil-qafas tal-ezami tal-kundizzjonijiet
stabbiliti ghall-finijiet tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat. Min-naha l-ohra, dan ghandu jippermetti li
jigu evitati sitwazzjonijiet delikati li fihom il-persuna kkoncernata titqies, skont I-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2011/95, bhala li ma tibqax persuna li tista’ tibbenefika minn protezzjoni sussidjarja
minhabba tibdil fi¢-cirkustanzi fil-pajjiz ta’ origini u ghalhekk l-istatus taghha jigi rtirat qabel
iz-zmien bhala rizultat ta’ karatterizzazzjoni insuffi¢jenti tar-riskji®.

111. Minn dawn il-fatturi jirrizulta li 1-Artikolu 2(f) u l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fis-sitwazzjoni li fiha l-awtorita nazzjonali kompetenti
tistabbilixxi, wara evalwazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi specifici tal-kaz, li, fil-kaz ta’ ritorn lejn
il-pajjiz ta’ origini taghha, din ic¢-cittadina mhux biss tirriskja li tinqatel fisem l-unur tal-familja
jew tal-komunita taghha, izda wkoll li tkun vittma ta’ atti ta’ tortura jew ta’ trattament jew kastigi
inumani jew degradanti li jirrizultaw minn atti ta’ vjolenza domestika jew kwalunkwe att iehor ta’
vjolenza bbazat fuq il-generu, din l-awtorita hija mehtiega li tikkaratterizza dawn l-atti bhala li
jikkostitwixxu “dannu serju”.

2. Fuq l-istabbiliment ta’ riskju reali li jkun hemm dannu serju, fis-sens tal-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2011/95

112. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fis-sitwazzjoni li fiha cittadina ta’ pajjiz
terz issostni li tirriskja li tkun vittma ta’ delitt tal-unur u li ssofri atti ta’ vjolenza bbazata fuq
il-generu jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, huwa bizzejjed i jigi stabbilit li din
il-persuna mhux lesta li taghmel uzu mill-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz, jew jekk hija mehtiega li
tistabbilixxi r-ragunijiet ghalfejn din tal-ahhar ma tixtieqx taghmel uzu minn din il-protezzjoni.

113. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza N. vs L-Isvezja® dwar il-ksur tal-Artikolu 3
tal-KEDB f’sitwazzjoni li fiha cittadina Afgana, li hija sseparata minn zewgha u ma tikkonformax
mar-rwoli li jattribwixxulha s-so¢jeta, it-tradizzjoni jew sahansitra l-ordinament guridiku,

Infakkar li l-vjolenza bbazata fuq il-generu hija fenomenu proteiformi. Id-delitti tal-unur jistghu b’'mod partikolari jiehdu 1-forma ta’
sekwestru, htif, tortura, mutilazzjoni jew sahansitra zwigijiet furzati, li jistghu jkunu akkumpanjati minn cirkoncizjonijiet, u l-vjolenza

psikologika li x’aktarx tikkawza dannu ghall-integrita fizika jew mentali, tbatija morali jew telf materjali (ara d-dikjarazzjoni tal-princ¢ipji
fundamentali tal-gustizzja dwar il-vittmi tal-kriminalita u l-vittmi tal-abbuz tal-poter adottata fid-29 ta’ Novembru 1985 mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fir-Rizoluzzjoni 40/34).

8t Ghalkemm I-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2011/95 jehtieg lill-Istati Membri “ghandhom iqisu jekk il-bdil fi¢-¢irkostanzi huwiex ta’ natura
sinifikanti u mhux temporanja li I-persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja m’ghadhiex tiffac¢ja riskju veru ta’ dannu serju”.

8 Qorti EDB, 20 ta’ Lulju 2010 (CE:ECHR:2010:0720JUD002350509, punt 60).
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tesponi ruhha ghal riskju ta’ trattament hazin f'kaz li tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha,
il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza u tal-hajja fix-xelters tan-nisa jgieghlu lil dawn in-nisa jirritornaw
lejn djarhom fejn ikunu vittmi ta’ abbuz jew ta’ delitti tal-unur.

114. Fi hdan is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, il-protezzjoni sussidjarja tikkomplementa
r-regoli dwar l-istatus ta’ refugjat stabbiliti mill-Konvenzjoni ta’ Geneve.

115. Konformement mal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95, “persuna eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja” hija persuna li ma tistax tigi kkunsidrata bhala refugjata, izda li ghaliha hemm
ragunijiet serji u pprovati biex wiehed jahseb li, jekk tigi rritornata lejn pajjiz ta’ origini, tkun
friskju reali li ssofri dannu serju kif iddefinit fl-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, peress li din
il-persuna ma tkunx tista’ jew, minhabba dan ir-riskju, ma tkunx lesta li tiehu vantagg
mill-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz.

116. B’hekk, bhad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “refugjat”, stabbilita fl-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 2011/95, li tehtieg li tigi stabbilita n-natura fondata tal-biza’ tal-applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali li jigi ppersegwitat jekk imur lura lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu,
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja”, imsemmija
fl-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, tehtieg, bl-istess mod, li tigi stabbilita n-natura fondata
tar-riskju li ghalih dan l-applikant ikun espost li jsofri dannu serju ladarba jirritorna fdan
il-pajjiz. Infakkar li din id-dimostrazzjoni hija mehtiega sabiex tigi stabbilita l-impossibbilta ghal
din il-persuna jew ir-rifjut iggustifikat ta’ din il-persuna li titlob il-protezzjoni tal-pajjiz ta’ origini
taghha u tehtieg li l-awtorita nazzjonali kompetenti tevalwa, fuq il-bazi tal-Artikolu 7
tal-imsemmija direttiva, il-kapacita u r-rieda ta’ dan il-pajjiz li jipprevjeni dawn l-atti,
ghall-prosekuzzjoni u ghas-sanzjoni taghhom.

117. Nippreciza, f'dan ir-rigward, li r-rekwiziti stabbiliti fdan l-artikolu fir-rigward tan-natura u
l-portata tal-protezzjoni mehtiega jikkoncernaw kemm il-persekuzzjoni li l-applikant gieghed
jirriskja li jkun espost ghaliha kif ukoll id-dannu serju li dan tal-ahhar qieghed jirriskja li jsofri
jekk jintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu. Madankollu, meta l-awtorita nazzjonali
kompetenti tezamina jekk l-applikant jissodisfax il-kundizzjonijiet biex jibbenefika minn
protezzjoni sussidjarja, hija tkun diga stabbilixxiet il-kapacita jew l-inkapacita kif ukoll ir-rieda jew
l-assenza ta’ rieda tal-pajjiz ta’ origini biex jizgura l-protezzjoni mehtiega fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 2011/95, fil-kuntest tal-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

118. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95 ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fis-sitwazzjoni li fiha cittadina ta’ pajjiz terz issostni li tirriskja li tkun
vittma ta’ delitt tal-unur u li ssofri atti ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu jekk tintbaghat lura lejn
il-pajjiz ta’ origini taghha, l-awtorita nazzjonali kompetenti hija mehtiega tistabbilixxi jekk 1-Istat
jew il-partijiet jew l-organizzazzjonijiet li jikkontrollaw lil dawn tal-ahhar joffrux protezzjoni
kontra dan id-dannu serju li tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva sabiex
jigi ddeterminat jekk dan ir-riskju huwiex iggustifikat.
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V. Konkluzjoni

119. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi  ghad-domandi maghmula mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti
Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija) kif gej:

Fis-sitwazzjoni li fiha cittadina ta’ pajjiz terz taghmel applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghar-raguni li tibza’, jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, li tkun
vittma ta’ delitt tal-unur jew ta’ zwieg furzat kif ukoll li tkun esposta ghal atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa fi hdan id-dar:

1) L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ c¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat lil persuna li tibza’ li tkun vittma ta’ atti ta’
vjolenza bbazata fuq il-generu fil-kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini taghha ghandu jigi
ezaminat fid-dawl tad-dispozizzjonijiet previsti ghal dan il-ghan minn din id-direttiva, li
ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-iskema generali u l-ghan taghha, fkonformita
mal-Konvenzjoni ta’ Genéve, konformement mal-Artikolu 78(1) TFUE, u mhux ibbazat fuq
id-definizzjonijiet li jinsabu fil-Konvenzjoni dwar I-Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’
Diskriminazzjoni kontra n-Nisa u fil-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni u
1-Glieda kontra I-Vjolenza fuq in-Nisa u 1-Vjolenza Domestika (Konvenzjoni ta’ Istanbul), li ma
humiex “trattati ohra rilevanti”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.

Din l-interpretazzjoni ghandha tirrispetta wkoll id-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2) L-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

cittadina ta’ pajjiz terz tista’ titqies bhala li tappartjeni ghal “grupp socjali partikolari”
ghar-raguni tal-generu taghha meta jigi stabbilit, fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni tal-fatti u
¢-cirkustanzi, li, lil hinn mill-appartenenza sesswali taghha biss, jigifieri l-identita taghha u
l-istatus taghha bhala mara, hija ghandha l-identita taghha stess fil-pajjiz ta’ origini taghha
ghaliex hija ppercepita b'mod differenti mis-socjeta tal-madwar minhabba regoli socjali, legali
jew religjuzi jew sahansitra riti jew drawwiet ta’ pajjizha jew tal-komunita li tappartjeni ghaliha.
Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, in-natura tal-atti li ghalihom din i¢-c¢ittadina tibza’ li tigi
esposta jekk tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghha hija element rilevanti li l-awtorita
nazzjonali kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni.

3) L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
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fil-kaz ta’ atti ta’ persekuzzjoni mwettqa minn attur mhux statali, l-awtorita nazzjonali
kompetenti hija mehtiega li tistabbilixxi, wara evalwazzjoni individwali tal-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali wara li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-fatti rilevanti kollha li
jikkon¢ernaw il-pajjiz ta’ origini, inkluzi l-ligijiet u r-regolamenti ta’ dak il-pajjiz u I-mod li bih
huma applikati, jekk hemmx rabta kawzali bejn, minn naha, ir-ragunijiet li fughom huma
bbazati dawn l-atti ta’ vjolenza, jigifieri 1-fatt li ¢-cittadina ta’ pajjiz terz tappartjeni fi grupp
socjali partikolari, u, min-naha l-ohra, l-assenza ta’ protezzjoni mill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’
origini, fis-sens tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Fil-kuntest  tal-evalwazzjoni  tal-kundizzjonijiet = ghall-ghoti  tal-istatus  ikkonferit
mill-protezzjoni sussidjarja, 1-Artikolu 2(f) u I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

fis-sitwazzjoni li fiha l-awtorita nazzjonali kompetenti tistabbilixxi, wara evalwazzjoni globali
tac-cirkustanzi specifi¢i tal-kaz, li, fil-kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, din
ic-cittadina mhux biss tirriskja li tinqatel fisem l-unur tal-familja jew tal-komunita taghha,
izda wkoll 1li tkun vittma ta’ atti ta’ tortura jew ta’ trattament jew kastigi inumani jew
degradanti li jirrizultaw minn atti ta’ vjolenza domestika jew kwalunkwe att iehor ta’ vjolenza
bbazat fuq il-generu, din l-awtorita hija mehtiega li tikkaratterizza dawn l-atti bhala li
jikkostitwixxu “dannu serju”.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dan ir-riskju huwiex iggustifikat, 1-awtorita nazzjonali kompetenti
hija mehtiega tistabbilixxi jekk l-awtoritajiet tal-Istat jew il-partijiet jew l-organizzazzjonijiet li
jikkontrollaw lil dawn tal-ahhar joffrux protezzjoni kontra dan id-dannu serju li tissodisfa
r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.
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