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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-10 ta’ Novembru 2022

Kawza C-612/21

Gmina O.
Vs
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j

(talba ghal decizjoni preliminari imressqa min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja))

“Rinviju ghal domanda preliminari — Legizlazzjoni fiskali — Taxxa fuq il-valur mizjud —
Direttiva 2006/112/KE - Artikoli 2, 9 u 13 — Provvista ta’ servizz li titwettaq bi hlas — Kuncett
ta’ persuna taxxabbli — Attivita ekonomika — Approcc tipologiku — Organu rregolat mid-dritt

pubbliku, li jorganizza l-installazzjoni ta’ sistemi ta’” energija rinnovabbli fiz-zona komunali
ghar-residenti bi hlas ta’ kontribuzzjoni proprja ta’ 25 % u b’75 % tal-ispejjez irrimborsati permezz

ta’ sussidju minn terz — Tranzazzjonijiet imwettqa minn awtorita pubblika — Assenza ta’
distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni”

I. Introduzzjoni

1. Il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli, minn awtoritajiet lokali bhal komuni, mhux biss tidher
li hija awspikabbli, izda tqajjem ukoll kwistjonijiet interessanti fil-qasam tal-VAT. Jekk ir-resident
ikkon¢ernat ikun inkariga huwa stess impriza sabiex twettaq l-installazzjoni, perezempju, ta’
pannelli solari, il-valwazzjoni tal-VAT tkun cara. L-impriza tipprovdilu servizz (kunsinna jew
provvista ta’ servizzi) taxxabbli u suggett ghall-VAT. L-Istat jircievi 1-VAT korrispondenti.
Sussidju mill-Istat li jikkorrispondi ghal 75 % tal-ispejjez sostnuti mir-resident ikun irrilevanti
fir-rigward tad-dritt tal-VAT.

2. Madankollu, xjigri jekk komun jorganizza u jhallas lill-impriza sabiex tibni din il-facilita fuq
il-proprjeta ta’ wiehed mir-residenti taghha? Anki f'tali sitwazzjoni, l-Istat jircievi minn tal-inqas
darba 1-VAT tieghu, jigifieri minghand l-impriza li twettaq installazzjoni. Madankollu, jekk
il-komun jibbenefika minn sussidju ta’ 75 % mir-rizorsi tal-Istat u r-residenti jhallsuh madwar
25 % bhala kontribuzzjoni proprja, dan iwassal ghal hlas addizzjonali tal-VAT minhabba l-fatt li
l-komun iwettaq provvista ohra taxxabbli u suggetta ghall-VAT lir-residenti?

3. Il-konsegwenza tal-katina ta’ provvisti li tirrizulta b’dan il-mod (provvista ta’ servizz
mill-impriza li twettaq l-installazzjoni permezz tal-komun lir-resident) tkun li I-komun ikollu

jhallas dan il-VAT, madankollu jista’, bhala principju, jitlob it-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa

! Lingwa originali: il-Germaniz.
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fuq il-provvista tas-servizz. Jekk is-somma tas-sussidju u tal-kontribuzzjoni proprja tkun ugwali
ghall-ispejjez tal-input, din tkun loghba b’somma zero li ghandha piz amministrattiv kbir. Jekk
is-sussidju, flimkien mal-kontribuzzjoni proprja, ikun iktar baxx (jew jekk is-sussidju ma jagax
taht l-ammont taxxabbli), ikun hemm eccess tat-taxxa tal-input li jnaqqas id-dhul mit-taxxa. Jekk
is-sussidju, flimkien mal-kontribuzzjoni proprja, ikun oghla, jigi ggenerat dhul mit-taxxa
addizzjonali permezz ta’ programm ta’ ghajnuna tal-Istat. Dawn it-tliet konsegwenzi joholqu
anomaliji, b’'mod partikolari meta jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll 1-ghan generali ta’ protezzjoni
tal-ambjent u tas-sigurta tal-energija mfittex mill-komun.

4. Ghaldagstant, il-valwazzjoni tal-VAT fir-rigward tal-installazzjoni ta’ sorsi tal-energija
rinnovabbli permezz ta’ rizorsi tal-Istat tqajjem kwistjonijiet fundamentali fil-qasam tal-VAT li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb ukoll® fdin it-talba ghal decizjoni preliminari. Ghandu jigi
stabbilit, inter alia, kif ghandhom jigu identifikati d-destinatarju u l-fornitur ta’ provvista ta’
servizz. Bl-istess mod, il-kwistjoni fundamentali hija dwar jekk komun, li kieku jitqies li huwa
fornitur ta’ servizz, jezer¢itax attivita ekonomika fkaz bhal dan. Jekk ir-risposta tkun
fl-affermattiv, ghandu jigi ddeterminat jekk huwa jwettaqx it-tranzazzjonijiet ghas-sostenn
tal-installazzjoni ta’ sistemi tal-energija rinnovabbli bhala awtorita pubblika u jekk dawn
joholqux distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. L-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud? (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT” jipprovdi:

“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali.”

6. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe
post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitgiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha
fuq bazi kontinwa ghandha b’mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

2 Tqajmu kwistjonijiet simili fil-kuntest tal-procedura parallela pendenti fil-Kawza C-616/21.

3 Direttiva talTKunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur miZjud (GU 2002, L 347, p. 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60); emendata recentement bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2022/890 tat-3 ta’ Gunju 2022 (GU 2022 L 155,

p. 1).
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7. Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa fformulat kif gej:

“1. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew
transazzjonijiet li huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi,
kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu
kkunisdrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn
it-trattament taghhom bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti
tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni
taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux
twettqu fuq skala tant zghira li jkunu insinifikanti.

2. L-Istati Membri jistghu jikkunisdraw attivitajiet, ezenti skond 1-Artikoli 132, 135, 136, 371, 374
sa 377, l-Artikolu 378(2), 1-Artikolu 379(2), jew 1-Artikoli 380 sa 390, li jitwettqu minn korpi
rregolati mid-dritt pubbliku bhala attivitajiet li dawk il-korpi jwettqu bhala awtoritajiet pubblici.”

8. L-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT jirregola I-ammont taxxabbli:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta
direttament mal-prezz tal-provvista.”

B. Id-dritt nazzjonali

9. Ir-Repubblika tal-Polonja ttrasponiet id-Direttiva dwar il-VAT permezz tal-ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (il-Ligi tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar it-Taxxa fuq
Prodotti u Servizzi, Dz. U tal-2018, entrata 2174, kif emendata, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
i-VAT”).

10. L-Artikolu 29a(1) tal-Ligi dwar il-VAT jirrigwarda l-ammont taxxabbli u jipprovdi:

“Bla hsara ghall-paragrafi 2, 3 u 5, ghall-Artikoli 30a sa 30c, ghall-Artikolu 32, ghall-Artikolu 119
kif ukoll ghall-Artikolu 120(1), (4) u (5), l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi kulma jikkostitwixxi
l-korrispettiv li r¢ieva jew li ghandu jir¢ievi l-fornitur tal-prodotti jew tas-servizzi ghall-bejgh
mix-xerrej, mid-destinatarju tas-servizzi jew minn terzi, inkluzi 1-ghajnuna finanzjarja, is-sussidji
u hlasijiet ohra addizzjonali tal-istess natura, li ghandhom effett dirett fuq il-prezz tal-prodotti
kkunsinnati jew tas-servizzi pprovduti mill-persuna taxxabbli.

11. L-ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (il-Ligi tas-27 ta’ April 2001
dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent, Dz. U tal-2020, entrata 1219, kif emendata, iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent”, tipprovdi, fl-Artikolu 400a(1) taghha:

“II-finanzjament tal-protezzjoni tal-ambjent u tal-gestjoni tal-ilma ghandu jinkludi: [...]

21) mizuri ghall-protezzjoni tal-arja
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22) il-promozzjoni tal-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli lokali u l-introduzzjoni ta’ sorsi
tal-energija li ma jaghmlux hsara lill-ambjent [...]”

12. L-Artikolu 403(2) tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent jipprovdi:

“Fost il-kompiti proprji tal-komuni hemm il-finanzjament tal-protezzjoni tal-ambjent kif previst
fl-Artikolu 400a(1) [...] (21 sa 25) [...] fammont mhux inqas mill-ammont tad-dhul mit-tariffi u
l-multi msemmija fl-Artikolu 402(4), (5) u (6), li jaghmlu parti mid-dhul bagitarju komunali, wara
li jitnaqqas l-ammont zejjed minn dan id-dhul imhallas lill-bagits provingjali.”

II1. Il-fatti u l-proc¢edura ghal decizjoni preliminari

13. Gmina O. (il-Komun ta’ O., il-Polonja, iktar ’il quddiem il-“komun”) hija awtorita lokali li
tezercita l-kompiti taghha stess ta’ awtogovernanza. Hija rregistrata wkoll bhala persuna taxxabbli
ghall-finijiet tal-VAT.

14. Hija kkonkludiet, ma’ tliet komuni ohra, ftehim ta’ shubija dwar it-twettiq ta’ progett
ghall-kostruzzjoni ta’ sistemi ghall-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli (iktar ’il quddiem “SER”)
fit-territorju ta’ dawn l-erba’ komuni (iktar ’il quddiem il-“progett”).

15. Wiehed mill-komuni, li mexxa l-progett, ikkonkluda, fisem l-imsiehba kollha, kuntratt ta’
kofinanzjament ghall-progett mal-provin¢ja (distrett amministrattiv). Ir-rizorsi nnifishom
joriginaw minn fond tal-Unjoni Ewropea. Is-sussidju r¢evut ghandu jigi ttrasferit lill-imsiehba
proporzjonalment skont is-sehem rispettiv taghhom.

16. Is-sussidju huwa eskluzivament intiz li jkopri parzjalment l-ispejjez eligibbli ghas-sussidju.
Huwa jaqa’ taht is-setgha diskrezzjonali ta’ kull komun li jiffinanzja 1-kumplament tal-ispejjez
tal-progett. Is-sussidju li jibbenefika minnu l-komun jinkludi spejjez relatati mal-progett u jista’
jintuza biss ghall-ispejjez necessarji ghat-twettiq ta’ dan il-progett. Il-komun jirc¢ievi sussidju
ekwivalenti ghal 75 % tal-ispejjez totali eligibbli tal-progett.

17. L-ghan principali tal-progett huwa li jizdied is-sehem ta’ SER fil-produzzjoni totali tal-energija
u jitnaqqgsu l-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja, u li jigi promoss l-uzu tal-energija solari u li
jigi stimulat l-uzu ta’ SER fost il-konsumaturi individwali permezz tal-installazzjoni ta’ sistemi
ghall-uzu ta’ SER ekologici u li ma jaghmlux hsara lill-ambjent. Fil-kuntest tal-progett, il-komun
qieghed jimplimenta [-“politika tal-energija tal-Polonja sal-2030” adottata mill-Kunsill
tal-Ministri fl-10 ta’ Novembru 2009, li tghid li 20 % tal-energija prodotta ghandha tigi minn SER.

18. Fil-kuntest tal-progett, ser jigu installati pannelli fotovoltaj¢i, pompi bis-shana tal-arja
ghat-tishin tal-ilma industrijali u kolletturi solari fi proprjetajiet immobbli ta’ residenti u ta’
proprjeta immobbli li jixtiequ jibbenefikaw mill-installazzjoni ta’ sistemi tal-energija rinnovabbli.
Is-sidien ta’ proprjeta immobbli huma obbligati jhallsu kontribuzzjoni proprja fil-kont bankarju
tal-komun fit-terminu miftiehem.

19. Skont il-kuntratt konkluz mas-sidien ta’ proprjeta immobbli, is-sistemi kollha ghall-uzu ta’
SER huma I-proprjeta tal-komun ghat-tul tal-progett, jigifieri hames snin wara li I-komun jir¢ievi
l-ahhar hlas tal-kuntratt ta’ kofinanzjament u tal-kuntratt ta’ shubija. Skont dan il-kuntratt,
il-proprjeta tas-sistema ghall-uzu ta’ SER hija ttrasferita lis-sidien tal-proprjeta immobbli. Matul
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il-perijodu tal-progett, is-sid tal-proprjeta immobbli ma jistax jittrasferixxi s-sistema ghall-uzu ta’
SER. Bl-istess mod, matul dan il-perijodu, il-komun ma jistax ibigh jew izarma s-sistema, ghaliex
dan jista’ jkollu bhala konsegwenza li jkollu jithallas lura 1-kofinanzjament. Is-sidien jistghu juzaw
is-sistemi ghall-uzu ta’ SER, skont it-termini tal-kuntratt, minghajr spejjez addizzjonali. Il-komun
huwa awtorizzat minn kull sid tal-proprjeta immobbli li jagixxi fismu quddiem l-awtoritajiet
amministrattivi kompetenti meta japplika ghal permessi previsti mil-ligi ghall-kostruzzjoni
tas-sistema fuq il-proprjeta immobbli tieghu.

20. II-komun jintrabat li jaghzel kuntrattur, jistabbilixxi l-iskeda ghax-xoghlijiet, jezercita
s-supervizjoni kontinwa tas-sit, jiehu hsieb l-ac¢¢ettazzjoni finali u s-saldu finanzjarju tal-progett.

21. Il-kontribuzzjoni proprja mhallsa mis-sidien tal-proprjeta immobbli hija l-uniku hlas
maghmul mis-sidien ta’ proprjeta immobbli lill-komun b’rabta mal-implimentazzjoni tal-progett.
II-kontribuzzjoni tirrapprezenta parti mill-ispejjez eligibbli ta’ sistema SER specifika, jigifieri parti
mill-kontribuzzjoni dovuta lill-kuntrattur ghall-installazzjoni ta’ din is-sistema specifika. Din
il-parti tammonta ghal 25 % tal-ispejjez eligibbli, u l-kuntratt konkluz mas-sid tal-proprjeta
immobbli jipprevedi l-ammont massimu tal-kontribuzzjoni proprja tas-sid tal-proprjeta
immobbli. Dan ifisser ukoll li 1-kontribuzzjoni proprja effettiva tista’ tkun inqas minn 25 %
tal-ispejjez eligibbli.

22. Il-pagamenti maghmula mis-sidien ta’ proprjeta immobbli ma jintuzawx ghall-ispejjez
tas-supervizjoni tas-sit u tar-reklamar. Dawn l-ispejjez eligibbli huma koperti mill-komun
permezz tar-rizorsi proprji tieghu u tal-kofinanzjament ircevut. Is-sistemi ghall-uzu ta’ SER
huma installati minn kuntrattur maghzul fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti miftuha skont ir-regoli
applikabbli fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i.

23. Il-kuntratt mal-kuntrattur huwa konkluz bejn hames partijiet ghall-kuntratt. Il-partijiet huma
l-kuntrattur u l-erba’ komuni kontraenti. Il-kuntratt ser jiddefinixxi l-ambitu u n-natura
tas-sistemi ghall-uzu ta’ SER 1li ghandhom jinbnew ghal kull komun. Kull komun ihallas
separatament lill-kuntrattur, b’tali mod li jibghat fatturi lil kull komun skont l-ammont
tax-xoghol ikkuntrattat rispettiv taghhom.

minn dak previst. Madankolly, il-kofinanzjament ikun inqas jekk il-prezz li ghandu jithallas
lill-kuntrattur ikun inqas minn dak prezunt fit-talba ghal kofinanzjament. Il-kuntratt ta’
kofinanzjament konkluz tal-progett mal-provin¢ja ma jimponi ebda obbligu fuq il-komun li
jigbor kontribuzzjoni proprja minghand is-sidien ta’ proprjeta immobbli u lanqas ma jispecifika
l-ammont tal-hlasijiet taghhom.

25. Il-kofinanzjament jinghata sabiex ikopri l-ispejjez eligibbli (inkluzi dawk ghal reklamar u
tas-supervizjoni tas-sit) sostnuti mill-komun fil-kuntest tal-progett u l-komun ghandu jiffattura
dawn l-ispejjez mal-istituzzjoni li tipprovdi dan il-kofinanzjament. L-ammont ta’ kofinanzjament
huwa proporzjonat mal-ammont tal-ispejjez eligibbli sostnuti mill-komun ghal akkwisti marbuta
mal-progett.

26. Il-komun talab dec¢izjoni sabiex jikkonferma jekk huwiex suggett ghall-VAT fir-rigward

tas-servizzi ta’ installazzjoni ta’ sistemi ghall-uzu ta’ SER. Fil-fehma tieghu, is-servizzi pprovduti
ma humiex suggetti ghall-VAT ghaliex jitwettqu fil-kuntest tal-attivitajiet tieghu rregolati
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mid-dritt pubbliku u mhux fil-kuntest ta’ attivita ekonomika. Konsegwentement, il-kontribuzzjoni
proprja u l-kofinanzjament ma jikkostitwixxux korrispettiv ghas-servizzi pprovduti.

27. L-amministrazzjoni fiskali qieset li 1-pozizzjoni tal-komun fid-decizjoni tat-taxxa antic¢ipata
tas-7 ta’ Awwissu 2019 kienet zbaljata. Hija indikat li I-komun kien suggett ghall-VAT fir-rigward
ta’ dawn l-attivitajiet. La t-twettiq tal-kompiti tieghu mill-komun u lanqas 1-ghan tal-progett ma
jaghtu lok ghal deroga ghall-issuggettar ghall-VAT. Fil-fatt, 1-ezercizzju tal-attivitajiet deskritti
ghandu jkun suggett ghal regoli partikolari tad-dritt pubbliku li jaqghu fl-ezer¢izzju ta’ awtorita
pubblika.

28. Il-komun ipprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni tat-taxxa anticipata. Il-qorti tal-ewwel
istanza cahdet l-appell. Skont il-qorti generali, l-assenza ta’ ekwivalenza tal-kontribuzzjonijiet
proprji hija, bhala principju, karatteristika tar-relazzjonijiet kollha tad-dritt privat li fihom
il-prezz tal-prodotti jew tas-servizzi huma ssussidjati. Din il-qorti lanqas ma qablet mal-opinjoni
tal-komun li l-attivitajiet ma kinux ser jitwettqu bi skop ta’ qligh, izda sabiex jizdied is-sehem ta’
SER fil-produzzjoni totali tal-energija. Skont il-qorti generali, il-kisba tat-tieni ghan ma
tipprekludix il-kisba tal-ewwel ghan. Il-komun huwa rrimborsat mis-sidien ta’ proprjeta
immobbli fammont ta’ 25 % tal-ispejjez eligibbli, b’tali mod li l-installazzjoni ma ssirx minghajr
il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-proprjetarji tal-proprjeta immobbli. Lanqas il-fatt li I-komun ma
jaghmilx profitt ma ghandu effett fuq l-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk dawn l-attivitajiet
jagghux taht attivita ekonomika jew le.

29. Il-komun ipprezenta appell quddiem in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja). Din iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-pro¢edura ghal decizjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, id-domandi li gejjin:

“1. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT, u b’mod partikolari 1- Artikoli 2(1), 9(1) u 13(1)
taghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li komun (awtorita pubblika) jagixxi bhala persuna
taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT meta jwettaq progett li l-ghan tieghu jkun li jzid il-proporzjon
ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli permezz tal-konkluzjoni ta” kuntratt irregolat mid-dritt civili
ma’ sidien ta’ proprjetajiet immobbli, li bih il-komun jimpenja ruhu li jinstalla sistemi ta’ sors
ta’ energija rinnovabbli fil-proprjeta taghhom u — wara li jghaddi certu perijodu ta’ zmien —
jittrasferixxi l-proprjeta ta’ dawn is-sistemi lis-sidien inkwistjoni?

2. Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv: il-kofinanzjament Ewropew li jir¢ievi
l-komun (awtorita pubblika) ghall-implimentazzjoni tal-progetti li jinvolvu sorsi ta’ energija
rinnovabbli ghandu jigi inkluz fl-ammont taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 73 ta’ din
id-direttiva?”

30. Matul il-procedura quddiem il-Qorti tal—Gustizzja, il-komun, il-Polonja, l-amministrazzjoni
fiskali Pollakka kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.
II-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx li kien necessarju li tinzamm seduta skont l-Artikolu 76(2)
tar-Regoli tal-Procedura.
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IV. L-analizi guridika

A. Fugq id-domandi preliminari

31. Jekk iz-zewg domandi preliminari jitqiesu b’'mod letterali, jidher, prima facie, 1i l-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar il-klassifikazzjoni ta’ fatt konkret li jaqa’ taht id-Direttiva dwar il-VAT.
Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju biss li ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tevalwa l-fatti®.
Madankollu, din il-qorti tistagsi, essenzjalment, dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lill-Artikoli 2, 9, 13 u 73 ta’ din id-direttiva, sabiex jigi ddeterminat jekk, fil-kawza inezami,
il-komun, kif issostni l-amministrazzjoni fiskali, iwettaqx kunsinna jew jipprovdix servizzi
taxxabbli u suggetti ghall-VAT u liema huwa l-ammont taxxabbli taghhom.

32. Sabiex jaqghu taht id-Direttiva dwar il-VAT, Il-attivitajiet tal-komun fil-kuntest
tal-promozzjoni tal-energija rinnovabbli ghandhom ikunu kunsinna jew provvista ta’ servizzi li
dan ipprovda bi Klas lir-residenti tieghu (Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, ara fdan
ir-rigward, taht B.). Tali kunsinna jew provvista ta’ servizzi kien ikollha ssir bhala parti minn
attivita ekonomika (Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, ara fdan ir-rigward, taht C.) sabiex
il-komun ikun agixxa bhala persuna taxxabbli. Madankollu, f'¢erti cirkustanzi, il-komuni ma
jitgisux bhala persuni taxxabbli meta huma jkunu wettqu attivita ekonomika bhala attivita
mwettqa bhala awtorita pubblika. Ghaldagstant, ghandha tigi ezaminata din l-e¢¢ezzjoni (ara
fdan ir-rigward, taht D.).

)

B. Fugq id-determinazzjoni tal-fornitur u tad-destinatarju ta’ kunsinna u ta’ provvista ta
servizz

33. It-taxxa fuq il-valur mizjud ghandha I-ghan li tintaxxa, bhala taxxa generali fuq il-konsum,
il-kapacita ta’ hlas tal-konsumatur, li timmanifesta ruhha bin-nefqa ta’ assi sabiex ikollu vantagg
konsumabbli®. Ghaldagstant, id-destinatarju tas-servizz ghandu jkun ibbenefika minn vantagg
konsumabbli. L-istess japplika kemm ghal kunsinna kif ukoll ghal provvista ta’ servizzi fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva dwar il-VAT.

34. Il-vantagg konsumabbli fil-kawza inkwistjoni huwa l-installazzjoni ta’ sistema ghall-uzu ta’
energija rinnovabbli. It-trasferiment tas-sjieda ta’ din jikkostitwixxi kunsinna (Artikolu 14
tad-Direttiva dwar il-VAT) u l-koncessjoni ta’ sfruttament tikkostitwixxi servizz (Artikolu 24
tad-Direttiva dwar il-VAT).

35. Madankollu, ghandha tigi identifikata l-persuna li pprovdiet tali vantagg (kunsinna jew
provvista ta’ servizzi) u lil min hija pprovdietu. Jista’ jkun hemm kwistjoni ta’ servizz ipprovdut
mill-impriza li twettaq l-installazzjoni lill-komun, peress li dan ta l-mandat u hallas
lill-imprenditur u ttrasferixxa s-sjieda tal-installazzjoni. Madankollu, jista’ jitqies ukoll servizz
ipprovdut mill-impriza lir-resident, li tinstalla s-sistema fuq il-proprjeta immobbli tieghu u li dan
jista’ juzaha matul il-hames snin ta’ wara, imbaghad isir proprjetarju ta’ din is-sistema, u li,

* Ara, b'mod partikolari, sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2022, Termas Sulfurosas de Alcafache (C-513/20, EU:C:2022:18, punt 36), tat-
8 ta’ Ottubru 2020, Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu et. C-644/19, EU:C:2020:810, punt 47), u tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi
(C-96/17, EU:C:2018:603, punt 35).

5 Ara bhala ezempju: sentenzi tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 23), tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et
(C-283/06 u C-312/06, EU:C:2007:598, punt 37 — “id-determinazzjoni ta’ l-ammont taghha proporzjonalment ghall-prezz mitlub
mill-persuna suggetta ghat-taxxa bhala hlas ghall-beni jew ghas-servizzi pprovduti minnha”), u tat-18 ta’ Di¢cembru 1997,
Landboden-Agrardienste vs Finanzamt Calau (C-384/95, EU:C:1997:627, punti 20 u 23 — “Ghandha titqies biss in-natura tal-impenn
moghti: Sabiex tali impenn ikun kopert mis-sistema komuni tal-VAT ghandu jimplika konsum.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali])
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minhabba fhekk, ibati 25 % tal-ispejjez. F'dan l-ahhar kaz, il-komun lanqas biss ikun wettaq
tranzazzjoni taxxabbli u suggetta ghall-VAT. Fl-ewwel kaz, tista’ titqies provvista ohra tal-komun
lir-resident, peress li kien ikkonkluda mieghu kuntratt korrispondenti ghall-installazzjoni, l-uzu u
ghat-trasferiment sussegwenti tas-sjieda tas-sistema. Fuq din il-bazi, il-komun bnielu (permezz ta’
subappaltatur inkarigat) is-sistema fugq il-proprjeta tieghu, bil-kofinanzjament tar-resident (25 %)
u l-provingja (75 %).

1. Indizji dwar id-determinazzjoni tal-fornitur u tad-destinatarju tas-servizz

36. Sa fejn il-VAT hija intiza li tintaxxa n-nefqa tad-destinatarju tas-servizz ghal oggetti
tal-konsum, id-determinazzjoni tad-destinatarju ta’ servizz tista’, bhala princ¢ipju, tkun ibbazata
fuq il-persuna li hallset is-servizz. Fil-fatt, dan sostna n-nefqa korrispondenti. Madankollu, dan
huwa biss indizju. Dan peress li, sabiex provvista ta’ servizzi titwettaq “bi hlas”, fis-sens
tad-Direttiva dwar il-VAT, kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 73 taghha, ma huwiex necessarju li
dan il-korrispettiv jinkiseb direttament mid-destinatarju ta’ servizz. Ghall-kuntrarju, dan
il-korrispettiv jista’ wkoll jinkiseb minghand terz®. Ghalhekk, il-fatt li ma huwiex resident, izda
l-provin¢ja jew il-komun, li hallsu ghal dan, ma jeskludix li tigi prezunta provvista ta’ servizzi
lir-resident.

37. Peress li skont id-dritt tal-VAT, l-imprenditur fornitur jagixxi bhala kollettur tat-taxxa fisem
I-Istat’, id-determinazzjoni tal-fornitur ghandha, bhala principju, tkun ibbazata fuq il-persuna li
tirc¢ievi 1-korrispettiv. Fil-fatt, hija biss din il-persuna li tista’ thallas lill-Istat il-VAT inkluza
fil-korrispettiv. F'dan is-sens, il-komun jista’ jitqies bhala fornitur ta’ servizzi, peress li huwa
jircievi certa somma ghall-installazzjoni tas-sistemi kemm minghand ir-resident kif ukoll
minghand il-provin¢ja. Huwa irrilevanti fdan ir-rigward li l-komun ma installax is-sistemi
bil-persunal tieghu stess, izda inkariga operatur privat. L-inkarigar ta’ subappaltatur huwa ghal
kollox komuni fil-hajja ekonomika u jaghti lok ghal servizz ta’ subappaltar lill-entita kontraenti, li
sussegwentement tipprovdi dan is-servizz lill-klijent tieghu bhala servizz proprju. Il-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha 1-okkazjoni li tippreciza dan®.

38. Lanqas il-fatt li, billi jissussidja l-installazzjoni ta’ sistemi tal-energija rinnovabbli, il-komun
jassumi missjoni ta’ servizz pubbliku (protezzjoni tal-ambjent, sigurta energetika) ma jipprekludi
l-possibbilta ta’ provvista ta’ servizz mill-komun lir-residenti. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza,
kunsinni jew provvisti ta’ servizzi bi hlas jistghu wkoll jikkonsistu fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet
moghtija u rregolati mil-ligi b’ghan ta’ interess generali’.

¢ Sentenzi tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 40), tas-
27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, punt 34), u tas-7 ta’ Ottubru 2010, Loyalty Management UK (C-53/09 u
C-55/09, EU:C:2010:590, punt 56).

7 Kif il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet b’'mod kostanti: sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2021, ELVOSPOL (C-398/20, EU:C:2021:911, punt 31),
tal-15 ta’ Ottubru 2020, E. (VAT — Tnaqqis tal-valur taxxabbli) (C-335/19, EU:C:2020:829, punt 31), tat-8 ta’ Mejju 2019, A-PACK CZ
(C-127/18, EU:C:2019:377, punt 22), tat-23 ta’ Novembru 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, punt 23), tat-13 ta’ Marzu 2008,
Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25), u tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl (C-90/02, EU:C:2004:206, punt 39).

® Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punti 34 et seq.): Id-distributur ta’ skedi tat-telefon jipprovdi servizz
tat-telekomunikazzjonijiet li qabel kien jigi pprovdut lilu mill-impriza telefonika (bhala subappaltatur).

9 Sentepzi tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 39), u tat-
2 ta’ Gunju 2016, Lajvér (C-263/15, EU:C:2016:392, punt 42).
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2. Relazzjoni legali bejn il-fornitur u l-beneficjarju

39. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja indikat b’'mod espli¢itu li, bil-ghan li jigi identifikat
id-destinatarju tal-unika provvista taxxabbli, jehtieg li jigi ddeterminat min huwa marbut
permezz ta’ relazzjoni legali li matulha jigu skambjati provvisti reciproci'. Madankollu, tali
relazzjoni legali digd hija kkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja peress li tezisti rabta
sufficjentement diretta bejn is-servizz u l-hlas'. F'dan ir-rigward, it-termini kuntrattwali rilevanti
jikkostitwixxu element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, peress li s-sitwazzjoni kuntrattwali
tirrifletti normalment ir-realta ekonomika u kummercjali tat-tranzazzjonijiet'?. Fl-ahhar
mill-ahhar, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa dawn ir-relazzjonijiet legali u t-termini
kuntrattwali.

40. Hawnhekk, jezisti kuntratt bejn il-komun u l-impriza li twettaq installazzjoni dwar
l-installazzjoni u t-trasferiment tas-sjieda tas-sistema lill-komun. Ghalhekk, ma hemmx dubju li
tezisti provvista ta’ servizz mill-impriza li twettaq installazzjoni lill-komun. Ghall-kuntrarju,
il-proprjetarju ma jidhirx li ghandu rabtiet kuntrattwali mal-impriza li twettaq l-installazzjoni.
Madankolluy, jezisti kuntratt bejn il-komun u r-resident rispettiv dwar l-uzu tas-sistema fuq l-art
tieghu u t-trasferiment sussegwenti tas-sjieda tieghu lil dan tal-ahhar. Dan juri li l-installazzjoni u
t-trasferiment tas-sjieda tas-sistema mill-komun huma importanti ghall-proprjetarju u
ghaldagstant jikkostitwixxi ghalih vantagg konsumabbli. Dan huwa kkorroborat mill-fatt li huwa
jhallas lill-komun kontribuzzjoni proprja ta’ 25% tal-ispejjez tal-installazzjoni. Fir-rigward
tal-kwistjoni tan-natura oneruza, il-finanzjament ulterjuri tas-sistema, sa 75 % tal-ispejjez, jista’
wkoll ma jsirx minn terz.

41. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet diversi drabi li I-fatt li tranzazzjoni ekonomika
titwettaq bi prezz oghla jew inqas mill-prezz tal-kost, u, ghaldagstant, bi prezz oghla jew inqas
mill-prezz normali tas-suq, huwa irrilevanti fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala tranzazzjoni bi
hlas. Dan peress li tali ¢cirkustanza ma hijiex ta’ natura li taffettwa r-rabta diretta bejn il-provvista
ta’ servizzi mwettqa jew li ghandha titwettaq u l-korrispettiv ir¢evut jew li ghandu jigi r¢evut li
l-ammont tieghu huwa ddeterminat minn qabel u skont kriterji stabbiliti sew'. F’dan ir-rigward,
kif tenfasizza 1-Polonja, il-kontribuzzjoni proprja ta’ 25 % tar-resident hija bizzejjed sabiex jitqies li
l-komun jipprovdilu kunsinna jew provvista ta’ servizzi bi hlas.

3. Konkluzjoni interim

42. L-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-evalwazzjoni globali tar-relazzjonijiet legali ezistenti huma importanti ghall-klassifikazzjoni
bejn liema huma I-partijiet ikkonc¢ernati minn kunsinna jew provvista ta’ servizzi bi hlas.
Ghalkemm minn din l-evalwazzjoni globali tirrizulta l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-hlas

1 Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 33), fdan l-istess sens, ara wkoll is-sentenza tas-
16 ta’ Settembru 2020, Valstybiné mokes¢iy inspekcija (Kuntratt ta’ attivita komuni) (C-312/19, EU:C:2020:711, punti 40 et seq.).

' Sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2022, Apcoa Parking Danmark (C-90/20, EU:C:2022:37, punt 27), tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska
natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743, punt 31), tal-20 ta’ Jannar 2021, Finanzamt Saarbriicken (C-288/19, EU:C:2021:32,
punt 29), Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Meo - Servi¢os de Comunicag¢des e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:942, punt 39).

12 Senten;a tat-18 ta’ Gunju 2020, KrakVet Marek Batko (C-276/18, EU:C:2020:485, punt 66), ara b’'mod simili s-sentenza precedenti tal-
20 ta’ Gunju 2013, KrakVet Marek Batko (C-653/11, EU:C:2013:409, punt 43).

3 Sentenza tal-15 ta’ April 2021, Adminis?ration de 'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 43), ara
wkoll fl-istess sens is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Lajvér (C-263/15, EU:C:2016:392, punti 45 u 46 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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(fil-kawza inkwistjoni mir-resident) u l-kunsinna jew il-provvista ta’ servizzi (fil-kawza inkwistjoni
l-installazzjoni, il-koncessjoni ta’ sfruttament u t-trasferiment sussegwenti tas-sjieda tas-sistema
lir-resident mill-komun), tezisti provvista ta’ servizzi (kunsinna jew provvista ta’ servizz) “bi hlas”.

C. Kuncett ta’ attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT

43. Sabiex il-komun ikun agixxa bhala persuna taxxabbli, huwa jrid, fil-kaz specifiku, ikun ezercita
attivita ekonomika permezz tal-installazzjoni, il-koncessjoni ta’ sfruttament u t-trasferiment
sussegwenti tas-sjieda tas-sistema. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT il-kuncett ta’ “attivita ekonomika” jinkludi l-attivitajiet kollha ta’ produtturi, kummerc¢janti
jew fornituri ta’ servizzi, inkluzi attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet
fil-professjonijiet jew simili.

44. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-formulazzjoni turi l-portata
tal-kamp ta’ applikazzjoni kopert mill-kuncett ta’ “attivita ekonomika” kif ukoll in-natura
oggettiva ta’ dan il-kuncett, fis-sens li l-attivita hija kkunsidrata fiha nnifisha, indipendentement
mill-ghanijiet jew mir-rizultati taghha™.

45. Sa fejn huwa kkoncernat “[l]-isfruttament ta’ proprjetd” it-tieni sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT tippreciza li d-dhul kontinwu huwa
megqjus bhala attivita ekonomika. Minn dan isegwi li s-semplici gestjoni tal-assi, meta din tkun
b’mod kontinwu, tista’ wkoll tkun rilevanti ghall-fini tal-VAT. Madankollu, fil-kawza inkwistjoni,
dak li huwa dubjuz huwa l-fatt jekk it-trasferiment tas-sjieda tas-sistemi ghal hames snin bi
trasferiment tas-sjieda sussegwenti ghal dejjem titqiesx bhala“sfruttament ta’ proprjeta” .
Jidhirli, fl-ahhar mill-ahhar, li huwa pjuttost iktar trasferiment ta’ oggetti. Barra minn hekk,
l-istimolu sistematiku u ghal certu perijodu ta’ zmien ta’ sistemi ghall-uzu tal-energija
rinnovabbli ghandu jkun sostenibbli bizzejjed ghal numru kbir ta’ persuni fit-territorju kollu
tal-komun. Il-programm ta’ sussidju ghall-istimolu tal-uzu tal-energija rinnovabbli mill-komun
kien xorta wahda inkorporat fil-“Politika tal-Energija tal-Polonja sal-2030”.

46. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk provvista
ta’ servizzi titwettaqx bi hlas u, ghaldagstant, li din l-attivita tigi kklassifikata bhala attivita
ekonomika, ghandhom jigu analizzati l-kundizzjonijiet kollha li fihom titwettaq din il-provvista .

47. Dan huwa kkonfermat mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT. Huwa
jillimita l-attivita ekonomika li twassal sabiex persuna titqies bhala persuna taxxabbli, flimkien ma’
diversi professjonijiet konkreti u 1-“professjonijiet [ekwivalenti]”, li l-attivitajiet taghhom jitqiesu
bhala attivita ekonomika.

4 Sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 47),
b'mod simili s-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, Gmina Wroctaw (Konverzjoni mid-dritt ta’ uzufrutt perpetwu) (C-604/19,
EU:C:2021:13269, punt 69), fl-istess sens ukoll is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2020, Valstybiné mokes¢iy inspekcija (Kuntratt ta’ attivita
komuni) (C-312/19, EU:C:2020:711, punt 39).

5 Nuqqas ta’ ghan u ghalhekk ta’ komparabbilta mad-de¢izjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddelimita l-gestjoni okkazjonali
tal-assi ta’ attivita ekonomika - ara, fdan ir-rigward, perezempju, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2021, AJFP Sibiu u DGRFP Brasov
(C-655/19, EU:C:2021:40, punti 24 et seq.).

1o Sentenzi tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 48), u tat-
12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2016:334, punt 29), ara f'dan is-sens is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs
(C-263/11, EU:C:2012:497, punt 34), u tas-26 ta’ Settembru 1996, Enkler (C-230/94, EU:C:1996:352, punt 27).
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48. Quddiem id-diffikulta ta’ definizzjoni preciza tal-attivita ekonomika, id-deskrizzjoni
tal-attivita ekonomika necessarja bi profili vokazzjonali tipi¢i (“produtturi, kummercjanti jew
persuni li jipprovdu servizz” u “attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet
fil-professjonijiet”) tiddelimita 1-kuncett ta’ persuna taxxabbli u l-attivita ekonomika necessarja
ghal dan il-ghan.

49. Ghall-kuntrarju ta’ kuncett astratt, deskrizzjoni tipologika hija iktar miftuha”. L-affiljazzjoni
mat-tip ma ghandhiex ghalfejn tigi ddeterminata bi kwalifika logika-astratta, izda tista’ tigi
ddeterminata skont il-grad ta’ mal-prototip (mudell). Din l-assenjazzjoni tezigi perspettiva
tal-istampa shiha f’kull kaz individwali, b’kunsiderazzjoni ghall-percezzjoni tal-pubbliku.

50. Mill-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jirrizulta li jkun rilevanti f'dan
ir-rigward, jekk il-kumpens huwiex stabbilit skont kriterji li jiggarantixxu li dan huwa suffi¢jenti
sabiex ikopri l-ispejjez operattivi tal-fornitur tas-servizz's. L-istess japplika f'dak li jirrigwarda
l-ammont tad-dhul u ta’ elementi ohra, bhan-numru ta’ klijenti**. Madankollu, is-semplici fatt li
kull provvista ta’ servizzi, ikkunsidrata individwalment, ma hijiex imhallsa skont livell li
jikkorrispondi ghall-ispejjez li hija kkawzat ma huwiex bizzejjed sabiex juri li l-attivita kollha
kemm hi ma hijiex imhallsa skont kriterji li jiggarantixxu l-kopertura tal-ispejjez operattivi
tal-fornitur ta’ servizzi®. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet l-ezistenza ta’ attivita
ekonomika minhabba, b’'mod partikolari, li l-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-beneficjarji
tas-servizzi kkoncernati kienu intizi li jkopru biss proporzjon zghir tal-ispejjez totali sostnuti
mill-fornituri ghall-operat?.

51. Tali approcé tipologiku huwa bbazat, perezempju, fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-attivita ekonomika ta’ membru tal-bord ta’ sorveljanza li kien jir¢ievi remunerazzjoni
ghall-attivita tieghu ta’ bord ta’ sorveljanza ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju. Bhala rizultat,
il-Qorti tal-Gustizzja qabblet din l-attivita ma’ dik ta’ persuna taxxabbli tipika u eskludiet
l-ezistenza ta’ attivita ekonomika minhabba partikolaritajiet (remunerazzjoni indipendenti
mit-tehid ta’ responsabbilta ghal-laqgha jew tal-piz ta’ xoghol, ebda riskju ekonomiku, ammont
modest u ammont f'daqqa)*. Barra minn hekk, dan l-approcc tipologiku kien diga gie pprattikat
fid-decizjoni taghha Gemeente Borsele? u qabilha f'xi kwotazzjonijiet fid-decizjoni Enkler .

52. Jekk wiehed jezamina l-attivita tal-komun fdin is-sitwazzjoni, hemm certi differenzi ma’
persuna taxxabbli tipika li ghandha professjoni paragunabbli (fil-kawza inkwistjoni 1-“professjoni
ta’ installatur solari”). Minn naha, il-komun ma jezercita l-ebda attivita proprja sabiex jipprovdi
dawn is-servizzi. Huwa la jipprovdi persunal tal-installazzjoni tieghu stess u lanqas struttura

17 Ara, fdan ir-rigward, fiktar dettall il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Posnania Investment (C-36/16, EU:C:2017:134, punt 25).

18 Sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'’Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 49), ara
fl-istess sens is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, Ntp. Nagyszénds (C-182/17, EU:C:2018:91, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

1 Sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 49), ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2016:334, punt 31), tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs
(C-263/11, EU:C:2012:497, punt 38), u tas-26 ta’ Settembru 1996, Enkler (C-230/94, EU:C:1996:352, punt 29).

% Sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 51).

2 Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2016:334, punt 33), u s-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 50). Dan huwa enfasizzat ukoll fis-sentenza tal-15 ta’ April 2021,
Administration de 'Enregistrement, des Domaines u de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277, punt 52).

2 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, IO (TVA - Activité de membre d’un conseil de surveillance) (C-420/18, EU:C:2019:490, punt 44).

% Sentenza tat-12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2016:334, punti 29 et seq.). Il-kuntest kien l-assenza
tal-partecipazzjoni tipika tal-komun fis-suq — ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2015:855,
punti 62 et seq.).

% Sentenza tas-26 ta’ Settembru 1996, Enkler (C-230/94, EU:C:1996:352, punt 28 — “it-tqabbil tac-cirkustanza” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]); li tibbaza fugha wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs (C-263/11, EU:C:2012:497, punti 35 u 36).
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kummerd¢jali komporabbli. Ghall-kuntrarju, il-kuntratti huma konkluzi biss mar-residenti tieghu
li jixtiequ japprofittaw mill-installazzjoni ta’ sistemi tal-energija rinnovabbli u ghal dan il-ghan
isiru mal-komun. Dawn jistghu l-ewwel juzaw is-sistema ghal kontribuzzjoni relattivament
modesta u wara s-sjieda ta’ tali sistema tigi ttrasferita lilhom wara hames snin. Bhala rizultat,
il-komun jorganizza l-bgija tal-finanzjament permezz ta’ entita statali li tassumi parti kbira
mill-ispejjez. Huwa jorganizza wkoll impriza privata li tiehu hsieb l-installazzjoni tas-sistema. Din
tal-ahhar tintghazel fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Dan ma
jikkorrispondix ghall-ghazla tipika ta’ subappaltatur minn installatur ta’ sistemi solari.

53. L-attivita tal-komun hija ghalhekk limitata eskluzivament ghall-organizzazzjoni b’success
tal-finanzjament u l-installazzjoni minn individwu ta’ sistemi godda ghall-produzzjoni ta’
energija rinnovabbli fit-territorju komunali. Fost dawn hemm, b’'mod partikolari, is-supervizjoni
kontinwa tax-xoghlijiet tal-bini u s-saldu finanzjarju. Dawn is-servizzi ta’ organizzazzjoni huma,
l-iktar l-iktar, imhallsa pro rata; il-provincja tirrimborsa massimu ta’ 75 % tal-ispejjez eligibbli.
Ir-resident jikkontribwixxi massimu ta’ 25% tal-ispejjez tas-“subappaltatur” inkarigat.
Ghall-kuntrarju, imprenditur tipiku jghaddi precizament dawn l-ispejjez tal-organizzazzjoni
flimkien ma’ margni ta’ profitt fuq il-prezz tas-servizz tieghu. Fi kwalunkwe kaz, il-komun ma
jidholx fkompetizzjoni ma’ fornituri privati ohra permezz tas-servizzi tieghu ta’ organizzazzjoni
intermedjarji.

54. Tali sistemi lanqas huma tipikament ipprovduti minn operatur ekonomiku (massimu ta’ 25 %)
tant irhas, b’'mod partikolari meta s-servizz fi stadju precedenti (installazzjoni tas-sistema) ikun
inxtara eskluzivament qabel minghand terz bil-prezz tas-suq.

55. Barra minn hekk, anki jekk jittiehdu inkunsiderazzjoni l-hlasijiet tal-provincja, li tassumi 75 %
tal-ispejjez eligibbli, tibqa’ incertezza inerenti li hija atipika ghall-persuna taxxabbli “normali”, ta’
tariffa li l-iktar l-iktar tkopri l-ispejjez. Fil-fatt, il-kwistjoni dwar jekk u sa fejn it-terz jirrimborsa
l-ispejjez sostnuti sad-decizjoni ulterjuri tat-terz (fdan il-kaz il-provin¢ja) tibqa’ miftuha. F’dan
ir-rigward, il-komun la ghandu l-ispirtu intraprenditorjali u lanqas opportunitajiet ta’ gligh®.
Fl-ahhar mill-ahhar, huwa jassumi biss riskji ta’ telf. L-ebda persuna taxxabbli tipika ma
tamministra l-impriza taghha b’tali mod li torganizza xi haga ghal klijent, filwaqt li, madankollu,
tassumi biss riskji ta’ telf u ma jkollha I-ebda possibbiltajiet ta” qligh, lanqas fuq perijodu twil.

56. Lanqas ir-raguni ghall-intervent tal-komun ma hija ekonomika. Din ma hijiex kwistjoni ta’
generazzjoni ta’ dhul iehor jew ta’ massimizzazzjoni tal-profitti ezistenti jew sahansitra li jinkiseb
xi surplus. Ghall-kuntrarju, ragunijiet ta’ interess generali (il-protezzjoni tal-ambjent u s-sigurta
tal-energija) huma prominenti favur i¢-cittadini kollha. Persuna taxxabbli tipika tagixxi b’'mod
differenti.

57. Il-kundizzjonijiet li fihom jigu pprovduti s-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali huma,
ghaldaqgstant, differenti minn dawk 1li fihom I-attivita tal-installazzjoni ta’ sistemi
ghall-generazzjoni ta’ energija rinnovabbli hija normalment ipprattikata. Fil-kawza inkwistjoni,
il-komun ma joffrix servizzi fis-suq generali tas-servizzi ghal tali installazzjonijiet, izda pjuttost
jidher huwa stess bhala 1-konsumatur finali ta’ tali servizzi. Huwa jixtrihom minghand imprizi li
jwettqu l-installazzjoni li maghhom ghandu relazzjonijiet kuntrattwali (flimkien ma’ komuni
ohra) u jgeghidhom ghad-dispozizzjoni tar-residenti tat-territorju tieghu ghall-kisba jew
il-promozzjoni tal-ghanijiet ambjentali u, ghaldagstant, ukoll is-sigurta tal-energija*.

% Dwar it-tehid ta’ responsabbilta ghal riskju ekonomiku, ara wkoll is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2020, Valstybiné mokes¢iy inspekcija
(Kuntratt ta’ attivita komuni) (C-312/19, EU:C:2020:711, punt 41).

% Ara l-formulazzjoni kwazi identika fis-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2016:334, punt 35).
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58. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu, ghaldagstant, jigi
interpretat fis-sens li jezigi, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali, paragun tal-attivita konkreta ma’
dik ta’ persuna taxxabbli tipika tal-kategorija professjonali inkwistjoni. I¢-cirkustanzi deskritti
iktar ’il fuq iqajmu dubji dwar l-ezistenza ta’ attivita ekonomika tal-komun. Madakollu, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha taghti d-dec¢izjoni finali fil-kawza inkwistjoni.

D. Sussidjarjament: Fuq it-tranzazzjonijiet imwettqa minn korp irregolat mid-dritt
pubbliku “bhala awtorita pubblika”

59. Madankollu, jekk jitgies li din kienet attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, ghandu ghalhekk jigi ddeterminat jekk l-Artikolu 13 tad-Direttiva
dwar il-VAT huwiex applikabbli. Dan tal-ahhar jissuggerixxi li, f¢erti c¢irkustanzi, l-organi
rregolati mid-dritt pubbliku ma jitgisux bhala persuni taxxabbli, anki jekk iwettqu attivitajiet
ekonomici fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT.

1. In-natura u l-ghan tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT

60. L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT ma jikkostitwixxix ezenzjoni”, ghaliex kemm
l-issuggettar ghat-taxxa kif ukoll l-ezenzjoni jimplikaw attivita ekonomika ezerc¢itata minn
persuna taxxabbli (ara biss l-iskema ta’ ezenzjonijiet previsti fl-Artikoli 131 et seq. ta’ din
id-direttiva). It-tranzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT ma
jikkostitwixxux dan u, ghaldagstant, ma humiex taxxabbli. Huma ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT.

61. Il-prerekwizit ghal dan huwa li “jsiru I-fornimenti” taht ir-responsabbilta ta’ organu rregolat
mid-dritt pubbliku (fil-kawza inkwistjoni, il-komun) bhala awtorita pubblika (paragrafu 1),
sakemm dan ma jwassalx ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni (subparagrafu 2).

62. Din l-ec¢cezzjoni, fir-rigward tal-organi rregolati mid-dritt pubbliku, hija bbazata, fil-fehma
tieghi, fuq il-premessa li l-attivitajiet imwettqa bhala awtorita pubblika mill-Istat bhala kreditur
fiskali ma ghandhomx jigu ntaxxati mill-gdid minnu sabiex tigi pprezervata l-kompetizzjoni
newtrali®. Bhala regola generali, tali “funzjonijiet uffi¢jali” sahansitra ma jikkostitwixxux
attivitajiet ekonomici fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT waqt it-tehid
inkunsiderazzjoni skont it-tip rikjest. Jekk dawn jitqiesu xorta wahda b’dan il-mod, f'dak il-kaz
1-Artikolu 13 tad-Direttiva jipprevjeni li dawn, ghaldagstant, jirrizultaw f'obbligi fiskali (obbligi ta’
registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ hlas) ghall-Istat fis-sens ta’ regola ta’ semplifikazzjoni.
Madankollu, dan huwa diffi¢ilment konciljabbli* mal-kuncett tat-taxxa fuq il-konsum imsemmi
iktar ’il fuq (punt 33), peress li t-tassazzjoni korretta tal-konsumatur finali ma tistax tiddependi
mill-kwistjoni dwar jekk il-provvista tal-konsumaturi hijiex maghmula minn fornitur li jagixxi
bhala awtorita pubblika jew le.

7 Kuntrarjament ghal dak li jirrizulta minn certi decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, perezempju: Sentenzi tal-10 ta’ April 2019, PSM “K”
(C-214/18, EU:C:2019:301, punti 38), tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor (C-174/14, EU:C:2015:733, punti 71 u 75), u tat-
13 ta’ Dicembru 2007, Gétz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 41), jew fxi konkluzjonijiet — bhal: Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Poiares Maduro fil-kawza Isle of Wight Council ez (C-288/07, EU:C:2008:345, punti 10, 12, 16, 18, 30).

% Ara, dwar il-kwistjoni tat-“tassazzjoni fuq l-Istat stess”, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Gemeente Borsele (C-520/14, EU:C:2015:855,
punti 23 et seq.).

Ara wkoll, dwar il-klassifikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Gemeente Borsele
(C-520/14, EU:C:2015:855, punti 24 et seq.).
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63. Madankollu, id-Direttiva dwar il-VAT tipprevedi trattament partikolari tal-korpi rregolati
mid-dritt pubbliku fir-rigward tat-tranzazzjonijiet li huma jwettqu bhala awtoritajiet pubblici.
II-kuncett wara dan huwa li normalment ma tezisti I-ebda kompetizzjoni li ghandha tigi protetta
wagqt l-ezercizzju ta’ awtorita pubblika bi hlas (perezempiju, il-hrug ta’ passaport bi hlas, jekk
jitgies li din hija attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT) u li
tassazzjoni fuq l-Istat innifsu f'dak il-kaz ftit taghmel sens Jekk, madankollu, ikun hemm
distorsjonijiet kbar tal-kompetizzjoni minhabba li operaturi privati jistghu jipprovdu l-istess
servizz, l-ec¢ezzjoni ghall-eskluzjoni specifikata fis-subparagrafu 2 tipprevjeni tfixkil
tal-kompetizzjoni newtrali bejn il-fornituri ta’ servizzi komparabbli.

2. Tranzazzjonijiet imwettqa minn awtorita pubblika

64. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-attivitajiet imwettqa bhala awtoritajiet
pubbli¢i skont din l-istess dispozizzjoni huma dawk imwettqa minn korpi rregolati mid-dritt
pubbliku fil-kuntest ta’ sistema ta’ dritt pubbliku partikolari, bl-eskluzjoni tal-attivitajiet li huma
jezecitaw fl-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi ekonomici privati®. L-uniku kriterju li
jippermetti li ssir distinzjoni b’certezza bejn dawn iz-zewg tipi ta’ attivitajiet huwa,
konsegwentement, il-qafas guridiku applikabbli skont id-dritt nazzjonali*. F'dan ir-rigward,
fid-dawl tan-natura tal-analizi li ghandha ssir, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tikkwalifika
l-attivita inkwistjoni fil-kawza principali fir-rigward tal-kriterju applikat iktar ’il fuq®. F'dan
ir-rigward, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tidher li tirreferi prin¢ipalment ghan-natura
pubblika jew privata tal-bazi legali.

65. Fil-kawza inkwistjoni, jidher li l-komun agixxa fil-kuntest tad-dritt c¢ivili. Il-kuntratt
tal-komun mar-resident jidher li huwa kuntratt “normali” irregolat mid-dritt c¢ivili li jirregola
r-ritenzjoni tat-titolu tal-komun ghall-perijodu ta’ hames snin segwenti, id-dritt ta’ uzu
tar-resident matul dan il-perijodu u t-trasferiment tal-proprjeta tas-sistema wara l-iskadenza ta’
dan il-perijodu. B’dan il-mod, il-komun ma jkunx ezer¢ita l-attivita tieghu fil-kuntest tas-sistema
legali partikolari taht id-dritt pubbliku. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva
dwar il-VAT, ghalhekk, ma jkunx applikabbli, kuntrarjament ghal dak li kien il-kaz tat-tnehhija
tal-asbestos komunali li ta’ lok ghall-kawza Gmina L.

66. Madankollu, niddubita li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-intenzjoni li effettivament
tissuggetta l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT ghan-natura
tal-bazi legali biss. Certament, hija indikat li I-uniku kriterju li jippermetti li ssir distinzjoni
b’certezza bejn dawn iz-zewg tipi ta’ attivitajiet huwa, konsegwentement, il-qafas guridiku
applikabbli skont id-dritt nazzjonali**. Madankollu, fl-istess hin, hija tenfasizza wkoll li

%0 Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 21), u tal-14 ta’ Dicembru 2000, Fazenda
Pdblica (C-446/98, EU:C:2000:691, punt 17 u I-gurisprudenza ¢citata).

31 Sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1990, Comune di Carpaneto Piacentino et (C-4/89, EU:C:1990:204, punt 10); u tas-17 ta’ Ottubru 1989, Comune
di Carpaneto Piacentino et (231/87 u 129/88, EU:C:1989:381, punt 15).

®  Gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja — ara s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07,
EU:C:2008:505, punt 22 b’riferimenti ulterjuri).

% Din hija pendenti taht C-616/21. Ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-lum dwar dan.

#  Sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1990, Comune di Carpaneto Piacentino et (C-4/89, EU:C:1990:204, punt 10); u tas-17 ta’ Ottubru 1989, Comune
di Carpaneto Piacentino et (231/87 u 129/88, EU:C:1989:381, punt 15).
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t-tranzazzjonijiet imwettqa minn organu rregolat mid-dritt pubbliku bhala awtorita pubblika ma
jinkludux dawk tal-attivitajiet 1i huwa jezecita fl-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi
ekonomici privati®.

67. Madakollu, kif gie rrilevat fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-attivita ekonomika, l-attivita
tal-komun tipprezenta, fil-kawza inezami, certi karatteristi¢i partikolari li l-attivita ta’ operatur
ekonomiku privat ma ghandhiex. Fil-fehma tieghi, dan diga jimpedixxi, fil-kawza inkwistjoni,
l-ezistenza ta’ attivita ekonomika (ara l-punti 43 et seq. iktar ’il fuq), b’tali mod li l-kwistjoni
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT ma tqumx iktar. Madakollu, jekk il-kuncett ta’ attivita
ekonomika jigi interpretat b'mod wiesa’ u kellu jigi applikat fil-kawza inkwistjoni, il-karatteristi¢i
partikolari msemmija iktar il fuq jistghu, tal-inqas, jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT. Madankollu, dan huwa possibbli biss jekk il-bazi legali
li fugha I-komun agixxa mar-resident tkun irrilevanti f'dan ir-rigward.

68. Barra minn hekk, tehid inkunsiderazzjoni purament formali tal-bazi legali huwa dubjuz peress
li ¢erti Stati Membri jippermettu lill-organi rregolati mid-dritt pubbliku li jikkonkludu wkoll
relazzjonijiet kuntrattwali skont id-dritt pubbliku minflok fuq il-bazi tad-dritt ¢ivili. Madankollu,
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT ma ghandux jiddependi fuq l-ghazla tal-forma
ta’ azzjoni (kuntratt irregolat mid-dritt pubbliku jew civili), izda pjuttost fuq kriterji materjali.
Huma ghalhekk 1-ghan u l-kuntest ta’ relazzjoni legali, u mhux il-klassifikazzjoni taghha bhala
dritt pubbliku jew dritt privat, li ghandu jkun determinanti skont id-dritt ta’ kull Stat Membru.

69. Fil-kawza inkwistjoni b'mod partikolari, jista’ jigi kkonstatat li, minn perspettiva materjali,
il-komun ma agixxiex taht l-istess kundizzjonijiet legali bhal operaturi ekonomi¢i privati ohra,
anki jekk finalment, sa fejn jidher evidenti, huwa kkonkluda kuntratt taht id-dritt privat
mar-resident. Qabel kollox, il-progett jitwettaq permezz ta’ kooperazzjoni bejn komuni li
kkonkludew kuntratt ta’ kofinanzjament ma’ provinc¢ja permezz ta’ rizorsi Ewropej, sabiex,
qabelxejn, il-progett ikun jista’ jigi ffinanzjat. Ghalhekk, l-attivita tal-komun hija limitata
ghall-organizzazzjoni, bla hlas ghall-konsumatur (resident), tas-sussidju tal-installazzjoni ta’
sistemi tal-energija rinnovabbli L-ezekuzzjoni ssir ghalhekk minn operatur privat, li, madankollu,
intghazel skont id-dritt pubbliku (fil-kuntest tad-dritt tal-akkwist pubbliku). Ghalhekk, jista’ jigi
kkunsidrat, fevalwazzjoni globali materjali, li l-komun ma ezer¢itax l-attivitajiet tieghu taht
l-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi ekonomici privati l-ohra, anki jekk il-kuntratt
konkluz mar-resident kien kuntratt irregolat mid-dritt privat.

70. Fevalwazzjoni globali materjali, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva
dwar il-VAT huwa ghalhekk, bhala princ¢ipju, applikabbli u I-komun ma jitqiesx bhala persuna
taxxabbli.

3. Assenza ta’ distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni

71. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, meta korp irregolat
mid-dritt pubbliku jagixxi bhala awtorita pubblika, huwa madankollu jitqies mill-gdid bhala
persuna taxxabbli sa fejn it-trattament tieghu bhala persuna mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni
sinjifikattiva tal-kompetizzjoni. Skont it-tielet subparagrafu huwa ghandu, fi kwalunkwe kaz,
jitqies bhala persuna taxxabbli fir-rigward tal-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sa fejn dawn

% Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 21) tal-14 ta’ Dicembru 2000, Fazenda
Publica (C-446/98, EU:C:2000:691, punt 17), u tat-12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426,
punt 50).
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l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala tant zghira li jkunu insinjifikattivi. L-Anness I isemmi
s-servizzi tipici ta’ provvista ghar-residenti ta’ Stat Membru. Dawn jinkludu I-provvista tal-ilma,
tal-gass, ec¢., izda mhux l-installazzjoni ta’ sistemi ghall-uzu ta’ energija rinnovabbli.

72. L-isfond ta’ din l-e¢¢ezzjoni ghall-eskluzjoni huwa li korp irregolat mid-dritt pubbliku jista’
jkollu 1-obbligu, skont id-dritt nazzjonali, li jezercita certi attivitajiet ta’ natura essenzjalment
ekonomika fil-kuntest ta’ sistema legali li hija partikolari ghalih, fejn dawn l-istess attivitajiet
jistghu wkoll jigu ezercitati b'mod parallel minn operaturi privati, bil-konsegwenza li l-ezenzjoni
mill-VAT ta’ dan il-korp tista’ taghi lok ghal ¢erti distorsjonijiet tal-kompetizzjoni*. Barra minn
hekk, il-konsumaturi huma parzjalment suggetti ghall-VAT u parzjalment mhux issuggettati
minkejja li gew ipprovduti l-istess servizz (l-istess vantagg konsumabbli). Il-forma guridika
tal-fornitur (korp irregolat mid-dritt privat jew mid-dritt pubbliku) ma tistax tiggustifika din
id-differenza fl-issuggettar tad-destinatarji ta’ servizzi ghall-VAT.

73. Dan huwa r-rizultat mhux mixtieq li l-legizlatur fittex li jevita billi ppreveda, fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT li l-attivitajiet elenkati b’'mod prec¢iz
fl-Anness 1 ta’ din l-istess direttiva huma, “f’kull kaz”, sakemm ikunu tant zghar li ma jkollhomx
ghalfejn jitqiesu, suggetti ghall-VAT, ukoll meta dawn huma ezercitati minn korpi rregolati
mid-dritt pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet pubbli¢i¥. It-tieni u t-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT huma ghalhekk marbuta mill-qrib sa fejn isegwu
l-istess ghan, jigifieri I-piz tal-VAT sostnut mill-konsumatur, anki jekk il-fornitur tieghu jagixxi
bhala awtorita pubblika.

74. Dawn is-subparagrafi, ghaldagstant, isegwu l-istess ghan, li kull attivita ta’ natura ekonomika
hija, bhala principju, suggetta ghall-VAT?*. Konsegwentement, it-tieni u t-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom jigu interpretati b’'mod shih*. F'din
il-perspettiva globali, id-distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni li ghalihom iwassal
in-nuqqas ta’ ssuggettar tal-korpi rregolati mid-dritt pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom jigu evalwati fir-rigward tal-attivita inkwistjoni, bhala tali, minghajr ma din
l-evalwazzjoni tirrigwarda suq partikolari®.

75. Minkejja din il-pre¢izazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, dan l-element indeterminat
(ma hemmx distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni) ikompli, fil-prattika, iqajjem xi problemi.
B’hekk nifhem lill-Qorti tal-Gustizzja fis-sens li hemm lok, fl-ahhar mill-ahhar, li jigi ezaminat
jekk u sa fejn l-attivitajiet ta’ korp irregolat mid-dritt pubbliku jeskludu lill-operaturi ekonomici
privati mill-provvista lill-konsumaturi, anki jekk dan il-korp jagixxi biss fil-kuntest ta’ sistema ta’
dritt pubbliku partikolari. Fil-kawza inezami, madankollu, ic¢-cirkustanzi partikolari
tal-modalitajiet tal-programm ghall-promozzjoni tal-energija rinnovabbli jidhirli li jeskludu
distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

76. Element essenzjali f'dan ir-rigward huwa l-fatt li, kif gie indikat fil-punt C iktar ’il fugq,
il-komun ma jipprezentax ruhu precizament bhala impriza tipika fis-suq u joffri servizzi, izda,
ghall-kuntrarju, jagixxi biss bhala l-benefi¢jarju tal-provvista. Dan huwa msahhah ukoll mill-fatt

% Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 33).

7 Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 34); fl-istess sens ukoll is-sentenza tad-
19 ta’ Jannar 2017, Revenue Commissioners (C-344/15, EU:C:2017:28, punt 39).

% Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 38).
*  Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 39).

% Sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2017, Revenue Commissioners (C-344/15, EU:C:2017:28, punt 41, u tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight
Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 53).
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li operatur privat huwa maghzul u inkarigat sabiex jipprovdi s-servizzi fil-kuntest tad-dritt
pubbliku fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. B’dan il-mod, il-komun ma jeliminax, f'dan il-kaz,
kompetituri privati mis-suq tal-installazzjoni ta’ sistemi ghall-generazzjoni ta’ energija
rinnovabbli, izda, ghal ragunijiet ta’ interess generali (protezzjoni tal-ambjent, sigurta
tal-energija), huwa jintervjeni biss bejn l-impriza li twettaq l-installazzjoni u l-konsumatur finali
(fil-kawza inkwistjoni, ir-residenti rispettiv) u huwa stess jigi ffinanzjat mill-gdid parzjalment
permezz ta’ rizorsi tal-Istat provenjenti minn organu iehor irregolat mid-dritt pubbliku.

77. F'sitwazzjoni bhal din, nahseb li distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, ghall-inqas ta’ natura
sinjifikattiva, jistghu jigu eskluzi. Il-fatt li tirrizulta l-istess VAT bhal dik miksuba
mill-proprjetarju li kieku inkariga impriza li twettaq l-installazzjoni bi spejjez tieghu (minflok
tal-komun), jimmilita wkoll favur l-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT
ghall-attivitajiet tal-komun fil-kuntest tal-programm ta’ ghajnuna specifiku.

4. Konkluzjoni interim

78. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
fis-sens li, minn naha, id-determinazzjoni ta’ jekk it-tranzazzjonijiet jitwettqux fil-kuntest ta’
awtorita pubblika ghandha ssir wara evalwazzjoni globali materjali. Ghalhekk, il-fatt li I-kuntratt
mar-resident huwa ta’ natura c¢ivili, izda l-partijiet 1-ohra kollha tal-attivita ma gewx ezer¢itati
fil-kuntest tal-programm ta’ ghajnuna taht l-istess kundizzjonijiet legali bhal dawk li japplikaw
ghal operaturi ekonomici privati ohra, jista’ ma jkunx ta’ pregudizzju.

79. Min-naha l-ohra, distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni jistghu jigu eskluzi meta
l-modalitajiet tal-attivitajiet irregolati mid-dritt pubbliku jizguraw li l-operaturi ekonomici privati
ma jigux eskluzi mill-provvista ta’ servizzi tal-konsumaturi, izda, bhal fil-kawza inezami,
jippartecipaw fiha.

E. Ghajnuna finanzjarja li taghmel parti mill-ammont taxxabbli

80. Sa fejn inqis li ma tezisti ebda attivita ekonomika tal-komun fil-kawza inkwistjoni u li, anki
fl-ipotezi ta’ attivita ekonomika, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-VAT iwassal lill-komun
sabiex ma jitqiesx bhala persuna taxxabbli, ma hemmx iktar lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda preliminari, wara l-inkluzjoni tal-ghajnuna finanzjarja fl-ammont taxxabbli.

V. Konkluzjoni

81. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari maghmula min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja):

1. L-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li
d-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ provvista ta’ servizzi bi hlas tiddependi essenzjalment fuq
evalwazzjoni globali tar-relazzjonijiet legali ezistenti. Jekk tirrizulta rabta diretta bejn il-hlas ta’
terz u lI-kunsinna jew provvista ta’ servizzi, ikun hemm provvista ta’ servizzi “bi hlas”.
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2. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
fis-sens li jezigi paragun tal-attivita konkreta ma’ dik ta’ persuna taxxabbli tipika tal-kategorija
professjonali inkwistjoni.

3. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
fis-sens li, minn naha, id-determinazzjoni ta’ jekk it-tranzazzjonijiet jitwettqux fil-kuntest ta’
awtorita pubblika ghandha ssir wara evalwazzjoni globali materjali. Ghalhekk, il-fatt 1i jekk
wiehed mill-kuntratti huwa ta’ natura ¢ivili, izda l-partijiet 1-ohra kollha tal-attivita ma gewx
ezercitati taht l-istess kundizzjonijiet legali bhal dawk li japplikaw ghal operaturi ekonomic¢i
privati ohra, jista’ jkun irrilevanti. Min-naha l-ohra, ghandhom jigu eskluzi distorsjonijiet
sinjifikattivi tal-kompetizzjoni meta 1-modalitajiet tal-ezercizzju tal-awtorita pubblika jizguraw
li I-operaturi privati ma jigux ipprojbiti mill-provvista ta’ servizzi lill-konsumaturi, izda jkunu
involuti fiha.
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