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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-15 ta’ Dicembru 2022!

Kawza C-579/21

J. M.
bl-intervent ta’:
Apulaistietosuojavaltuutettu,
Pankki S

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Itd-Suomen hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva tal-Finlandja tal-Lvant, il-Finlandja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ipprocessar ta’ data personali — Regolament
(UE) 2016/679 — Data mizmuma fregistru tal-operazzjonijiet — Dritt ta’ access — Kuncett ta’
data personali — Kuncett ta’ destinatarju — Persunal tal-kontrollur”

1. Impjegat u, fl-istess hin, klijent ta’ istituzzjoni finanzjarja talab lil din tal-ahhar tinformah
bl-identita tal-persuni li kkonsultaw id-data personali tieghu fil-kuntest ta’ investigazzjoni
interna. Fid-dawl tar-rifjut tal-istituzzjoni li tipprovdilu din l-informazzjoni, huwa rrikorra
ghar-rimedji gudizzjarji korrispondenti, sakemm wasal quddiem I-Itd-Suomen hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva tal-Finlandja tal-Lvant, il-Finlandja).

2. Din il-qorti ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari dwar
l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE) 2016/6792. Bi twegiba ghal din it-talba, il-Qorti
tal-Gustizzja jkollha tiddeciedi dwar id-dritt tas-suggett tad-data li jaccedi ghal certa
informazzjoni relatata mal-ipproc¢essar tad-data personali tieghu.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.

*  Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-
Data) (GU 2016, L 119, p. 1; rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2; iktar 'il quddiem il-“GDPR”).
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. II-GDPR
3. Il-premessa 11 tiddikjara li:

“Il-protezzjoni effettiva tad-data personali fl-Unjoni kollha tehtieg it-tishih u l-ispecifikar
fid-dettall tad-drittijiet tas-suggetti tad-data u 1-obbligi ta’ dawk li jipprocessaw u jiddeterminaw
l-ipprocessar ta’ data personali, kif ukoll ta’ setghat ekwivalenti ghall-monitoragg u l-izgurar
tal-konformita mar-regoli ghall-protezzjoni tad-data personali u sanzjonijiet ekwivalenti
ghall-ksur fl-Istati Membri”.

4. L-Artikolu 4 (“Definizzjonijiet”) jiddikjara li:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (“suggett tad-data”); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’
identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur
online jew ghal fattur wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika,
mentali, ekonomika, kulturali jew socjali ta’ dik il-persuna fizika;

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

(9) ‘ricevitur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li lilha
tigi zvelata d-data personali, irrispettivament milli huwiex parti terza jew le”.

5. L-Artikolu 15 (“Dritt ta’ access mis-suggett tad-data”) jipprovdi kif gej fil-paragrafu 1 tieghu:
“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-data
personali li tikkonc¢erna lilu hijiex gieghda tigi processata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz, l-access
ghad-data personali u l-informazzjoni li gejja:

(a) il-finijiet tal-ipprocessar;

(b) il-kategoriji ta’ data personali inkwistjoni;

(c) ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri li lilhom tkun giet zvelata jew ser tigi zvelata d-data
personali, b’'mod partikolari ri¢evituri f'pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali;

(d) fejn possibbli, il-perijodu mbassar li matulu d-data personali tkun ser tinhazen, jew jekk mhux
possibbli, il-kriterji uzati biex jigi ddeterminat dak il-perijodu;
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(e) l-ezistenza tad-dritt li jitlob minghand il-kontrollur rettifika jew thassir tad-data personali jew
restrizzjoni tal-ipprocessar tad-data personali rigward is-suggett tad-data jew li joggezzjona
ghal tali pprocessar;

(f) id-dritt li jitressaq ilment quddiem awtorita supervizorja;

(g) fejn id-data personali ma tingabarx mis-suggett tad-data, kwalunkwe informazzjoni
disponibbli rigward is-sors taghhom;

(h) l-ezistenza ta’ tehid awtomatizzat ta’ decizjonijiet, inkluz it-tfassil ta’ profili, imsemmi
fl-Artikolu 22(1) u (4) u, ghall-inqas fdawk il-kazijiet, l-informazzjoni importanti dwar
il-logika involuta, kif ukoll is-sinifikat u l-konsegwenzi previsti ta’ tali pprocessar
ghas-suggett tad-data”.

6. L-Artikolu 24 (“Responsabbilta tal-kontrollur”) jipprovdi kif gej fil-paragrafu 1 tieghu:

“B’kont mehud tan-natura, l-ambitu, il-kuntest, u 1-ghanijiet tal-ipprocessar kif ukoll ir-riskji ta’
probabbilta u gravita li jvarjaw ghad-drittijiet u 1-libertajiet tal-persuni fizi¢i, il-kontrollur ghandu
jimplimenta mizuri teknici u organizzattivi adatti biex jizgura u jkun jista’ juri li l-ipprocessar isir
fkonformita ma’ dan ir-Regolament. Dawk il-mizuri ghandhom jigu riezaminati u aggornati fejn
mehtieg”.

7. L-Artikolu 25 (“Protezzjoni ta’ data mid-disinn u b’'mod awtomatiku”) jipprovdi kif gej
fil-paragrafu 2 tieghu:

“II-kontrollur ghandu jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi adatti biex jizgura li, b’'mod
awtomatiku, tigi pprocessata biss data personali li mhijiex mehtiega ghal kull ghan specifiku
tal-ipprocessar. Dak l-obbligu japplika ghall-ammont ta’ data personali migbura, il-livell ta’
pprocessar taghha, il-perijodu tal-hazna taghha u l-accessibbilta taghha. B'mod partikolari, tali
mekkanizmi ghandhom jizguraw li b’'mod awtomatiku d-data personali ma ssirx accessibbli

8. L-Artikolu 29 (“Ipprocessar taht l-awtorita tal-kontrollur jew tal-proc¢essur”), jipprovdi li:
“Il-processur u kull persuna li tagixxi taht l-awtorita tal-kontrollur jew tal-processur li jkollhom
access ghal data personali ma ghandhomx jipprocessaw dik id-data hlief fuq istruzzjonijiet
minghand il-kontrollur, sakemm ma jkunux mehtiega jaghmlu dan taht il-ligi tal-Unjoni jew ta’
Stat Membru”.

9. L-Artikolu 30, (“Registru tal-attivitajiet ta’ pprocessar”), jipprovdi li:

“l1. Kull kontrollur u, fejn applikabbli, ir-rapprezentant tal-kontrollur, ghandu jzomm registru
tal-attivitajiet ta’ pprocessar taht ir-responsabbilta tieghu. Dak ir-registru ghandu jkollu

l-informazzjoni kollha li gejja:

(a) l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kontrollur u, fejn applikabbli, il-kontrollur kongunt,
ir-rapprezentant tal-kontrollur u l-ufficjal tal-protezzjoni tad-data;

(b) il-finijiet tal-ipprocessar;
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(c) deskrizzjoni tal-kategoriji ta’ suggetti tad-data u tal-kategoriji ta’ data personali;

(d) il-kategoriji ta’ ricevituri li lilhom tkun giet Zvelata jew ser tigi zvelata d-data personali inkluzi
ricevituri f'pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali;

[...]
(f) fejn ikun possibbli, il-limiti ta’ Zzmien imbassrin ghat-thassir tad-diversi kategoriji ta’ data;

(g) fejn ikun possibbli, deskrizzjoni generali tal-mizuri tekni¢i u organizzattivi ta’ sigurta
msemmija fl-Artikolu 32(1).

2. Kull processur u, fejn applikabbli, rapprezentant tal-processur ghandhom izommu registru
tal-kategoriji kollha ta’ attivitajiet tal-ipprocessar imwettqa f'isem kontrollur, li jkun fih:

(a) l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-processur jew processuri u ta’ kull kontrollur li I-processur
qed jagixxi fismu, u, fejn applikabbli, tar-rapprezentant tal-kontrollur jew tal-processur, u
tal-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data;

(b) il-kategoriji tal-ipprocessar imwettaq f'isem kull kontrollur;

(c) fejn applikabbli, trasferimenti ta’ data personali lil pajjiz terz jew organizzazzjoni
internazzjonali [...]

(d) fejn ikun possibbli, deskrizzjoni generali tal-mizuri tekni¢i u organizzattivi ta’ sigurta
msemmija fl-Artikolu 32(1).

3. Ir-registru msemmi fil-paragrafi 1 u 2 ghandu jkun bil-miktub, inkluz f'forma elettronika.

4. Il-kontrollur jew il-processur u, fejn applikabbli, ir-rapprezentant tal-kontrollur jew
tal-processur, ghandhom jaghmlu r-registru disponibbli ghall-awtorita supervizorja fuq talba.

5. L-obbligi msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ma ghandhomx japplikaw ghal impriza jew
organizzazzjoni li timpjega inqas minn 250 persuna hlief jekk l-ipproc¢essar li twettaq x’aktarx
jirrizulta friskju ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data, l-ipprocessar mhuwiex
okkazjonali, jew l-ipprocessar jinkludi kategoriji specjali ta’ data [...] jew l-ipprocessar ta’ data
personali relatata ma’ kundanni kriminali u reati [...]".

10. L-Artikolu 58 (“Setghat”) jipprovdi kif gej fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setghat kollha investigattivi li gejjin:

(a) li tordna lill-kontrollur u l-processur, u, fejn applikabbli, lir-rapprezentant tal-kontrollur jew

tal-processur biex jipprovdu kwalunkwe informazzjoni li tirrikjedi ghat-twettiq tal-kompiti
taghha;

[...]".
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B. Id-dritt nazzjonali

1. Tietosuojalaki (1050/2018)°

11. Skont l-Artikolu 30, id-dispozizzjonijiet dwar l-ipprocessar tad-data personali tal-haddiema,
dwar it-testijiet u Il-kontrolli li ghandhom jitwettqu fir-rigward tal-haddiema, dwar
il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti ghal dan il-ghan, kif ukoll dawk dwar is-sorveljanza
teknika fuq il-post tax-xoghol u dwar l-access u l-ftuh ta’ ittri elettroni¢i ta’ haddiem jinsabu
fil-Laki yksityisyden suojasta tydelamassa (759/2004) *.

12. Skont l-Artikolu 34(1), is-suggett tad-data ma ghandux dritt ta’ a¢cess ghad-data migbura li
tikkoncernabh, fis-sens tal-Artikolu 15 tal-GDPR, sa fejn:

1) it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tad-data jkun jista’ jipperikola s-sigurta nazzjonali, id-difiza, kif
ukoll is-sigurta pubblika u l-ordni pubbliku jew il-prevenzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati
kriminali;

2) it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tad-data jkun jikkostitwixxi riskju serju ghas-sahha jew
ghall-kura tas-suggett tad-data jew ghad-drittijiet tas-suggett tad-data jew ta’ terz, jew

3) id-data personali tkun tintuza fil-kuntest ta’ attivitajiet ta’ supervizjoni u ta’ kontroll u ¢-¢ahda
tad-data tkun necessarja sabiex jigi protett interess ekonomiku jew finanzjarju importanti
tal-Finlandja jew tal-Unjoni Ewropea.

13. Skont I-Artikolu 34(2), jekk parti biss mid-data msemmija fil-paragrafu 1 ma tkunx taqa’ taht
id-dritt previst fl-Artikolu 15 tal-GDPR, is-suggett tad-data jkollu d-dritt li jikseb access ghad-data
l-ohra kollha li tkun tikkon¢ernah.

14. Skont l-Artikolu 34(3), ir-ragunijiet ghar-restrizzjoni ghandhom jigu zvelati lis-suggett
tad-data, sa fejn dan ma jkunx jippregudika l-ghan tar-restrizzjoni.

15. Skont l-Artikolu 34(4), fuq talba tas-suggett tad-data, id-data msemmija fl-Artikolu 15(1)
tal-GDPR ghandha titqieghed ghad-dispozizzjoni tas-supervizur ghall-protezzjoni tad-data meta
s-suggett tad-data ma jkollux dritt ta’ access ghad-data migbura li tkun tikkoncernah fil-konfront
tieghu.

2. Laki yksityisyden suojasta tyoeldmdissd (759/2004)

16. Skont l-Artikolu 4(2) tat-Taqsima 2, il-persuna li timpjega hija obbligata tinforma minn qabel
lill-haddiem bil-gbir tad-data li tippermetti li tigi evalwata l-affidabbilta tieghu. Meta tivverifika
s-solidita finanzjarja tal-haddiem, il-persuna li timpjega ghandha wkoll tinformah bir-registru li
minnu l-informazzjoni finanzjarja tieghu tkun inkisbet. Meta data dwar il-haddiem tkun inkisbet
minghand persuna li ma tkunx il-haddiem innifsu, il-persuna li timpjega ghandha tizvela
lill-haddiem id-data miksuba qabel ma tintuza sabiex jittiehdu decizjonijiet li jaffettwaw
lill-haddiem. L-obbligi tal-kontrollur li jgieghed data ghad-dispozizzjoni tas-suggett tad-data, kif
ukoll id-dritt ta’ access tas-suggett tad-data ghad-data, huma rregolati mill-Kapitolu III tal-GDPR.

*  Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data. Skont I-Artikolu 1 taghha, din il-ligi tizviluppa u tikkompleta I-GDPR.
* Ligi dwar il-Harsien tal-Privatezza Fil-Hajja Professjonali.
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II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

17. FI-2014, J. M. sar jaf li d-data personali tieghu bhala klijent tal-istituzzjoni finanzjarja
Suur-Savon Osuuspankki (iktar ’il quddiem “Pankki”) kienet giet ikkonsultata bejn 1-1 ta’
Novembru u 1-31 ta’ Dicembru 2013. Matul dan il-perijodu, minbarra klijent, J. M. kien ukoll
impjegat ta’ Pankki.

18. Fid-29 ta’ Mejju 2018, billi ssuspetta li r-ragunijiet ghall-konsultazzjoni ma kinux
kompletament leciti, J. M. talab lil Pankki tinformah dwar l-identita tal-impjegati li kienu a¢¢edew
id-data tieghu matul il-perijodu msemmi iktar ’il fuq u dwar l-iskopijiet tal-ipprocessar.

19. Sadanittant, Pankki kienet kecciet lil J. M., li mmotiva t-talba tieghu billi wera, b'mod
partikolari, ix-xewqa li jikkjarifika r-ragunijiet ghat-tkeccija tieghu.

20. Fit-30 ta’ Awwissu 2018, Pankki, fil-kapacita taghha ta’ kontrollur, irrifjutat li tipprovdi lil J. M.
l-ismijiet tal-impjegati li kienu pprocessaw id-data personali tieghu. Hija sostniet li d-dritt previst
fl-Artikolu 15 tal-GDPR ma japplikax ghar-registri ta’ kuljum jew ghall-protokolli interni li flhom
huwa ddokumentat liema impjegati u fliema mument kellhom access ghas-sistema informatika li
tinkorpora d-data klijentali. Barra minn hekk, l-informazzjoni mitluba tikkoncerna data personali
ta’ dawn l-impjegati, mhux ta’ J. M.

21. Bil-ghan li jigi evitat ftehim hazin, Pankki pprovdiet dawn l-ispjegazzjonijiet supplimentari lil
J. M.

— id-dipartimenti interni tal-istituzzjoni finanzjarja kienu investigaw, fl-2014, id-data klijentali ta’
J. M. ghall-perijodu mill-1 ta” Novembru sal-31 ta’ Dicembru 2013.

— dawn l-investigazzjonijiet kienu marbuta mal-ipprocessar tad-data ta’ klijent iehor ta’ Pankki, li
minnha kien jirrizulta li huwa kellu relazzjoni ma’ J. M. li tista’ tqajjem kunflitt ta’ interessi.
L-ghan tal-ipprocessar kien, ghalhekk, li tigi kkjarifikata din is-sitwazzjoni®.

22. J. M. adixxa lill-awtorita nazzjonali supervizorja (I-Uffic¢ju tas-Supervizur ghall-Protezzjoni
tad-Data, il-Finlandja), fejn talab li Pankki tigi ordnata tipprovdi l-informazzjoni kkonc¢ernata.

23. Fl-4 ta’ Awwissu 2020, 1-Assistent Supervizur ghall-Protezzjoni tad-Data ¢ahad l-ilment ta’
J. M.

24. J. M. ipprezenta rikors quddiem l-Itd-Suomen hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
tal-Finlandja tal-Lvant), fejn sostna li, abbazi tal-GDPR, huwa ghandu d-dritt jacc¢edi
ghall-informazzjoni dwar l-identita u l-karigi tal-persuni li kkonsultaw id-data tieghu
fl-istituzzjoni finanzjarja.

5 Pankki xtaqet tikkjarifika l-ezistenza eventwali ta’ kunflitt ta’ interessi bejn klijent tal-bank li J. M. kien responsabbli ghall-immaniggar
tal-kont tieghu, uJ. M innifsu. Finalment gie konkluz li J. M. ma kien issuspettat b’ebda azzjoni zbaljata.
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25. F'dan il-kuntest, dik il-qorti ghamlet id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt ta’ access mis-suggett tad-data stabbilit fl-Artikolu 15(1) [tal-GDPR] moqri flimkien

mal-[kuncett ta’] ‘data personali’ fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni migbura mill-kontrollur li tizvela min
ipprocessa d-data personali tas-suggett tad-data, meta giet ipprocessata u l-finalita li ghaliha
giet ipprocessata, ma tikkostitwixxix informazzjoni li fir-rigward taghha s-suggett tad-data
ghandu dritt ta” access, b’'mod partikolari, peress li din tikkoncerna l-impjegati tal-kontrollur?

Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda u s-suggett tad-data ma jkollu
ebda dritt ta” a¢c¢ess ghall-informazzjoni msemmija f'din id-domanda abbazi tal-Artikolu 15(1)
[tal-GDPR], peress li din ma tistax titqies bhala ‘data personali’ tas-suggett tad-data skont
il-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, huwa necessarju wkoll f'dan il-kaz li tigi
pprecizata l-kwistjoni dwar l-informazzjoni li ghandu acc¢ess ghaliha s-suggett tad-data skont
1-Artikolu 15(1)[(a) sa (h)] tal-imsemmi regolament?

a) Kif ghandha tigi interpretata l-‘finalita tal-ipprocessar’ fis-sens tal-Artikolu 15(1)(a)
[tal-GDPR] fir-rigward tal-portata tad-dritt ta’ access tas-suggett tad-data, fi kliem iehor,
tali finalita tal-ipprocessar tista’ tiggustifika dritt ta’ access ghad-data migbura
mill-kontrollur mill-fajl storiku tal-utent, bhal informazzjoni dwar id-data personali
tal-persuni li pprocessaw id-data personali tas-suggett tad-data, il-mument li fih giet
ipprocessata d-data u l-finalita li ghaliha giet ipprocessata d-data?

b) Il-persuni li pprocessaw id-data klijentali ta’ J. M jistghu, fdan il-kuntest u taht kriterji
specifici, jitqiesu li huma ‘destinatarji’ ta’ data personali fis-sens tal-Artikolu 15(1)(c)
[tal-GDPR], li fir-rigward taghhom is-suggett tad-data ghandu d-dritt ikun informat?

Huwa rilevanti ghall-procedura inkwistjoni 1-fatt li huwa bank li jwettaq attivita regolatorja
jew li ]. M hadem ma’ dan il-bank u kien klijent tieghu fl-istess hin?

Huwa rilevanti ghall-ezami tad-domandi msemmija iktar ’il fuq li d-data ta’ J. M giet
ipprocessata qabel ma dahal fis-sehh [il-GDPR]?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

26. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’
Settembru 2021.

27. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn J. M., minn Pankki, mill-Gvern Awstrijak,
Cek u Finlandiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

28. Waqt is-seduta, li nzammet fit-12 ta’ Ottubru 2022, dehru J. M., l-Uffi¢¢ju tas-Supervizur
ghall-Protezzjoni tad-Data, Pankki, il-Gvern Finlandiz kif ukoll il-Kummissjoni.

IV. Analizi

29. Sa fejn il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-GDPR, qabel
kollox ghandu jigi ddeterminat jekk dan ir-regolament huwiex, ratione temporis, applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali. Ir-raba’ domanda preliminari tirrigwarda dan id-dubju.
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A. L-applikabbilta tal-GDPR (ir-raba’ domanda preliminari)

30. Skont I-Artikolu 99(1) tieghu, il-GDPR dahal fis-sehh fl-24 ta’ Mejju 2016. Madankollu,
l-applikabbilta tieghu giet posposta ghall-25 ta’ Mejju 2018°.

31. L-ezami tad-data personali ta’ J. M. sehh bejn 1-ta’ Novembru u 1-31 ta’ Dicembru 2013,
jigifieri qabel id-dhul fis-sehh u l-applikabbilta tal-GDPR.

32. Madankolluy, id-data rilevanti hawnhekk hija dik tad-29 ta’ Mejju 2018, jum li fih J. M., filwaqt
li invoka 1-Artikolu 15(1) tal-GDPR (applikabbli mill-25 ta’ Mejju 2018), talab l-informazzjoni
kontenzjuza.

33. Kif enfasizza I-Gvern Awstrijak, 1-Artikolu 15(1) tal-GDPR jaghti lis-suggetti tad-data dritt ta’
natura procedurali (dritt ta’ access) sabiex jiksbu informazzjoni dwar l-ipprocessar tad-data
personali taghhom’. Bhala regola ta’ din in-natura, din tapplika hekk kif tidhol fis-sehh®.
Ghaldagstant, J. M seta’ jinvokaha meta talab informazzjoni minghand Pankki.

34. Certament, il-legalita tal-ipprocessar tad-data migbura qabel id-dhul fis-sehh tal-GDPR
ghandha tigi bbilanc¢jata fid-dawl tal-legizlazzjoni sostantiva li kienet fis-sehh dak iz-zmien,
jigifieri, id-Direttiva 95/46/KE’ u, sa fejn dan jirrizulta applikabbli b’mod retroattiv, tal-GDPR ™.

35. Peress li ma huwiex ikkontestat li l-informazzjoni mitluba kienet fil-pussess tal-kontrollur
meta J. M. talab ja¢cediha (li huwa d-dritt iggarantit mill-Artikolu 15(1) tal-GDPR), dan l-ahhar
regolament kien applikabbli®.

36. Il-fatt li d-data kontenzjuza kienet giet ipprocessata qabel id-dhul fis-sehh tal-GDPR huwa,
konsegwentement, irrilevanti ghall-a¢cess jew ghac-cahda tal-informazzjoni mehtiega
mis-suggett tad-data skont 1-Artikolu 15(1) tal-GDPR.

B. L-ewwel u t-tieni domanda preliminari

37. L-ewwel u t-tieni domanda preliminari jistghu jigu ezaminati flimkien. Il-kwistjoni li titqajjem
hija, essenzjalment, dik dwar jekk id-data personali ta’ J. M., migbura u pprocessata minn Pankki,
tikkorrispondix ghall-informazzjoni li s-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb skont
1-Artikolu 15(1) tal-GDPR.

¢ Artikolu 99(2) tal-GDPR.

7 Fl-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fis-sentenza Osterreichische Post (Informazzjoni dwar id-destinatarji
tad-data personali) (C-154/21, EU:C:2022:452), punt 33: “[...] d-dritt ta’ access previst fl-Artikolu 15(1)(c) tar-RGPD ghandu rwol
funzjonali u strumentali meta mqabbel mal-ezercizzju ta’ prerogattivi ohra tas-suggett tad-data previsti mir-RGPD.”

8 Jew, kif huwa l-kaz hawnhekk, mill-mument li fih ir-regola stess tibda tapplika, jekk dan ma jkunx jikkoin¢idi ma’ dak tad-dhul fis-sehh.

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’

data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effettivitd ratione temporis tal-emendi legizlattivi hija migbura fil-qosor fis-sentenza tal-

15 ta’ Gunju 2021, Facebook Ireland et (C-645/19, EU:C:2021:483).

1 Briferiment ghad-Direttiva 95/46, is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, punt 70), iddikjarat li
“[1]-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprovdu ghal dritt ta’ access ghall-informazzjoni [...] mhux biss
ghall-prezent izda wkoll ghall-imghoddi. Huma l-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu terminu ghaz-zamma ta’ din l-informazzjoni
kif ukoll access korrelattiv ghaliha li jikkostitwixxu ekwilibriju gust bejn, minn naha, l-interess tas-suggett tad-data li jipprotegi l-hajja
privata tieghu, b’'mod partikolari permezz ta’ mezzi ta’ intervent u ta’ rimedju gudizzjarju previsti b’din id-direttiva u, min-naha l-ohra,
il-piz li l-obbligu ta’ Zamma ta’ din l-informazzjoni jirrapprezenta ghall-kontrollur.” Korsiv mizjud.
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1. L-identita tal-impjegat u d-data personali tas-suggett tad-data

38. Infakkar li l-informazzjoni mitluba minn J. M. kienet tirrigwarda l-identita tal-impjegati li
kienu kkonsultaw id-data tieghu bhala klijent matul is-sena 2013, kif ukoll il-mument li fih kien
sehh l-ipprocessar u l-ghan tal-ipprocessar.

39. Matul is-seduta gie kkonfermat li J. M. illimita t-talba tieghu sabiex ikun jaf l-identita ta’ dawn
l-impjegati. Fit-tilwima, ma huwiex ikkontestat, specifikament, li l-ipprocessar tad-data tieghu
mill-istituzzjoni bankarja kellu bazi legali™.

40. Issa:

— Fir-rigward tal-mument tal-ipprocessar, kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, J. M. kien diga
jaf bih meta ressaq it-talba tieghu.

— Fir-rigward tal-ghan tal-ipprocessar, Pankki zvelatu lil J. M. fit-termini esposti iktar ’il fuq*.

41. Ghaldagstant id-dibattitu jirrigwarda biss l-informazzjoni dwar l-identita tal-impjegati ta’
Pankki li pprocessaw id-data personali ta’ J. M.

42. Fil-verita, din l-informazzjoni tirrigwarda dettall tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar u mhux,
strettament, id-data personali tas-suggett tad-data, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR™.

43. Huwa car li l-persuna li d-data taghha kienet is-suggett tal-konsultazzjoni kienet J. M ™.
Ladarba dan tal-ahhar kiseb il-konferma minghand Pankki li d-data tieghu kienet giet
ipprocessata'é, 1-informazzjoni li ghaliha kien intitolat, skont I-Artikolu 15(1) tal-GDPR, hija dik
elenkata fil-punti (a) sa (h) ta’ din id-dispozizzjoniV. Billi din tigi pprovduta, l-ezercizzju
tad-drittijiet li ghandu s-suggett tad-data huwa ffacilitat'®, fi hdan il-kuntest tal-mekkanizmi li
jiggarantixxu l-legalita tal-ipprocessar tad-data.

44. Mill-Artikolu 15(1) tal-GDPR jirrizulta li l-informazzjoni inkwistjoni tikkonc¢erna
¢-cirkustanzi relatati mal-ipprocessar tad-data.

2 Bla hsara ghall-fatt li dan il-punt ghandu jigi dec¢iz, jekk ikun il-kaz, mill-qorti tar-rinviju, waqt is-seduta, tressqu bhala bazijiet sabiex

jillegittimizzaw l-ipprocessar tad-data, minn naha, l-obbligi li jirrizultaw mil-ligijiet Finlandizi li bis-sahha taghhom Pankki, bhala
istituzzjoni finanzjarja, ghandha tizgura l-gestjoni tajba tar-riskji kif ukoll 1-osservanza tar-regoli ta’ prevenzjoni u tal-glieda kontra
l-hasil tal-flus fir-rigward tat-traccabbilta tal-operazzjonijiet; min-naha l-ohra, il-kuntratti tal-bank mal-klijenti u l-impjegati tieghu, li
jawtorizzaw il-konsultazzjoni tad-data taghhom f'¢irkustanzi bhal dawk f'dan il-kaz.

13 Aral-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Skont din id-dispozizzjoni, data personali tfisser “kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew identifikabbli”,
jigifieri li “hija persuna li tista’ tigi identifikata, direttament jew indirettament”.

L-identita tieghu ma gietx specifikata bhala konsegwenza jew bhala effett tal-ipprocessar, peress li dan sehh, precizament, wara
l-identifikazzjoni ta’ J. M.

Kif osservat il-Kummissjoni, jista’ jkun li J. M. jikkunsidra li l-informazzjoni pprovduta ma hijiex suffi¢jenti jew ma hijiex preciza. Fi
kwalunkwe kaz, u skont l-Artikolu 15(1) tal-GDPR, J. M. ghandu d-dritt li jinghata konferma li d-data tieghu giet ipprocessata jew
qieghda tigi pprocessata (li jinkludi l-indikazzjoni ta’ meta) u l-iskopijiet li l-ipprocessar jissodisfa. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddetermina jekk din iz-zewg tip ta’ informazzjoni nghatawx b’mod suffi¢jenti.

Ara t-traskrizzjoni taghha fil-punt 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Kif affermat il-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-Direttiva 95/46 u f'termini li jistghu japplikaw ghall-GDPR, il-principji tal-protezzjoni
zgurata mid-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam “huma riflessi, minn naha, fl-obbligi imposti fuq il-persuni li huma responsabbli
mill-ipproc¢essar tad-data, liema obbligi jikkoncernaw b'mod partikolari 1-kwalitd tad-data, is-sigurta teknika, in-notifikazzjoni
lill-awtorita supervizorja, u ¢-c¢irkustanzi li fihom jista’ jsehh l-ipprocessar, u min-naha l-ohra, fid-drittijiet moghtija lill-persuni li d-data
taghhom hija suggett ghal ipprocessar li jigu informati dwaru, li jikkonsultaw id-data, li jitolbu rettifika u sahansitra li jikkontestaw
l-ipprocessar f'¢erti ¢irkustanzi” (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, punt 48).
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45. Fil-fatt, I-Artikolu 15(1) tal-GDPR jaghti lis-suggett tad-data d-dritt li jikseb minghand
il-kontrollur:

— L-ewwel, “dwar jekk id-data personali li tikkoncerna lilu hijiex gieghda tigi processata jew le.”

— It-tieni, ladarba l-ezistenza ta’ pprocessar tkun ikkorroborata 1-“[...] a¢¢ess ghad-data personali
u l-informazzjoni li gejja”*’, jigifieri ghal dik elenkata fil-punti (a) sa (h) ta’ din id-dispozizzjoni.

46. 1d-dispozizzjoni tiddistingwixxi bejn id-“data personali”, minn naha, u l-“informazzjoni”
msemmija fil-punti tal-paragrafu 1, min-naha l-ohra.

47. L-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta lis-suggett tad-data skont 1-Artikolu 15(1)(a) sa (h)
tal-GDPR ma tistax ghalhekk tigi konfuza mad-data personali tieghu, fis-sens tal-Artikolu 4(1)
tal-istess regolament.

48. Certament, din ma hijiex data, izda informazzjoni dwar:

“il-finijiet tal-ipprocessar” (punt (a));

— “il-kategoriji ta’ data personali inkwistjoni” (punt (b));

— “il-perijodu mbassar li matulu d-data personali tkun ser tinhazen” (punt (d));
— id-drittijiet tas-suggett tad-data msemmija fil-punti (e), (f) u (g)*%

— l-ezistenza ta’ tehid awtomatizzat ta’ decizjonijiet (punt (h)).

49. Fdawn il-kazijiet kollha, l-informazzjoni tirrigwarda jew certi drittijiet tas-suggett tad-data,
jew, b’'mod partikolari, elementi relatati mal-ipprocessar imwettaq, bhall-ghan tieghu (jigifieri
r-raguni ghalih) u s-suggett tieghu (il-kategoriji ta’ data pprocessata).

50. L-informazzjoni dwar id-destinatarji li lilhom tkun giet zvelata jew ser tigi zvelata d-data
personali (Artikolu 15(1)(c) tal-GDPR), tipprezenta iktar problemi kuncettwali, li ghalihom ser
nirreferi immedjatament.

51. L-Artikolu 15(1) tal-GDPR jistabbilixxi, essenzjalment, dritt ghall-informazzjoni dwar il-fatt
innifsu tal-ipprocessar u dwar ic-cirkustanzi tieghu. Ma’ din l-informazzjoni tizdied dik dwar id-
drittijiet 1i ghandu s-suggett tad-data fir-rigward tad-data li hija s-suggett tal-ipprocessar, bhal
dak ta’ tressiq ta’ Iment quddiem awtorita supervizorja.

52. Fl-opinjoni tieghi, is-sempli¢i ezistenza tal-ipprocessar u c¢-cirkustanzi tieghu ma
jikkostitwixxux “data personali” fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR.

1 Korsiv mizjud.

2 Id-dritt li tintalab ir-rettifika jew it-thassir ta’ data, jew il-limitazzjoni jew l-oppozizzjoni ghall-ipprocessar; id-dritt li jitressaq ilment
quddiem l-awtorita supervizorja u d-dritt ta’ informazzjoni dwar l-origini tad-data li ma tkunx inkisbet minghand is-suggett tad-data.
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53. Huwa minnu 1li decizjonijiet li jaffettwaw is-suggett tad-data jistghu jirrizultaw
mill-ipprocessar, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju®. Izda dan ir-rizultat ma jiddependix fuq liema

Pankki, li hija l-informazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

54. Ghalhekk, J. M. ikollu d-dritt li Pankki, bhala kontrollur, tinformah dwar id-data personali
mizmuma minnha, jew miksuba mill-istess J. M.(Artikolu 13 tal-GDPR), jew permezz ta’ mezzi
ohra (Artikolu 14 tal-GDPR). Huwa jkollu wkoll dritt - skont I-Artikolu 15
tal-GDPR - ghall-informazzjoni dwar l-ezistenza u ¢-c¢irkustanzi ta’ kull ipprocessar li ghalih
kienet suggetta din id-data, izda mhux ghaliex din tal-ahhar tikkostitwixxi fiha nnifisha “data
personali”, izda b’'mandat espli¢itu skont tal-Artikolu 15 tal-GDPR*.

55. Filwaqt li nkompli fuq dak li iktar tard ser nispjega iktar fit-tul, dak li huwa rilevanti ghal din
il-kawza huwa li l-identita tal-impjegati li kkonsultaw id-data ta’ J. M. ma tikkostitwixxix “data
personali” tieghu.

56. Ikun differenti jekk il-protokolli jew ir-registri li ser nirreferi ghalihom iktar 'il quddiem, ikunu
jinkludu, direttament jew indirettament, data personali tas-suggett tad-data, differenti
mir-riferiment ghall-impjegati li jkunu accedewha. Jekk dan huwiex il-kaz, jew le, jiddependi hafna
mill-kontenut tal-protokolli jew tar-registri korrispondenti. Izda, nirrepeti, peress li t-tilwima
fil-kawza principali hija limitata ghal li ssir maghrufa l-identita tal-impjegati ta’ Pankki, din ma
hijiex data personali ta’ J. M., izda ta’ dawn l-istess impjegati.

2. Access ghall-informazzjoni dwar id-destinatarji li lilhom tkun giet zZvelata d-data personali

57. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, anki jekk din ma tikkostitwixxix data personali ta’ J. M., dan
tal-ahhar ghandux id-dritt, fid-dawl tal-Artikolu 15(1)(a) u (c) tal-GDPR, li Pankki tipprovdilu
informazzjoni dwar l-impjegati li jkunu pprocessaw id-data personali tieghu.

58. Skont I-Artikolu 15(1)(a), is-suggett tad-data ghandu d-dritt li 1-kontrollur jikkonfermalu
x'inhuma l-iskopijiet tal-ipprocessar. Madankollu, tali Artikolu 15(1)(a) (li, fdan il-kaz, gie
rrispettat peress li Pankki informat lil J. M. dwar l-ghan tal-ipprocessar) ma jipprovdix kriterji
sabiex jigu mithum min huma destinatarji tad-data personali tieghu.

59. Ghall-kuntrarju, id-domanda tkun taghmel sens shih meta tkun tehtieg l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 15(1)(c) tal-GDPR. Infakkar li, skont tali dispozizzjoni, is-suggett tad-data ghandu
d-dritt li jikseb 1-informazzjoni dwar ir-“ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri li lilhom tkun
giet zvelata jew ser tigi zvelata d-data personali.”

60. L-Artikolu 4(9) tal-GDPR, min-naha tieghu, jiddefinixxi “ricevitur” bhala I-“persuna fizika jew
guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li lilha tigi zvelata d-data personali,
irrispettivament milli huwiex parti terza jew le.”

2 Punt 38 tad-digriet tar-rinviju.

2 L-Artikoli 13, 14 u 15 tal-GDPR, integrati fit-Tagsima 2 (“Informazzjoni u access ghad-data personali”) tal-Kapitolu III (“Drittijiet
tas-suggett tad-data”), jikkostitwixxu sistema bbazata fuq ir-rikonoxximent tad-dritt li wiehed ikun jaf: (a) id-data personali mizmuma
mill-kontrollur, irrispettivament mill-mod li bih tkun inkisbet (Artikoli 13 u 14); u (b) i¢-cirkustanzi ta’ kull processar ta’ tali data, b’'mod
partikolari (Artikolu 15).
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61. Dan l-ahhar punt (“irrispettivament milli huwiex parti terza jew le”) jista’ jaghti lok ghal
nuqqas ta’ ftehim dwar il-kamp ta’ applikazzjoni suggettiv tad-dispozizzjoni, kif gie invokat waqt
is-seduta. Interpretazzjoni superfi¢jali u, fil-fehma tieghi, zbaljata tista’ ssostni l-idea li “ricevitur”
ma jkunx biss kwalunkwe terz li lilu Pankki tkun Zvelat data personali ta’ J. M., izda wkoll kull
wiehed mill-impjegati li jikkonsultaw, b’'mod konkret, din id-data fisem u ghan-nom tal-persuna
guridika li hija Pankki.

62. L-Artikolu 4(10) tal-GDPR jiddefinixxi “parti terza” bhala “persuna fizika jew guridika,
awtorita pubblika, agenzija jew korp ghajr is-suggett tad-data, il-kontrollur, il-processur u
[-persuni li, taht l-awtorita diretta tal-kontrollur jew tal-processur, ikunu awtorizzati li
jipprocessaw id-data personali”*.

63. Issa, fid-dawl ta’ dawn il-premessi, inqis li I-kuncett ta’ destinatarju ma jkoprix lill-impjegati
ta’ persuna guridika li, meta juzaw is-sistema informatika taghha, jikkonsultaw id-data personali
ta’ klijent fisem il-korpi dirigenti tieghu. Meta tali impjegati jagixxu taht l-awtorita diretta
tal-kontrollur, huma ma jiksbux, minhabba dan il-fatt biss, in-natura ta’ “destinatarji” tad-data .

64. Madankolly, jista’ jkun il-kaz li impjegat ma jsegwix il-proceduri stabbiliti mill-kontrollur u,
fuq inizjattiva tieghu stess, jaccedi d-data klijentali jew ta’ impjegati ohra b’mod illegali. F'tali
ipotezi, l-impjegat zleali ma jkunx agixxa f'isem u ghan-nom tal-kontrollur.

65. F'dan ir-rigward, l-impjegat zleali jista’ jigi kklassifikat bhala “destinatarju” li lilu tkun giet
“zvelata” (fis-sens figurattiv), jew li, minn rajh, u ghalhekk illegalment, data personali tas-suggett
tad-data®, jew sahansitra bhala kontrollur (awtonomu) tal-ipprocessar*.

66. Mid-deskrizzjoni fattwali li tinsab fid-decizjoni tar-rinviju u mill-argumenti esposti waqt
is-seduta minn Pankki, jirrizulta li din tal-ahhar awtorizzat, taht ir-responsabbilta taghha,
lill-impjegati taghha sabiex jikkonsultaw id-data personali ta’ J. M. Dawn l-impjegati ghalhekk
segwew l-istruzzjonijiet tal-kontrollur u agixxew fismu. Ghalhekk ma huwiex possibbli li dawn
jigu kklassifikati bhala destinatarji fis-sens tal-Artikolu 15(1)(c) tal-GDPR?.

67. Hija kwistjoni differenti li l-identifikazzjoni ta’ dawn l-impjegati u tal-mument li fih xi hadd
minnhom ac¢¢eda ghad-data personali tal-klijent (jigifieri, il-kontenut ta’ dawn ir-riferimenti
fil-fajls jew fir-registri li ser niffoka fughom immedjatament) ghandhom jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet ta’ kontroll sabiex jivverifikaw il-legalita tal-azzjonijiet
taghhom.

Korsiv mizjud.

* Dan gie wkoll difiz mill-Kumitat Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fil-Linji Gwida tieghu 07/2020, adottati fit-2 ta’ Settembru 2020,
dwar il-kuncetti ta’ kontrollatur u ta’ processur fil-GDPR, punti 83 sa 90.

% Pdan il-kaz, isir applikabbli I-Artikolu 34(1) tal-GDPR.

I1-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data huwa tal-istess opinjoni fil-Linji Gwida 07/2020, i¢¢itati iktar 'il fuq, punt 88: “Impjegat [...]

li jikseb access ghal data li huwa ma jkunx awtorizzat jaccedi u ghal skopijiet ohra ghajr dawk tal-persuna li timpjega ma jagax taht din

il-kategorija. Minflok, dan l-impjegat ghandu jitqies bhala terz fir-rigward tal-ipprocessar imwettaq mill-persuna li timpjega. Sa fejn

l-impjegat jipprocessa data personali ghal skopijiet personali tieghu, distinti minn dawk tal-persuna li timpjegah, huwa ghandu jitqies

bhala kontrollur u huwa ghandu jassumi l-konsegwenzi u r-responsabbiltajiet li jirrizultaw fil-qasam ta’ pprocessar ta’ data personali”.

7 L-istess rizultat jinkiseb billi jigu interpretati r-riferimenti maghmula mill-Artikoli 13 u 14 tal-GDPR, kif ukoll mill-premessa 21 tieghu,
ghall-mument li fih l-informazzjoni dwar l-ipprocessar tad-data personali zvelata lid-destinatarji ghandha tigi pprovduta lis-suggetti
tad-data. Minn dan jirrizulta li d-destinatarju huwa istituzzjoni jew persuna esterna, mhux relatata mal-kontrollur/processur.
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68. Dan huwa kkorroborat mill-Artikolu 29 tal-GDPR 1li jirreferi ghall-persuni li jagixxu “taht
l-awtorita tal-kontrollur jew tal-processur li jkollhom access ghal data personali”. Din id-data
tista’ tigi pprocessata minn dawn il-persuni biss fuq istruzzjonijiet tal-persuna li timpjegahom, li
hija I-kontrollur effettiv (jew il-processur).

69. L-Artikolu 15(1) tal-GDPR huwa intiz li jippermetti lis-suggett tad-data jezercita (jiddefendi)
b’mod effettiv id-drittijiet li huwa ghandu fir-rigward tad-data personali tieghu. Ghalhekk, ghandu
jigi indikat min huwa l-kontrollur u, fejn ikun il-kaz, lil liema destinatarji din id-data giet zvelata.
Permezz ta’ din l-informazzjoni, is-suggett tad-data jkun jista’ jindirizza ruhu, minbarra
lill-kontrollur, lid-destinatarji li saru jafu bid-data tieghu.

70. Certament, is-suggett tad-data jista’ jkollu dubji dwar il-legalita tal-intervent ta’ ¢erti persuni
fil-gestjoni tal-ipprocessar tad-data tieghu fisem il-kontrollur jew il-processur u taht
id-dipendenza taghhom.

71. FP'dan il-kuntest, kif irrileva 1-Gvern Cek u kif enfasizzat il-Kummissjoni waqt is-seduta,
wiehed jista’ jindirizza ruhu lill-Ufficjal tal-Protezzjoni tad-Data (Artikolu 38(4) tal-GDPR) jew
lill-awtorita supervizorja sabiex iressaq ilment (Artikolu 15(1)(f) u Artikolu 77 tal-GDPR). Dak li
ma huwiex irrikonoxxut lilu huwa d-dritt li jigbor direttament data personali (l-identita)
tal-impjegat li, bhala subordinat ghall-kontrollur jew ghall-processur, jagixxi bhala principju skont
l-istruzzjonijiet tieghu.

72. Waqt is-seduta, gie diskuss jekk il-possibbilta li jigi indirizzat 1-Uffi¢jal tal-Protezzjoni
tad-Data jew l-awtorita supervizorja kinitx tikkostitwixxi garanzija suffi¢jenti, mill-perspettiva
tad-difiza tad-drittijiet tal-persuna li d-data taghha kienet is-suggett ta’ pprocessar.

73. Sabiex jigi solvut dan id-dibattitu, tista’ tigi adottata pozizzjoni massimalista, b’tali mod li kull
suggett tad-data jkollu d-dritt li jkun jaf l-identita tal-impjegati tal-kontrollur li kellhom access
ghad-data tieghu, anki jekk fuq ordni jew taht il-mandat ta’ dan il-kontrollur.

74. Jiena nemmen li -GDPR ma jaghtix sostenn sabiex jigi difiz dan l-argument, bla hsara
ghall-possibbilta li Stat Membru jadottah fil-legizlazzjoni interna tieghu, ghal settur specifiku
wiehed jew iktar?.

75. Ma jkunx prudenti, fil-fehma tieghi, li I-Qorti tal-Gustizzja, li tassumi funzjonijiet kwazi
legizlattivi, temenda 1-GDPR sabiex tintroduci obbligu gdid ta’ informazzjoni, superimpost fuq
dawk tal-Artikolu 15(1) tieghu. Dan ikun il-kaz kieku l-kontrollur tad-data kien mehtieg, b’'mod
indiskriminat, jipprovdi lis-suggett tad-data bl-identita mhux biss tad-destinatarju li lilu tkun
giet zvelata d-data, izda ta’ kwalunkwe impjegat, jew persuna tac-¢irku intern tal-kumpanija, li
kellhom access legittimu ghaliha .

76. Kif irrimarkat Pankki waqt is-seduta, l-identita tal-impjegati individwali li jkunu amministraw
l-ipprocessar tad-data ta’ klijent tikkostitwixxi informazzjoni partikolarment sensittiva
mill-perspettiva tas-sigurta taghhom, tal-inqas f'¢erti setturi ekonomici.

% I1-Gvern Finlandiz sostna, waqt is-seduta, li huwa ghamel dan fir-rigward tad-data relatata mas-sahha.

» Il-konsegwenzi li jigi rrikonoxxut tali obbligu huma difficilment prevedibbli ghall-attivita ta’ kuljum tal-imprizi, b’'mod partikolari, ghal

dawk li huma obbligati li jipprocessaw (logikament, permezz tal-impjegati taghhom) miljuni ta’ data personali tal-klijenti taghhom.
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77. Dawn l-impjegati jistghu jkunu esposti ghal tentattivi ta’ pressjoni u ta’ influwenza minn naha
ta’ dawk li, bhala klijenti tal-istituzzjoni bankarja, jista’ jkollhom interess li jippersonalizzaw
l-interlokutur taghhom, li ma jkunx iktar l-istituzzjoni finanzjarja nnifisha, izda wiehed jew iktar
mill-impjegati taghha, bhala holqa iktar dghajfa fil-katina tan-negozju. Dan jista’ jkun il-kaz,
perezempju, meta l-monitoragg tal-operazzjonijiet, permezz tal-konsultazzjoni tad-data
klijentali, jitwettaq sabiex jigu ssodisfatti l-obbligi li huma suggetti ghalihom il-banek fil-qasam
tal-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita fil-qasam finanzjarju.

78. Certament, il-klijent jista’ jiddubita mill-integrita jew mill-imparzjalitd tal-persuna fizika li
tkun intervjeniet fisem il-kontrollur tad-data tieghu. Tali dubju jista’, jekk ikun ragonevoli,
jiggustifika l-interess tieghu li jsir jaf l-identita tal-impjegat, bil-ghan li jiehu azzjoni kontrih
sabiex jezercita d-dritt tieghu.

79. Fid-dawl tas-sensittivita ta’ din l-informazzjoni, l-interess li tkun maghrufa l-identita
tal-impjegat huwa kunfliggenti mal-interess mhux inqas indiskutibbli tal-kontrolluri li
jippreservaw id-diskrezzjoni fir-rigward tal-identita tal-impjegati taghhom u mad-dritt ta’ dawn
tal-ahhar ghall-protezzjoni tad-data taghhom stess. Il-punt ta’ bilan¢ huwa, fil-fehma tieghi,
milhuq permezz tal-intermedjazzjoni tal-awtorita supervizorja, bhala arbitru bejn dawn iz-zewg
interessi opposti.

80. Fkaz bhal dan inkwistjoni, hija ghalhekk l-awtorita supervizorja li, mill-pozizzjoni ta’
imparzjalita taghha, ghandha tevalwa jekk id-dubji dwar l-azzjonijiet tal-impjegati fis-servizz
tal-istituzzjoni bankarja humiex fondati u konsistenti sabiex jigi ggustifikat l-izvelar tal-identita
taghhom.

3. Access ghall-informazzjoni dwar l-identita tal-impjegati inkluzi fil-fajls jew fir-registri
tal-operazzjonijiet

81. Ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda preliminari tista’ tieqaf hawn, wara li jigi
kkonstatat li l-impjegati tal-istituzzjoni li jagixxu fisimha u fuq l-istruzzjonijiet taghha ma
humiex, fil-veru sens tal-kelma, id-destinatarji msemmija fl-Artikolu 15(1)(c) tal-GDPR.

82. Madankollu, huwa opportun li r-risposta tigi kkompletata permezz tal-analizi tal-allegat dritt
tas-suggett tad-data li jkun jaf l-identita tal-impjegati, meta dawn ikunu inkluzi fil-fajls jew
fir-registri tal-operazzjonijiet ta’ istituzzjoni. Anki jekk, kif diga irrilevajt, mhux dawn il-fajls jew
registri kollha necessarjament ikollhom kontenut identiku, huwa generalment accettat li dawn
jirriflettu min (fost l-impjegati tal-kontrollur) ikun ikkonsulta d-data klijentali, u kif u meta.

83. Dawn it-tip ta’ registri jippermettu lill-kontrollur jikkonforma ruhu mal-obbligu tieghu li
jissodisfa l-principji stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-GDPR u li japplika l-mizuri tekni¢i u
organizzattivi xierqa sabiex jizgura u jistabbilixxi l-konformita tal-ipproc¢essar mar-regoli ta’ dan
ir-regolament (Artikoli 24(1) u 25(2) tal-GDPR).
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84. Fil-kamp ta’ applikazzjoni specifiku tad-Direttiva (UE) 2016/680%, invokata
mill-Kummissjoni bhala ezempju® ta’ sistema partikolari ta’ protezzjoni tad-data fil-qasam
tar-reati kriminali:

— L-Artikolu 24 taghha jobbliga lil kull kontrollur iZomm registru tal-kategoriji kollha ta’
attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data personali mwettqa taht ir-responsabbilta tieghu
(paragrafu 1); u lil kull processur izomm registru tal-kategoriji kollha ta’ attivitajiet ta’
pprocessar ta’ data personali mwettqa fisem kontrollur (paragrafu 2).

— L-Artikolu 25 taghha tipprovdi li: “[...] ghandhom jipprevedu li r-registrazzjonijiet jinzammu
tal-inqas ghall-operazzjonijiet ta’ pprocessar li gejjin f'sistemi ta’ pprocessar awtomatizzat:
il-gbir, il-bdil, il-konsultazzjoni, l-izvelar inkluzi trasferimenti, il-kombinament u t-thassir.
Ir-registri ta’ konsultazzjoni u zvelar ghandhom jaghmluha possibbli li jigu stabbiliti
1-gustifikazzjoni, id-data u l-hin ta’ kull wahda minn dawn l-operazzjonijiet u, sa fejn possibbli,
l-isem tal-persuna li tkun ikkonsultat jew zvelat data personali, u l-identita tad-destinatarji ta’
tali data personali®.”

85. Madankollu, skont I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2016/680, l-informazzjoni dwar, b’'mod
partikolari, l-identita tal-impjegat li jkun ipprocessa d-data personali ma hijiex inkluza fost dik li
ghaliha s-suggett tad-data ghandu dritt ta’ access.

86. Bl-istess mod, 1-Artikolu 30 tal-GDPR jipprevedi l-ezistenza ta’ dak li dan isejjah “registru
tal-attivitajiet ta’ pprocessar”, li I-kontenut tieghu jikkorrispondi — bi grad inqas ta’ specifikazzjoni
fir-rigward tad-definizzjoni tal-operazzjonijiet — ghal dak tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2016/680%.
U, bhal din tal-ahhar, l-informazzjoni rregistrata dwar l-identita tal-impjegat lanqas ma tinsab fost
dik accessibbli ghas-suggett tad-data skont 1-Artikolu 15 tal-GDPR.

87. Ir-raguni ghal dan in-nuqqas ta’ simetrija bejn l-informazzjoni rregistrata, minn naha, u
d-dritt ta’ access ghaliha, min-naha Il-ohra, tinsab fid-differenza tal-iskopijiet li jservu
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw rispettivament ir-registri tal-attivitajiet ta’ pprocessar u
l-acc¢essibbilta tal-kontenut taghhom.

88. Nerga’ nirrepeti li, ir-registri msemmija fl-Artikolu 30 tal-GDPR, huma intizi li tigi zgurata
l-legalita tal-ipprocessar u li tigi ggarantita l-integrita u s-sigurta tad-data. Ir-responsabbilta ghal
dan taqa’, b’'mod generali, fuq l-awtorita supervizorja, li l-kontrollur u l-processur ghandhom
iqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha r-registri tal-operazzjonijiet (Artikolu 30(4) tal-GDPR).

% Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Dec¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119, p. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6).

31 Wagqt is-seduta, gie pprecizat li r-riferiment ghad-Direttiva 2016/680 ma kienx jimplika l-applikabbilta taghha fdin il-kawza, li ma
ghandhiex konnotazzjonijiet kriminali.

2 Dispozizzjonijiet i huma riprodotti fl-Artikolu 88 tar-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji u
agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE
(GU 2018, L 295, p. 39), biz-zieda, fil-paragrafu 2 tieghu, li r-registri ghandhom jithassru wara tliet snin, sakemm ma jkunux necessarji
ghal kontroll kontinwu.

% L-Artikolu 25(1) tad-Direttiva 2016/680 jirreferi esplicitament ghall-“persuna li tkun ikkonsultat jew zvelat id-data personali”. B'mod
iktar generali, u minghajr ma jirreferi ghal kull attivita ta’ pprocessar konkreta, izda ghall-“kategoriji kollha ta’ attivitajiet tal-ipprocessar
imwettqa fisem kontrollur”, 1-Artikolu 30(2)(a) tal-GDPR isemmi 1-“isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-processur”, jigifieri, konformement
mal-Artikolu 4(8) tal-GDPR, il-“persuna [...] li [t]ipprocessa data personali fisem il-kontrollur”.
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89. Fil-GDPR, id-dritt li wiehed iressaq ilment quddiem l-awtoritajiet supervizorji
(Artikolu 15(1)(f)), li ghandhom l-obbligu li jizguraw l-applikazzjoni xierqa tieghu, huwa intiz li
previst mill-Artikolu 51(1) tal-GDPR u jirrizulta mil-lista ta’ funzjonijiet moghtija lilhom
mill-Artikolu 57 tal-istess regolament.

90. Il-funzjoni generali ta’ supervizjoni tal-applikazzjoni tal-GDPR u ta’ protezzjoni tad-drittijiet
maghrufa ¢-¢irkustanzi li fihom sehh l-ipproc¢essar ta’ data minn processur jew kontrollur.
Prec¢izament, wahda minn dawn ic-cirkustanzi hija rilevanti ghall-kawza inezami: l-identita
tal-persuni li jikkonsultaw id-data personali tal-klijenti fisem il-kontrollur jew il-pro¢essur.

91. Madankollu, imkien fil-GDPR ma huwa mehtieg li dawn ir-riferimenti ghall-identita
tal-impjegati inkluzi fir-registri interni tal-istituzzjonijiet, li bihom dawn jistghu jkunu jafu (u,
jekk ikun il-kaz, iqgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-awtorita supervizorja) min ezamina, u meta,
data personali ta’ klijent, ghandhom ikunu disponibbli ghal dan tal-ahhar.

92. Ghall-kuntrarju, il-persuna kkoncernata minn processar partikolari ghandha tinghata
l-informazzjoni necessarja sabiex tkun taf i¢-¢irkustanzi rilevanti, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-legalita tal-ipprocessar u tal-kontestazzjoni tieghu, jekk ikun il-kaz, quddiem l-awtorita ta’
supervizorja jew, fl-ahhar mill-ahhar, quddiem l-awtorita gudizzjarja.

93. Xorta jibqa’ I-fatt li, jekk fdawn ir-registri ta’ operazzjonijiet, ikun hemm effettivament data
personali tas-suggett tad-data (jigifieri minbarra s-sempli¢i identita tal-impjegati), dan ikollu
logikament id-dritt li jikseb mill-kontrollur il-konferma li d-data personali tieghu tkun qieghda
tigi pprocessata. Ghal dan il-ghan, huwa irrilevanti jekk din tal-ahhar tkunx tinsab fregistru
tal-operazzjonijiet jew fi kwalunkwe fajl iehor jew database ohra interna tal-istituzzjoni.

C. It-tielet domanda preliminari

94. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk “huwliex] rilevanti ghall-procedura inkwistjoni I-fatt li huwa
bank li jwettaq attivita regolatorja jew li ]. M hadem ma’ dan il-bank u kien klijent tieghu fl-istess
hin.”

95. Fil-fehma tieghi, dak kollu li gie rrilevat sa issa ma jinbidilx ghaliex il-kontrollur tad-data
applikabbli ghal dawn it-tip ta’ istituzzjonijiet®, jista’, madankolly, ikollu effett fuq il-legalita
(il-bazi guridika) tal-ipprocessar, meta dan ikun jirrizulta mill-osservanza tal-obbligi legali li
ghalihom huwa suggett®.

96. Bhala principju, lanqas ma huwa rilevanti li l-persuna li d-data taghha tkun giet ikkonsultata
kienet haddiema u, fl-istess hin, klijenta ta’ dan il-bank. L-Artikolu 15(1) tal-GDPR ma jaghmilx
distinzjoni skont l-attivita professjonali tas-suggett tad-data, minbarra l-istatus tieghu ta’ klijent
tal-istituzzjoni finanzjarja .

* Din il-legizlazzjoni specifika tista’ timplika, perezempju, kif tipprovdi I-premessa 11 tad-Direttiva 2016/680, li, “[...] ghall-finijiet ta’
investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, l-istituzzjonijiet finanzjarji jzommu certa data personali li tkun processata
minnhom, u jipprovdu dik id-data personali biss lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti f'kazijiet specifi¢i u fkonformita mal-ligi ta’ Stat
Membru.”

% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Jl-qorti tar-rinviju ma stagsietx jekk kienx hemm ksur tad-drittijiet ta’ J. M. bhala impjegat ta’ Pankki.
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97. Certament, kif enfasizzat il-Kummissjoni, 1-Artikolu 23 tal-GDPR jippermetti lill-Istati
Membri jillimitaw legizlattivament il-portata tal-obbligi u tad-drittijiet previsti, inter alia,
fl-Artikolu 15 tieghu, permezz ta’ dispozizzjonijiet settorjali ghal kategorija specifika ta’ persuni
kkoncernati. Madankolly, il-qorti tar-rinviju ma ssemmi ebda limitazzjoni nazzjonali ta’ dan it-tip.

V. Konkluzjoni

98. Fid-dawl ta’ dak li gie rrilevat iktar ’il fug, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Itd-Suomen hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Provinc¢jali tal-Finlandja tal-Lvant,
il-Finlandja) kif gej:

“L-Artikolu 15(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data), moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) tal-istess regolament,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

dan huwa applikabbli meta t-talba ghall-a¢¢ess ghall-informazzjoni li s-suggett tad-data jkun
ressaq quddiem il-kontrollur tad-data tieghu kienet tressqet wara 1-25 ta’ Mejju 2018.

huwa ma jaghtix lis-suggett tad-data d-dritt li jsir jaf, fost l-informazzjoni disponibbli
ghall-kontrollur (jekk ikun il-kaz, permezz ta’ registri jew ta’ fajls tal-operazzjonijiet), 1-identita
tal-impjegat jew l-impjegati li, taht l-awtorita u fuq l-istruzzjonijiet tieghu, ikunu kkonsultaw
id-data personali tieghu”.
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