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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fit-8 ta’ Dicembru 2022

Kawza C-516/21

Finanzamt X
Vs
Y

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Fiskalita — VAT — EZenzjoni ta’ tranzazzjonijiet ta’ kiri u
ta’ lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli — Kiri ta’ binja ghat-trobbija ta’ dundjani mghammra b’'mod
specifiku — Taghmir u makkinarju mqieghed ghad-dispozizzjoni b’'mod ancillari ghal-lokazzjoni
ta’ binja agrikola — Provvista unika — Kamp ta’ applikazzjoni tal-ecc¢ezzjoni ghall-ezenzjoni”
1. Minkejja li l-kuncett ta’ “provvista unika” huwa s-suggett ta’ gurisprudenza abbondanti
tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-qorti llum hija mistiedna tispjega jekk din il-gurisprudenza
ghandhiex titwarrab u l-pluralita ta’ provvisti — u ghalhekk ta’ rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) - fis-sehh waqt wahda minn dawn il-provvisti tistax taqa’ taht is-sistema generali stabbilita
mid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem id-“Direttiva VAT”)? u ghalhekk li tkun suggetta
ghat-taxxa.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva VAT

2. Fil-Kapitolu 3 tad-Direttiva VAT, intitolat “Ezenzjonijiet ghal attivitajiet ohrajn”,
1-Artikolu 135(1)(l) huwa redatt kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

' Lingwa originali: il-Franciz.
> GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.
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1) il-kiri ta’ proprjeta immobbli.”

3. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT jistipula li “[d]an li gej ghandu jigi
eskluz mill-ezenzjoni prevista fil-punt (1) tal-paragrafu 1:

a) il-provvediment ta’ akkomadazzjoni, kif definit fil-ligijiet ta’ 1-Istati Membri, fis-settur
tal-lukandi jew fis-setturi b’funzjoni simili, inkluz il-provvediment ta’ akkomodazzjoni
fkampijiet tal-vaganzi jew f’siti zviluppati ghall-uzu bhala siti ta’ kkampjar;

b) il-kiri ta’ proprjeta u siti ghall-ipparkjar tal-karozzi;
c) il-kiri ta’ taghmir u makkinarju installat b'mod permanenti;
d) il-kiri ta’ kaxxiforti.

L-Istati Membri jistghu japplikaw izjed eskluzjonijet ghall-iskop ta’ l-ezenzjoni msemmija
fil-punt (1) tal-paragrafu 1.”

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011

4. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 li
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud? gie emendat, b’'mod partikolari, bir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1042/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013* 1li dahhal
1-Artikolu 13b fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011.

5. Skont il-paragrafu (d) ta’ dan 1-Artikolu 13b°, ghall-applikazzjoni tad-Direttiva VAT, hija
kkunsidrata bhala “proprjeta immobbli” kwalunkwe haga, taghmir jew magna, installati b’'mod
permanenti fbinja jew fi struttura li ma tkunx tista’ tigi mcaqilga minghajr ma l-binja jew
l-istruttura jinqerdu jew isirilhom tibdil.

Id-dritt Germaniz

6. Skont l-ewwel sentenza tal-punt 12 tal-Artikolu 4 tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar
it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh) tal-21 ta’ Frar 2005° (iktar il quddiem 1-“UstG”), huma ezentati,
fost it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 1(1) ta’ din il-ligi:

”

“(a) [i]l-kiri u l-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli [...]

7. It-tieni sentenza tal-punt 12 tal-Artikolu 4 tal-UStG tispjega li “[m]a humiex ezentati [...] il-kiri
u l-lokazzjoni ta’ makkinarju u ta’ taghmir iehor ta’ kwalunkwe natura li jiffurmaw parti minn zona
ta’ gestjoni (apparat ta’ gestjoni), anki jekk jikkostitwixxu elementi essenzjali ta’ proprjeta
immobbli.”

* GU 2011, L 77, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.
4 GU 2013, L 284, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.

5 Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 3 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 1042/2013, 1-Artikolu 13b li huwa jdahhal
fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 kellu jibda japplika mill-1 ta’ Jannar 2017.

¢ BGBL 2005 I, p. 386.
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Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

8. Matul is-snin mill-2010 sal-2014, Y ta b’kera binjiet ghat-trobbija ta’ dundjani b’taghmir u
makkinarju installati b’'mod permanenti. Skont il-qorti tar-rinviju, dan it-taghmir u dan
il-makkinarju, li kien jinkludi, b’mod partikolari, conveyor industrijali spirali u sistema ta’ tishin,
ta’ ventilazzjoni u ta’ dawl li zZzomm temperatura u illuminazzjoni adattata skont l-istadju
tat-trobbija tal-annimali kkoncernati, kien iservi ghall-ghalf tad-dundjani u sabiex jizgura
l-kundizzjonijiet ta’ trobbija necessarji sabiex dawn jilhqu l-maturita taghhom ghall-qatla u kienu
gew adattati b’'mod spec¢jali ghall-uzu kuntrattwali tal-binja bhala binja ghat-trobbija ta’ tali tjur.

9. Skont id-dispozizzjonijiet tal-kirja, Y kien jircievi remunerazzjoni unika, li ma kinitx maqsuma
bejn, minn naha, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-binja ghat-trobbija u, min-naha l-ohra, dik
tat-taghmir u tal-makkinarju. Y qies li I-provvista kollha tal-kirja tieghu kienet ezentata mill-VAT.

10. Min-naha I-ohra, il-Finanzamt X (I-Uffi¢¢ju tat-Taxxi X, il-Germanja) qies li I-kiri tat-taghmir
u tal-makkinarju inkwistjoni ma kienx ezentat u li I-kirja unika miftiehma, li 20 % minnha kienet
relatata mal-makkinarju u mat-taghmir, kellha tkun suggetta, f'dan is-sens, ghall-VAT. Dan
hareg avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa ghas-snin ikkontestati. Y ipprezenta rikors kontra dawn l-avvizi.

11. In-Niedersédchsisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi tal-Land ta’ Niedersachsen,
il-Germanja), filwaqt li bbazat ruhha kemm fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll
fuqg dik tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), lagghet ir-rikors
ipprezentat minn Y kontra dawn l-avvizi, billi gieset li din kienet provvista ezentata fit-totalita
taghha. Fil-fatt, skont din il-qorti, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dan it-taghmir u ta’ dan
il-makkinarju kien jikkostitwixxi servizz ancillari ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ binja
ghat-trobbija, peress li dan l-apparat li dwaru kien hemm qbil specifiku kien iservi biss fl-isfond
tal-uzu kuntrattwali tal-binja ghat-trobbija ta’ dundjani fl-ahjar kundizzjonijiet. Minn dan gie
dedott li 1-lokazzjoni relatata mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dawn l-elementi kienet ukoll
ezentata mill-VAT, l-istess, ghalhekk, bhall-kirja kollha.

12. L-Uffic¢ju tat-Taxxi X ressaq appell ghal revizjoni minn din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja). Din il-qorti ghandha
dubji dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT.

13. Skont il-qorti tar-rinviju, li tibbaza ruhha fuq is-sentenza Mailat’, il-kiri tal-conveyor
industrijali spirali, ta’ taghmir ta’ tishin u ta’ ventilazzjoni u ta’ sistemi ta’ dawl huma ezentati wkoll
mill-VAT bis-sahha tal-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT. Tali interpretazzjoni hija wkoll
ikkonfermeta mill-punt (d) tal-Artikolu 13b tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011,
kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1042/2013, kif ukoll mid-dritt civili
Germaniz li jistipula li l-oggetti installati b’'mod permanenti fil-binja ghat-trobbija jikkostitwixxu
elementi essenzjali ta’ proprjeta immobbli®.

7 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018 (C-17/18, EU:C:2018:1038).

8 Il-qorti tar-rinviju hawnhekk tirreferi ghal gurisprudenza nazzjonali li kienet tirrigwarda sistema ta’ ghalf u ta’ ventilazzjoni frazzett
tal-majjali.
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14. Preliminarjament, il-qorti tar-rinviju tirrimarka li, b’'mod differenti minn verzjonijiet
lingwisti¢ci ohra tal-Artikolu 135 tad-Direttiva VAT, il-fatt li l-verzjoni Germaniza
tal-Artikolu 135(2)(¢) tal-imsemmija direttiva tirreferi biss ghal-kiri ta’ taghmir u ta’ makkinarju
ma ghandux effett ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni, peress li z-zewg
termini — “kiri” u “lokazzjoni” — ghandhom jitqiesu bhala sinonimi globalment.

15. Il-qorti tar-rinviju tfakkar fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® li tistipula li ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha fil-kaz ta’ tranzazzjoni ekonomika komposta minn
numru ta’ provvisti sabiex jigi stabbilit jekk provvista wahda jew iktar minnhom jistghux jigu
sseparati minnha, u kull wahda ghandha generalment titqies bhala provvista distinta u
awtonoma. Dejjem skont il-Qorti tal-Gustizzja, tranzazzjoni ma tistax tkun magsuma b’'mod
artifi¢jali u jkun hemm provvista unika jekk diversi provvisti jew azzjonijiet individwali
tal-persuna taxxabbli ghall-klijent huma tant marbuta mill-qrib li jiffurmaw b’'mod oggettiv
provvista wahda ekonomika inseparabbli, li 1-frammentazzjoni taghha ma tkunx realistika.
Tranzazzjoni ekonomika tikkostitwixxi provvista unika meta parti wahda jew iktar ikollhom
jitgiesu bhala l-provvista prin¢ipali, filwaqt li partijiet ohra ikollhom jitqiesu bhala provvisti
ancillari li ghalihom japplika l-istess trattament fiskali li japplika ghall-provvista prin¢ipali.
L-ewwel kriterju li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward huwa n-nuqqas ta’ ghan
awtonomu tal-provvista mill-perspettiva tal-konsumatur medju. It-tieni kriterju jiehu
inkunsiderazzjoni l-valur rispettiv ta’ kull wahda mill-provvisti li jikkostitwixxu t-tranzazzjoni
ekonomika, wahda li tirrizulta minima, sahansitra marginali, meta mqabbla mal-ohra.

16. Il-qorti tal-ewwel istanza ddecidiet li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ taghmir u ta’
makkinarju, addattat spec¢ifikatament u li jservi biss ghall-uzu tal-binja ghat-trobbija ta’ dundjani
fl-ahjar kundizzjonijiet, kien provvista ancillari ghal dik tal-kiri tal-proprjeta immobbli, li kienet
tikkostitwixxi l-provvista princ¢ipali. Skont il-qorti tar-rinviju, din l-evalwazzjoni tal-unicita
tas-servizz hija konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja .

17. Il-qorti tar-rinviju tinnota li hemm possibbilta ta’ zewg interpretazzjonijiet tal-punt (¢)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT.

18. Jew il-prin¢ipji uzati mill-Qorti tal-Gustizzja relatati mad-determinazzjoni ta’ tranzazzjoni
unika jistghu jipprevalu fuq il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva
VAT, u dan jikkonferma l-analizi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-punt (b)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) ta’ din id-direttiva u, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Henriksen!, Mailat" u Stadion Amsterdam ™. Minn dawn is-sentenzi jirrizulta li l-applikazzjoni
tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT hija limitata
ghall-kazijiet li fihom it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ taghmir u ta’ makkinarju jsir
indipendentament, u ghalhekk minghajr ebda rabta, mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni addizzjonali
ta’ bini jew ta’ art.

19. Jew mill-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT jista’ jigi
dedott rekwizit ta’ frammentazzjoni, b’tali mod li t-tranzazzjonijiet unici jkollhom jingasmu
fparti ezentata (skont 1-Artikolu 135(1)(l) ta’ din id-direttiva) u f'parti taxxabbli (skont il-punt (¢)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2)). Interpretazzjoni bhal din issib sostenn

° Il-qorti tar-rinviju hawnhekk issemmi s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2021, Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2021:167).
10 Tl-qorti tar-rinviju hawnhekk issemmi s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038).
1 Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989 (173/88, EU:C:1989:329).

2 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018 (C-17/18, EU:C:2018:1038).

3 Sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018 (C-463/16, EU:C:2018:22).
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fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'* li tipprevedi li l-ezenzjoni moghtija ghall-kiri ta’
proprjeta immobbli, li hija bbazata fuq ir-rikonoxximent tan-natura passiva tal-kirja biss, ma
tibqax iggustifikata meta l-imsemmija kirja takkumpanja attivitajiet ohra, jekk ikun il-kaz
kummer¢jali, jew it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ installazzjonijiet ohra u ma ghandhiex
ghalhekk tibqa’ tikkostitwixxi provvista superjuri. Ghalhekk, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
taghmir u ta’ makkinarju msemmi fil-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2)
tad-Direttiva VAT ma jkunx sar b'mod passiv izda jkun ikkaratterizzat essenzjalment
bil-manutenzjoni tal-istat ta’ funzjonament ta’ dan il-makkinarju.

20. Il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li, ghalkemm il-Qorti tal—Gustizzja, fis-sentenza Mailat®,
accettat l-ezistenza ta’ servizz ancillari ghal kirja ta’ proprjeta immobbli ezentata mit-taxxa
fir-rigward ta’ proprjeta mobbli marbuta b’'mod permanenti mal-proprjeta immobbli bhala parti
integrali, hija madankollu ghamlet dan minghajr ma ddecidiet fuq il-kwistjoni ta’ applikazzjoni
tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT.

21. Kien f'dawn i¢-¢irkustanzi li 1-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
segwenti:

“L-obbligu fiskali impost fuq il-kiri ta’ taghmir u ta’ makkinarju installat b’'mod permanenti
japplika, skont [il-punt ¢ tal-ewwel subparagrafu ta]l-Artikolu 135(2) tad-Direttiva [VAT],

— ghall-kirja wahda izolata (awtonoma) ta’ dan it-taghmir u makkinarju jew ukoll

— il-kirja (lokazzjoni) ta’ dan it-taghmir u makkinarju, li hija ezentata, skont il-punt (I)
tal-Artikolu 135(1) ta’ din id-direttiva, fuq il-bazi (b’'mod ancillari) tal-lokazzjoni ta’ bini
konkluza bejn dawn l-istess partijiet?”

22. I-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Analizi

23. Permezz tal-unika domanda preliminari taghha mressqa lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, liema kundizzjonijiet ghandhom ikunu ssodisfatti sabiex
l-obbligu fiskali li jirrizulta mill-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva
VAT jigi applikat. B'mod iktar preciz, fil-kaz fejn kuntratt ghall-kiri ta’ bini intiz ghat-trobbija ta’
dundjani huwa konkluz, u minkejja li dan il-bini huwa mghammar b’sistemi ta’ ventilazzjoni, ta’
tishin, ta’ dawl u ta’ ghalf adattati ghall-funzjoni tieghu bhala binja ghat-trobbija, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tal-imsemmija
direttiva jitlobx li I-kiri tal-immobbli, minn naha, u l-kiri tal-imsemmija sistemi bhala taghmir u
makkinarju, min-naha l-ohra', jigu kkunsidrati b’mod separat, mill-perspettiva tal-VAT,

4 Tl-qorti tar-rinviju hawnhekk tirreferi ghall-punt 43 tas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Servizz ta’
centru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518).

5 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018 (C-17/18, EU:C:2018:1038).

16 Qabel kollox, nippre¢iza li la mid-direttiva u lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li ghandha ssir distinzjoni
bejn dawn iz-zewg kuncetti li ghandhom ghalhekk jitqiesu bhala globalment sinonimi [ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta’
Di¢embru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 36)].
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24. Fir-ragunament 1i ser isegwi, ser nipprova nuri li, hlief jekk ikun hemm ritorn
ghall-gurisprudenza stabbilita, it-tranzazzjoni inkwistjoni fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali,
ikklassifikata mill-qorti tar-rinviju stess bhala “provvista unika”, ma tistax tkun suggetta ghal
zewg rati distinti ta’ VAT u li t-trattament fiskali taghha ser ikun stabbilit minn dak li jirrizulta
mill-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT.

25. Jekk id-dispozizzjoni msemmija fid-domanda preliminari tikkostitwixxi eccezzjoni ghal dan
I-Artikolu 135(1)(I), ikun hemm bzonn li mmorru lura ghall-interpretazzjoni li 1-Qorti
tal-Gustizzja tatha fil-gurisprudenza taghha.

26. Qabel dan, hija mehtiega tfakkira tal-gurisprudenza relatata mal-kuncett ta’ “tranzazzjoni
unika”.

Ritorn ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-kuncett ta’ “tranzazzjoni
unika”

27. Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja " jirrizulta li, ghall-finijiet tal-VAT, kull
provvista ghandha normalment titqies bhala distinta u indipendenti, kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva TVA™. Madankollu, f¢erti c¢irkustanzi, diversi provvisti
formalment distinti, li jistghu jigu pprovduti separatament u, li b’hekk jaghtu lok, separatament,
ghal tassazzjoni jew ghal ezenzjoni ghandhom jitqiesu li huma tranzazzjoni unika meta ma jkunux
indipendenti. Ikun hemm tranzazzjoni unika, b'mod partikolari, meta zewg elementi jew atti, jew
iktar, ipprovduti minn persuna taxxabbli jkunu tant marbuta mill-qrib li jiffurmaw,
oggettivament, provvista ekonomika wahda inseparabbli 1i d-dizintegrazzjoni taghha tkun
artifi¢jali u tipprezenta r-riskju li tibdel il-funzjonalita tas-sistema tal-VAT". Dan ikun ukoll
il-kaz meta provvista wahda jew iktar jikkostitwixxu provvista principali u fejn il-provvista l-ohra
jew l-ohrajn ikunu jikkostitwixxu provvista wahda jew iktar ancillari li ghalihom japplika l-istess
trattament fiskali li japplika ghall-provvista principali. B'mod partikolari, provvista ghandha
titqies li hija ancillari ghal provvista prin¢ipali meta ghall-klijenti ma tkunx tikkostitwixxi ghan
fiha nnifisha, izda mezz biex titgawda ahjar il-provvista principali pprovduta mill-fornitur®.

28. Sabiex jigi stabbilit, meta tranzazzjoni tkun ikkostitwita minn sensiela ta’ elementi u ta’ atti,
jekk il-provvisti moghtija jikkostitwixxux diversi provvisti indipendenti jew provvista unika,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-c¢irkustanzi kollha li fihom din issehh? u jehtieg li jigu

17 Ghandu jigi rrilevat li I-Artikoli 135(1)(1) u l-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT jikkorrispondu
ghall-Artikolu 13B(b) u l-in¢iz 3 tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”), u li l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja relatata ma’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet hija trasponibbli, mutatis mutandis, ghad-dispozizzjonijiet
korrispondenti tad-Direttiva VAT.

18 Ara, inter alia, is-sentenzi tas-16 ta’ April 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie (C-42/14, EU:C:2015:229, punt 30 u
l-gurisprudenza ccitata), tat-28 ta’ Gunju 2017, Leventis u Vafeias (C-436/16, EU:C:2017:497 punt 18) kif ukoll tal-4 ta’ Marzu 2021,
Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2021:167, punt 37).

Ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, Stadion Amsterdam (C-463/16, EU:C:2018:22, punti 22 u 26).

% Ara, fost l-ohrajn, is-sentenzi tas-16 ta’ April 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie (C-42/14, EU:C:2015:229, punt 31 u
l-gurisprudenza cc¢itata), tat-18 ta’ Jannar 2018, Stadion Amsterdam (C-463/16, EU:C:2018:22, punt 23) kif ukoll tad-19 ta’
Di¢embru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punti 32 sa 34).

2 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Servizz ta’ ¢entru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518,
punt 28).
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ezaminati |-karatteristici tat-tranzazzjoni kkoncernata®. Mill-klassifikazzjoni stess bhala
“provvista unika” ta’ tranzazzjoni li tinkludi diversi elementi jirrizulta li din it-tranzazzjoni ser
tkun suggetta ghal rata wahda u unika ta’ VAT*.

Fugq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT

29. Skont gurisprudenza daqgstant stabbilita, il-karatteristika fundamentali tal-kuncetti ta’
“lokazzjoni” u ta’ “kiri” ta’ proprjeta immobbli?*, fis-sens tal-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT,
hija, fin-nuqqas ta’ definizzjoni ta’ dawn il-kuncetti fl-imsemmija dispozizzjoni, li taghti lill-parti
l-ohra fil-kuntratt, ghal tul ta’ Zmien miftiehem u bi hlas, id-dritt li proprjeta immobbli tigi
okkupata bhallikieku 1-persuna kienet il-proprjetarja taghha u li kull persuna ohra tigi eskluza
mit-tgawdija ta’ dan id-dritt®. Sabiex jigi evalwat jekk ftehim specifiku jissodisfax din
id-definizzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici kollha tat-tranzazzjoni kif
ukoll ic-cirkustanzi li fihom hija ssehh. F'dan ir-rigward, dak li huwa de¢iziv huwa n-natura
oggettiva tat-tranzazzjoni inkwistjoni indipendentement mill-kwalifika li 1-partijiet tawha*.

30. Barra minn hekk, 1-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT jikkostitwixxi deroga ghall-principju
generali li jghid li I-VAT ghandha tingabar fuq kull provvista ta’ servizzi pprovduta bi hlas minn
persuna taxxabbli u t-termini taghha ghandhom ghalhekk ikunu interpretati b’'mod strett”. Huma
biss, bhala regola, il-qrati nazzjonali li huma kompetenti sabiex jevalwaw il-fatti, li ghandhom
jiddeterminaw, fir-rigward tac-cirkustanzi proprji ghal kull kaz, il-karatteristi¢i essenzjali
tat-tranzazzjoni inkwistjoni sabiex jikkwalifikawha taht id-Direttiva VAT %, Il-Qorti tal-Gustizzja
tista’, madankollu, tipprovdi lill-imsemmija qrati l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha utli biex tigi
deciza t-tilwima?.

31. Ghandu jinghad ukoll li, f'dak li jirrigwarda r-raison d’étre tal-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva
VAT, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ezenzjoni prevista fih “hija spjegata mill-fatt li
l-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli, filwaqt li hija attivita ekonomika, tikkostitwixxi normalment
attivita relattivament passiva, li ma tiggenerax valur mizjud sinjifikattiv. Tali attivita ghalhekk
ghandha tigi distinta minn attivitajiet ohrajn li jew ghandhom natura ta’ kwistjonijiet industrijali u
kummer¢jali, bhal dawk li jagghu taht l-ecc¢ezzjonijiet msemmija f[l-Artikolu 135(2) tad-Direttiva
VAT], jew ghandhom natura li hija kkaratterizzata ahjar bl-ezekuzzjoni ta’ provvista iktar milli

2 Ara s-sentenzi tas-16 ta’ April 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie (C-42/14, EU:C:2015:229, punt 32 u l-gurisprudenza
¢citata).

% Ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, Stadion Amsterdam (C-463/16, EU:C:2018:22, punt 26 u l-gurisprudenza c¢citata). Dan japplika
wkoll meta jkun possibbli li jigi identifikat il-prezz li jikkorrispondi ghal kull element distint li jifforma l-provvista unika (ara s-sentenza
tat-3 ta’ Settembru 2015, Asparuhovo Lake Investment Company (C-463/14, EU:C:2015:542, punt 27)).

# Fuq in-natura awtonoma tal-kuncetti msemmija fl-Artikolu 135, ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita
(C-278/18, EU:C:2019:160, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).

% Ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Régie communale autonome du stade Luc Varenne (C-55/14, EU:C:2015:29, punt 21 u
l-gurisprudenza ¢citata). Ara wkoll is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 36 u l-gurisprudenza
Ccitata), tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160, punt 18), kif ukoll tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké (Servizz ta’ ¢centru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punt 40).

% Ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Régie communale autonome du stade Luc Varenne (C-55/14, EU:C:2015:29, punt 21 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

¥ Fost gurisprudenza abbondanti, ara s-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2015, Régie communale autonome du stade Luc Varenne (C-55/14,
EU:C:2015:29, punt 23), tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata), tat-2 ta’
Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Servizz ta’ ¢entru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punt 38), kif ukoll id-digriet
tal—l ta’ Dicembru 2021, Pilsétas zemes dienests (C-598/20, mhux ippubblikat, EU:C:2021:971, punt 29). Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ma rrinunzjatx milli ssahhah dawn it-termini: ara, perezempju, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2001, “Goed Wonen”
(C-326/99, EU:C:2001:506).

% Ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Régie communale autonome du stade Luc Varenne (C-55/14, EU:C:2015:29, punt 24).

¥ Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 35 u l-gurisprudenza c¢itata).
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bis-semplici tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ oggett, bhad-dritt li tintuza art ghall-golf, dak li jintuza
pont permezz tal-hlas tat-tariffi tat-triq jew inkella tad-dritt li jigu installati distributuri ta’
sigaretti fi stabbiliment kummeréjali”®. B’hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, in-natura passiva
tal-kiri jew tal-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli li tiggustifika l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT “hija relatata man-natura tat-tranzazzjoni nnifisha u mhux
mal-mod kif il-persuna li tikri tuza l-proprjeta kkoncernata”?. Fi kliem iehor, il-fatt ghal persuna li
tikri proprjeta immobbli li tuzaha ghal finijiet kummerg¢jali, skont it-termini tal-kuntratt ta’
lokazzjoni, ma huwiex ta’ natura, wahdu, li jeskludi lill-proprjetarju ta’ din il-proprjeta
mill-beneficcju tal-ezenzjoni tal-VAT prevista fl-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT *.

Applikazzjoni ghall-kawza prinéipali

32. Minn dawn it-tfakkiriet jirrizulta li, fkaz ta’ diversi provvisti ghal tranzazzjoni wahda, sabiex
tigi stabbilita r-rata ta’” VAT applikabbli ghall-imsemmija tranzazzjoni®, ghandu jigi analizzat
jekk din tal-ahhar ghandhiex titqies bhala unika, li huwa l-kaz meta (a) tnejn jew iktar
mill-elementi taghha jkunu tant relatati mill-qrib li oggettivament jifformaw provvista
ekonomika wahda inseparabbli filwaqt li d-dekompozizzjoni taghhom tkun artific¢jali jew (b)
it-tranzazzjoni inkwistjoni tista’ tkun magsuma f'provvista principali u f provvista ohra jew ohrajn
ancillari, li t-trattament fiskali tat-tranzazzjoni fit-totalita taghha huwa ghalhekk stabbilit skont
dak applikabbli ghall-provvista principali.

33. Min-natura taghha, din il-metodologija tapplika fil-kaz ta’ provvisti li, mehuda separatament,
jaghtu lok ghall-applikazzjoni ta’ rata ta” VAT differenti. Tali appro¢¢ huwa segwit ukoll
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz ta’ tranzazzjoni komposta minn provvista principali ezentata u
minn provvista ancillari suggetta ghall-VAT . Inzid li, kif enfasizza wkoll recentement 1-Avukata
Generali Kokott, “[iln-natura inseparabbli tal-elementi tas-servizz hija karatteristika ta’ servizz
kumpless uniku. Fil-kaz ta’ servizz kumpless uniku, l-elementi differenti ta’ servizz jinghaqdu
f'servizz awtonomu gdid, b’tali mod li skont il-prattika kurrenti jkun hemm servizz wiehed biss”*.

34. Fi kliem iehor, kuntrarjament ghal dak li jidher li gieghed jissuggerixxi 1-Gvern Germaniz,
ir-relazzjoni ezenzjoni/eccezzjoni espressa fl-Artikolu 135(1) u (2) tad-Direttiva VAT ma
tipprekludix, bhala regola, il-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni bhala unika, anki jekk din ghandha
tkun komposta minn element ezentat bis-sahha tal-Artikolu 135(1) ta’ din id-direttiva u minn
element suggett ghall-VAT bis-sahha tal-Artikolu 135(2) tad-direttiva msemmija.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160, punt 19). Ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’
Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Servizz ta’ centru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punt 41).

31 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160, punt 20) u tat-2 ta’ Lulju 2020,
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikks (Servizz ta’ ¢entru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punt 42). Il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li
“hija eskluza mill-benefi¢¢ju ta’ din 1-ezenzjoni attivita li timplika mhux biss tqeghid ghad-dispozizzjoni passiva ta’ proprjeta immobbli,
izda wkoll numru ta’ attivitajiet kummercjali, bhal supervizjoni, gestjoni u zamma kostanti min-naha tal-proprjetarju kif ukoll it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ installazzjonijiet ohra, b’'mod li, fin-nuqqas ta’ cirkustanzi assolutament partikolari, il-lokazzjoni ta’ din
il-proprjeta ma tistax tikkostitwixxi l-provvista preponderanti” (sentenzi tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18,
EU:C:2019:160, punt 21 u l-gurisprudenza c¢citata) u tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Servizz ta’ ¢entru
tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punt 43)).

22 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160, punt 22).

% Ghal analizi ddettaljata u sistematika, nirreferi hawnhekk ghall-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Frenetikexito
(C-581/19, EU:C:2020:855, punti 20 et seq.).

% Ara, kif imsemmijg mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, is-sentenzi tal-25 ta’ Frar 1999, CPP (C-349/96, EU:C:1999:93,
punt 32), tal-21 ta’ Gunju 2007, Ludwig (C-453/05, EU:C:2007:369, punt 20), kif ukoll tas-27 ta’ Settembru 2012, Field Fisher Waterhouse
(C-392/11, EU:C:2012:597, punt 28).

% Konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, punt 25).
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35. Dan huwa barra minn hekk ikkonfermat mis-sentenza Henriksen®®, li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja giet mistogsija dwar jekk I-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat
fis-sens li 1-kuncett ta’ “kiri ta’ spazju ghall-ipparkjar tal-vetturi” kienx jinkludi wkoll il-kiri ta’
garaxxijiet maghluqa li jipprezentaw rabta ma’ proprjeta immobbli li I-kiri taghha huwa ezentat
mill-VAT. Wara li rrikonoxxiet li l-e¢cezzjonijiet ghall-ezenzjoni prevista minn din
id-dispozizzjoni ma ghandhomx jinghataw interpretazzjoni restrittiva, peress li huma kellhom
precizament l-ghan li jpoggu t-tranzazzjonijiet ikkoncernati taht is-sistema generali ta’ din
id-direttiva — u ghalhekk li jigu suggetti ghall-VAT?¥ - il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-kuncett ta’
“proprjeta immobbli”, li kien is-suggett tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva
“kien necessarjament jinkludi, minbarra l-kiri ta’ proprjeta li kienet tikkostitwixxi l-ghan principali
ta’ din il-kirja, dik tal-proprjeta kollha li kienet ancillari maghha”*. Minn dan il-Qorti
tal-Gustizzja ddeduciet li ma jistax jigi eskluz mill-ezenzjoni l-kiri ta’ spazju ghall-ipparkjar
tal-karrozzi meta din il-kirja hija marbuta mill-qrib mal-kiri, anki dan ezentat, ta’ proprjeta
immobbli intiza ghal uzu iehor, bhal proprjeta immobbli ghall-abitazzjoni jew ghal uzu
kummercjali, fis-sens li z-zewg kirjiet jiffurmaw tranzazzjoni ekonomika wahda®. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett ta’ “kiri ta’ spazju ghall-ipparkjar tal-vetturi” jinkludi
I-kiri ta’ kull spazju intiz ghall-ipparkjar tal-vetturi, inkluz il-garaxxijiet maghluqa, u li dawn
il-kirjiet ma ghandhomx ikunu eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni prevista favur il-kiri ta’
proprjeta immobbli jekk huma marbuta mill-qrib ma’ kiri, ta’ proprjeta immobbli ghal uzu iehor,
li huwa wkoll ezentat®.

36. Din is-sentenza ghalhekk hija ezempju iehor ta’ precedent fl-applikazzjoni tat-teorija
tal-provvista unika li fiha t-tranzazzjoni kkoncernata kienet maghmula minn provvista principali
ezentata (il-kiri tal-proprjeta immobbli ghal abitazzjoni) u minn provvista ancillari li fir-rigward
taghha kien espressament previst li ma kinitx koperta mill-ezenzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja
ghalhekk ma interpretatx il-punti (1) sa (4) tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva fis-sens li din
id-dispozizzjoni kienet topera bhala klawzola ta’ frammentazzjoni li kienet suprema ghal jew li
tipprekludi l-uzu tal-kuncett ta’ “provvista unika”.

37. Barra minn hekk, infakkar li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikklassifika 1-fatti
tal-kawza principali, peress li tali klassifikazzjoni taqa’ biss taht il-gurisdizzjoni tal-qorti
nazzjonali. Ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja huwa limitat biex tipprovdi lil din tal-ahhar
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni utli ghad-decizjoni li hija ghandha tiehu fil-kawza li ghandha
quddiemha*. Ghalhekk hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-persuna taxxabbli
tipprovdix provvista unika f’sitwazzjoni partikolari u li ghandha tevalwa l-fatti kollha definittivi
fdan ir-rigward*. Mill-process jirrizulta b’mod spe¢ifiku li I-qorti tar-rinviju diga ghamlet din
l-analizi hija stess. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tagbel mal-evalwazzjoni tal-qorti tal-ewwel istanza li
qieset, bl-applikazzjoni tal-prin¢ipji gurisprudenzjali mfakkra iktar ’il fuq, li din hija tranzazzjoni

% Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989 (173/88, EU:C:1989:329).

7 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Henriksen (173/88, EU:C:1989:329, punt 12).

% Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Henriksen (173/88, EU:C:1989:329, punt 14).

®  Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Henriksen (173/88, EU:C:1989:329, punt 15).

% Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Henriksen (173/88, EU:C:1989:329, punt 17).

1 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Blackrock Investment Management (UK) (C-231/19, EU:C:2020:513, punt 25 u l-gurisprudenza
ccitata).

# Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara wkoll, fl-istess linja,

is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Servizz ta’ ¢entru tad-data) (C-215/19, EU:C:2020:518, punti 30
sa 32).
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unika® komposta minn provvista principali (il-kiri tal-binja ghat-trobbija) u minn provvista
ancillari (il-kiri tal-apparat specifiku tal-binja fid-dawl tal-funzjoni taghha bhala binja
ghat-trobbija).

38. Kif fakkart iktar ’il fuq, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ provvista unika ma hijiex
kompatibbli mal-applikazzjoni ta’ obbligu fiskali ddifferenzjat, u dan tfakkar b’mod ¢ar mill-Qorti
tal-Gustizzja meta ddecidiet li “mill-kwalifika nnifisha ta’ provvista wahda ta’ tranzazzjoni li
tikkomporta numru ta’ elementi jirrizulta li din it-tranzazzjoni hija suggetta ghall-istess rata
unika ta’ VAT”*. Issa, abbazi tal-premessa, skont il-gurisprudenza li ghadni kemm semmejt, li
l-kawza principali hija kkaratterizzata mill-prezenza ta’ provvista unika, il-qorti tar-rinviju kellha
tistabbilixxi, fl-istess hin, li l-Uffic¢ju tat-Taxxi X ma setax jissuggetta tali provvista ghal zewg rati
ta’ VAT differenti.

39. Fl-opinjoni tieghi, huwa c¢ar li I-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT ma joperax bhala klawzola
ta’ frammentazzjoni mandatorja, kif jallega 1-Gvern Germaniz. Huwa veru li, fis-sentenza Sequeira
Mesquita®, il-Qorti tal—Gustizzja vverifikat, anki wara li kkonstatat l-ezistenza ta’ provvista unika
li jidher li taga’ taht I-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT, jekk it-tranzazzjoni inkwistjoni kinitx
taqa’ taht wahda mill-eskluzjonijiet tal-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 135(2) ta’ din id-direttiva,
hija llimitat ruhha biex tikkonstata li dan ma kienx il-kaz, filwaqt li rrikonoxxiet li ma kinitx
mitluba tiddeciedi dwar din il-kwistjoni u minghajr ma hadet pozizzjoni fuq l-eventwali
konsegwenzi li hemm bzonn li jigi misluta minn tali konstatazzjoni*. F’dawn il-kundizzjonijiet,
ma jistax jigi sostnut, kif jissuggerixxi I-Gvern Germaniz, li din is-sentenza stabbilixxiet obbligu
ta’ frammentazzjoni tal-provvisti li jirrizulta mill-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT u li ghandu
sistematikament jipprevali fuq l-applikazzjoni tat-teorija tal-provvista unika.

40. Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Germaniz ifakkar li l-ghazla
tal-legizlatur tal-Unjoni li jezenta l-kiri ta’ proprjeta immobbli taht I-Artikolu 135(1)(1)
tad-Direttiva VAT saret fid-dawl tal-fatt li tali attivita hija relattivament passiva, marbuta
mas-sempli¢i moghdija taz-zmien u li ma tohlogx valur mizjud sinjifikattiv®, kuntrarjament ghal
attivitajiet ohra® li ghandhom natura industrijali jew kummer¢jali jew ghan li huwa kkaratterizzat
ahjar bl-ezekuzzjoni ta’ provvista milli mis-semplici tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ proprjeta.
Madankollu, ma nara l-ebda element fil-process li jista’ jpoggi indiskussjoni dan ir-rekwizit ta’
passivita tat-tranzazzjoni jekk kien ikkonstatat li, skont it-teorija tal-provvista unika, l-integralita
tat-tranzazzjoni inkwistjoni fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali ghandha tkun ezentata taht
l-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva VAT. B'mod partikolari, il-process lanqas fih xi hjiel dwar
l-ezistenza ta’ obbligu partikolari, fuq il-proprjetarju, li jizgura l-manutenzjoni tal-apparat
differenti adattat b’'mod specifiku ghall-uzu kuntrattwali previst tal-binja kkoncernata®.

#  Hawnhekk nirreferi b'mod partikolari ghall-punti 46, 48 u 50 tat-talba ghal decizjonipreliminari.

“  Sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, Stadion Amsterdam (C-463/16, EU:C:2018:22, punt 26 u l-gurisprudenza c¢citata). Ara wkoll il-punt 36
ta’ din is-sentenza.

% Sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160).
% Ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, Sequeira Mesquita (C-278/18, EU:C:2019:160, punti 32 u 33).

7 Dan gie rrikonoxxut ukoll mill-Qorti tal-Gustizzja: ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2004, Temco Europe
(C-284/03, EU:C:2004:730, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).

“  Ara l-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

# Mill-gdid, billi ddec¢idiet li kien hemm kaz ta’ provvista unika, il-qorti tar-rinviju stabbilixxiet, fl-istess hin, li I-kiri tal-apparat li bih kienet
mghammra I-binja ghat-trobbija ma kienx jikkostitwixxi, ghall-kerrej, ghan fih innifsu izda semplicement il-mezz sabiex jibbenefika
bl-ahjar kundizzjonijiet mill-provvista prin¢ipali.
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41. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqabbel ma’ dik li
1-Qorti tal-Gustizzja kienet ittrattat fis-sentenza taghha Mailat®. B’hekk il-kwistjoni kienet jekk
kuntratt ta’ kiri li jirrigwarda proprjeta immobbli li kienet isservi ghall-uzu kummer¢jali ta’
ristorant kif ukoll tal-apparat u tal-oggetti tal-konsum necessarji ghal dan l-uzu kienx
jikkostitwixxi “kirja ta’ proprjeta immobbli” fis-sens tal-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva VAT, jew
inkella provvista kumplessa ta’ servizzi. Wara li ezaminat l-elementi tal-process, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li 1-kiri ta’ proprjeta mobbli li kienet is-suggett tal-kuntratt ta’ kiri ma jidhirx
li seta’ jigi sseparat mill-kiri tal-proprjeta immobbli. Uhud minn dawn l-oggetti kienu inkorporati
fdin il-proprjeta immobbli (bhat-taghmir u l-apparat tal-k¢ina) u kellhom jitqiesu li jifformaw
parti integrali minnha®. Il-prodotti ghall-konsum mikrija (jew ittrasferiti) fl-istess hin
bhall-proprjeta immobbli kienu jintuzaw ukoll ghall-operat tar-ristorant bl-istess mod bhal din
il-proprjeta, b’tali mod li din il-lokazzjoni/trasferiment ma setghetx titqies li ghandha ghan
specifiku izda, ghall-kuntrarju, bhala mezz biex titgawda ahjar il-provvista principali li kienet
tikkostitwixxi I-kiri tal-proprjetd immobbli®. Il-Qorti tal-Gustizzja, konsegwentament, iddecidiet
li, f'tali kaz, il-kiri tal-proprjeta immobbli ghandu jitqies bhala l-provvista prin¢ipali meta mqabbla
mal-kiri ta’ apparat — jekk inkorporati f'din il-proprjeta immobbli — u ta’ prodotti ghall-konsum *.

42. Jiena ghalhekk tal-opinjoni wkoll li, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, tali kuntratt ta’ kiri, li fih
ir-remunerazzjoni tal-proprjetarju tidher dejjem li ssir b’'mod passiv, semplicement bil-mghodija
taz-zmien, ma jinvolvix provvista ohra hlief li l-proprjeta immobbli mikrija, anki jekk mghammra
b’¢ertu numru ta’ sistemi utli ghall-funzjonament taghha, titqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-persuna li tikri.

43. Ghalhekk, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li t-tassazzjoni prevista
fil-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT ma ghandhiex tapplika
meta l-kiri jew il-lokazzjoni tat-taghmir u tal-makkinarju jikkostitwixxi biss il-provvista ancillari
ghall-provvista princ¢ipali li hija I-kiri jew il-lokazzjoni ta’ binja.

44. 11-Gvern Germaniz iqis li de¢izjoni bhal din twassal biex jitnaqqas drastikament il-kamp ta’
applikazzjoni tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT u hija
kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni mhux restrittiva tad-dispozizzjonijiet li jagghu taht
is-sistema generali implimentata minn din id-direttiva.

45. Jiena ma nagbilx ma’ dawn ir-rizervi.

46. Minn naha, ma jidhirlix li huwa possibbli li jigu misluta konkluzjonijiet definittivi fuq il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT sa fejn
dan ikun finalment dipendenti ferm fuq l-evalwazzjoni partikolari ta’ kull tranzazzjoni.
Perezempju, nista’ facilment nimmagina li I-kiri ta’ taghmir u ta’ makkinarju, minkejja li jsir
flimkien mal-kiri jew mal-lokazzjoni ta’ binja, jikkostitwixxi, f'¢irkustanzi ohra, il-provvista
prin¢ipali. Sussegwentement, il-kiri jew il-lokazzjoni tat-taghmir u tal-makkinarju li jissodisfa

% Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018 (C-17/18, EU:C:2018:1038).

*' Ladarba inkorporati u meta ghandhom jitgiesu bhala li jifformaw parti integrali tal-proprjeta immobbli kkon¢ernata, in-natura mobbli ta’
dawn l-oggetti tista’ tkun suggetta ghal diskussjoni. Lanqas jista’ jigi eskluz ghal kollox li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha quddiemha wkoll
oggetti li setghu jigu kklassifikati bhala “taghmir” jew “makkinarju” fis-sens tal-Artikolu 135(2)(¢) tad-Direttiva VAT.

2 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 39).
% Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat (C-17/18, EU:C:2018:1038, punt 41).
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1-klassifikazzjoni ta’ “proprjeta immobbli”*, 1i jista” jkun, tal-inqas parzjalment, ikkunsidrat wahdu
meta mqabbel mal-kiri tal-binja jew tal-konstruzzjoni li jinsabu fiha, jista’ wkoll ikun suggett
ghall-VAT skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT.

47. Min-naha l-ohra, it-termini tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT
jistghu jibqghu jinghataw definizzjoni wiesgha, u dan jimplika li tigi estiza l-portata ta’ dak li jista’
jikkostitwixxi “taghmir” jew “makkinarju” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Ghall-kuntrarju,
il-prin¢ipji interpretattivi ta’ applikazzjoni fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet li jwarrbu l-ezenzjoni
fl-opinjoni tieghi ma jirrikjedux, fihom infushom, li tigi eskluza l-applikazzjoni tal-gurisprudenza
relatata mal-provvisti unici, ghar-ragunijiet kollha li fakkart.

48. F'dawn ic¢-cirkustanzi, inqgis li 1-Artikolu 135(1)(1) u l-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ezenzjoni
tal-lokazzjoni ta’ binja ghat-trobbija testendi ghal-lokazzjoni ta’ taghmir u ta’ makkinarju, fis-sens
tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) ta’ din id-direttiva, li jikkostitwixxu
l-apparat specifiku tal-binja fid-dawl tal-funzjoni taghha bhala binja ghat-trobbija, meta dan
it-taghmir u makkinarju jidher li gieghed jinghata b’'mod ancillari meta mqabbel mal-lokazzjoni
tal-binja.

Fugq l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT

49. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha tirrispondi ghad-domanda preliminari maghmula
fis-sens li l-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT ma ghandux
japplika fil-kuntest tal-kawza principali minhabba l-ezistenza ta’ provvista unika kkaratterizzata
princ¢ipaljament mil-lokazzjoni tal-binja li ggib maghha l-ezenzjoni tat-tranzazzjoni taht
I-Artikolu 135(1)(l) ta’ din id-direttiva, il-Gvern Germaniz igis li dan ma jfissirx awtomatikament
li dispozizzjoni nazzjonali bhat-tieni sentenza tal-Artikolu 4(12) tal-UStG hija inkompatibbli
mad-Direttiva VAT. Ghall-kuntrarju, imbaghad tqum il-kwistjoni dwar jekk il-lokazzjoni ta’
taghmir u ta’ makkinarju li bih hija mghammra I-binja tistax tkun suggetta ghall-VAT abbazi
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT, domanda li 1-Gvern Germaniz
jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi.

50. Minn analizi tal-process madankollu jirrizulta li I-qorti tar-rinviju ma talbitx manifestament u
esplicitament lill-Qorti tal-Gustizzja taghti interpretazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni®. Filwaqt
li tirrikonoxxi li din tista’ tkun domanda li tista’ tqum fi stadju ulterjuri tal-analizi tal-kwistjoni
fil-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tirrispondi din
id-domanda, li tqajmet biss mill-Gvern Germaniz.

% Kif dan jirrizulta diga, fl-opinjoni tieghi, minn qari flimkien tal-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva VAT u mill-punt (¢) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 135(2) taghha u kif ikkonfermat mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011, kif emendat
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1042/2013 (ara I-punt 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

® Ara, b'mod partikolari, ir-risposta tal-qorti tar-rinviju ghat-talba ghal informazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Ottubru 2021
ircevuta mill-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Dicembru 2021.
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Konkluzjoni

51. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi bil-mod segwenti ghad-domanda preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti
Federali tal-Finanzi, il-Germanja):

L-Artikolu 135(1)() u l-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta” Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud

ghandhom jigu interpretati fis-sens li

l-ezenzjoni tal-lokazzjoni ta’ binja ghat-trobbija testendi ghal-lokazzjoni ta’ taghmir u makkinarju,
fis-sens tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 135(2) tad-Direttiva VAT, li
jikkostitwixxu l-apparat specifiku tal-binja fid-dawl tal-funzjoni taghha bhala binja ghat-trobbija,

meta dan it-taghmir u makkinarju jidher li gieghed jinghata b’'mod ancillari meta mqabbel
mal-lokazzjoni tal-binja.
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