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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fis-16 ta’ Frar 2023

Kawza C-488/21

GV
Vs
Chief Appeals Officer,
Social Welfare Appeals Office,
Minister for Employment Affairs and Social Protection,
Ireland,
Attorney General

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Court of Appeal, Ireland (il-Qorti tal-Appell,
l-Irlanda))

(Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Membru tal-familja
dipendenti ta’ haddiem tal-UE — Drittijiet ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri u ghal
benefi¢cji specjali fi flus ta’ natura mhux kontributorja— Cirku ta’ benefic¢jarji — Dritt ta’ residenza
tal-axxendent dirett suggett ghar-rekwizit ta’ kontinwita ta’ status dipendenti — Piz mhux
ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza so¢jali tal-Istat Membru kkon¢ernat — Ugwaljanza
fit-trattament tal-membri tal-familja tal-haddiem mobbli tal-UE)

I. Introduzzjoni

1. Skont id-dritt tal-Unjoni, uhud mill-membri tal-familja, inkluzi genituri dipendenti, jistghu
jinghagdu ma’ haddiem mobbli tal-UE fl-Istat Membru li fih jghix u jahdem. Jekk dak il-genitur
ta’ dan tal-ahhar jitlob benefic¢ji soc¢jali fl-Istat Membru ospitanti, jitlef id-dritt ta’ residenza
abbazi tad-dritt tal-Unjoni? L-Istati Membri jistghu jittrattaw dan il-genitur bhala piz mhux
ragonevoli fuq is-sistemi ta’ assistenza so¢jali taghhom? Barra minn hekk, xi jfisser, fl-ewwel lok,
li genitur huwa dipendenti fuq -haddiem mobbli tal-UE?

2. Dawn huma, essenzjalment, il-kwistjonijiet principali mqajma mit-talba ghal decizjoni
preliminari mressqa lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell).

3. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja kellha diversi okkazjonijiet biex ti¢¢ara liema drittijiet igawdu

minnhom qraba dipendenti taht id-dritt tal-Unjoni u fliema cirkustanzi jinholqu dawn
id-drittijiet, il-bi¢c¢a 1-kbira ta’ dawk il-kawzi kienu jikkoncernaw dixxendenti diretti

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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dipendenti’® jew konjugi’. Il-kawza prezenti, ghalhekk, tipprovdi opportunita ghall-Qorti
tal-Gustizzja biex tespandi fuq l-interpretazzjoni tad-drittijiet ta’ axxendenti diretti dipendenti
tal-haddiem mobbli tal-UE.

II. II- kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

4. GV hija ¢ittadina tar-Rumanija u omm AC, cittadina Rumena li hija residenti u tahdem
fl-Irlanda. AC hija wkoll ¢ittadina Irlandiza naturalizzata. GV inghaqdet ma’ bintha I-Irlanda
f1-2017 u ilha tghix hemm minn dak iz-zmien. Ma huwiex ikkontestat li hija residenti legalment
fl-Irlanda bhala I-genitur dipendenti ta’ haddiem mobbli tal-UE.

5. GV ghexet l-Irlanda f'okkazjonijiet differenti, inkluz bejn 1-2009 u 1-2011, u wara marret lura
r-Rumanija. Fil-perijodu bejn 1-2011 u 1-2016, hija kienet toqghod l-Irlanda, ir-Rumanija u
Spanja, fejn tghix bintha l-ohra. Ilha separata minn zewgha ghal dawn l-ahhar 15-il sena u matul
dan il-perijodu kienet finanzjarjament dipendenti fuq AC, li baghtitilha flus perjodikament.

6. Matul 1-2017, GV sofriet bidliet degenerattivi fl-artrite taghha. Fit-28 ta’ Settembru 2017, GV
applikat ghall-allowance ghall-persuni b’dizabbilta taht is-Social Welfare Consolidation Act 2005
(I-Att Ikkonsolidat tal-2005 dwar 1-Assistenza Socjali), kif emendat.

7. Il-qorti tar-rinviju tispjega li 1-allowance ghall-persuni b’dizabbilta, li titlob GV, ghandha l-ghan
li tipprotegi kontra I-faqar. Din tikkostitwixxi beneficcju ta’ assistenza socjali mhallas mill-bagit
generali, minghajr ma l-persuna kkoncernata jkollha taghmel kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali.
Fi kliem iehor, il-benefi¢¢ju huwa ffinanzjat minn tassazzjoni generali. L-allowance ghall-persuni
b’dizabbilta hija kklassifikata bhala “benefic¢cji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004*. Ghalhekk tista’ tintalab biss fl-Istat Membru ta’
residenza®, li jfisser li GV ma setghetx titlob tali benefi¢¢ju mill-Istat tan-nazzjonalita taghha,
peress li hija residenti fl-Irlanda.

8. Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, sabiex tikkwalifika ghall-allowance ghall-persuni
b’dizabbilta fl-Irlanda, il-persuna kkoncernata ghandha tissodisfa certi rekwiziti relatati mal-eta,
id-dizabbilta u r-rizorsi. B'mod partikolari, I-allowance tista’ tinghata biss lil persuni li ma jkunux

% Ara, perezempju, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1987, Lebon (316/85, EU:C:1987:302, iktar 'il quddiem is-sentenza “Lebon”); tas-26 ta’
Frar 1992, Bernini (C-3/90, EU:C:1992:89); tat-8 ta’ Gunju 1999, Meeusen (C-337/97, EU:C:1999:284); tas-17 ta’ Settembru 2002,
Baumbast u R (C-413/99, EU:C:2002:493); tat-8 ta’ Mejju 2013, Alarape u Tijani (C-529/11, EU:C:2013:290); tal-20 ta’ Gunju 2013,
Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411); tas-16 ta’ Jannar 2014, Reyes (C-423/12, EU:C:2014:16, iktar ’il quddiem is-sentenza “Reyes”);
tal-15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et (C-401/15 sa C-403/15, EU:C:2016:955, iktar ’il quddiem is-sentenza “Depesme”) u s-sentenza
tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild imgqieghed taht is-sistema tal-kafala Algerina) (C-129/18, EU:C:2019:248).

> Ara, perezempiju, is-sentenzi tas-17 ta’ April 1986, Reed (59/85, EU:C:1986:157); tat-30 ta’ Marzu 2006, Mattern u Cikotic (C-10/05,
EU:C:2006:220); tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08, EU:C:2008:449); tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B. (C-456/12, EU:C:2014:135);
tas-16 ta’ Lulju 2015, Singh et (C-218/14, EU:C:2015:476); tat-30 ta’ Gunju 2016, NA (C-115/15, EU:C:2016:487); tal-14 ta’
Novembru 2017, Lounes (C-165/16, EU:C:2017:862, iktar 'il quddiem is-sentenza “Lounes”); tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et (C-673/16,
EU:C:2018:385) u tat-12 ta’ Lulju 2018, Banger (C-89/17, EU:C:2018:570).

4 Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Skont l-Artikolu 70(2) ta’ dan ir-Regolament, dawn il-benefi¢¢ji ghandhom tliet
karatteristi¢i ewlenin. Dawn (1) huma mahsuba sabiex ikopru spejjez tal-ghajxien ghal persuni li ma jistghux ikopru dawk l-ispejjez huma
stess; (2) ma humiex iffinanzjati permezz ta’ kontribuzzjonijiet, izda permezz ta’ dhul mit-taxxa; (3) huma msemmija fl-Anness X
tar-Regolament Nru 883/2004.

5 Aral-Artikolu 70(4) tar-Regolament Nru 883/2004.
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lahqu l-eta generali tal-irtirar®. Il-kriterji l-ohra ta’ eligibbilta jinkludu kriterji medici u test
tal-mezzi. It-test tal-ahhar jinkludi kwalunkwe dhul li persuna tir¢ievi minghand membru
tal-familja.

9. B'mod iktar specifiku, il-ligi Irlandiza tipprekludi l-hlas tal-allowance ghall-persuni b’dizabbilta
lil persuna li ma hijiex residenti b'mod abitwali fl-Irlanda’. Wahda mill-kundizzjonijiet
ghar-residenza abitwali hija li persuna tkun tgawdi minn dritt ta’ residenza f'dak I-Istat Membru.

10. Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Frar 2018, l-applikazzjoni ta’ GV giet mi¢chuda. L-appell minn
din id-de¢izjoni gie rrifjutat fit-12 ta’ Frar 2019. Fiz-zewg okkazjonijiet, ir-raguni ghac-¢ahda
kienet li GV ma kellhiex dritt ta’ residenza fl-Irlanda.

11. Wara talba mressqa fisem GV minn organizzazzjoni mhux governattiva, id-dec¢izjoni ta’
cahda tat-12 ta’ Frar 2019 giet riveduta.

12. Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Lulju 2019, I-Appeals Officer (I-Ufficjal tal-Appelli) kkonkluda
li GV, bhala axxendent dirett dipendenti ta’ ¢ittadin tal-Unjoni impjegat fl-Irlanda, kellha dritt ta’
residenza izda ma kinitx intitolata ghal assistenza socjali.

13. Saret talba ghal revizjoni ta’ din id-decizjoni li¢c-Chief Appeals Officer (Ireland) (1-Ufficjal
Principali tal-Appelli, 1-Irlanda) (I-ewwel konvenut quddiem il-qorti tar-rinviju), li kkonferma,
permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2019, li GV ma kinitx intitolata ghal allowance ghall-persuni
b’dizabbilta. Dan kien iggustifikat mill-argument li skont il-ligi Irlandiza li ttrasponiet id-Direttiva
dwar i¢-Cittadinanza® GV ma ghandhiex issir piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
soc¢jali nazzjonali.

14. 11-ligi Irlandiza rilevanti hija, kif spjegat mill-qorti tar-rinviju, il- European Communities (Free
Movement of Persons) Regulations 2015 (S.I No. 548 of 2015) (ir-Regolamenti tal-2015
tal-Komunitajiet Ewropej (Moviment Liberu tal-Persuni) (S.I Nru 548 tal-2015)) (iktar ’il quddiem
“ir-Regolamenti tal-2015”). Ir-Regolament 11(1) tar-Regolamenti tal-2015 jipprovdi ghaz-zamma
ta’ dritt ta’ residenza fl-Irlanda bil-mod li gej:

“Persuna li tirrisjedi fl-Istat taht ir-Regolament 6°, 9 jew 10 ghandha tkun intitolata li tkompli
tirrisjedi fl-Istat sakemm tissodisfa d-dispozizzjoni rilevanti tar-regolament ikkoncernat u ma
ssirx piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tal-assistenza socjali tal-Istat.”

15. GV talbet stharrig gudizzjarju tad-decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2019 quddiem il-High Court,
(Ireland) (il-Qorti Gholja, -Irlanda). Permezz ta’ sentenza tad-29 ta’ Mejju 2020, din il-qorti
annullat id-decizjoni kkontestata. Hija kkunsidrat li 1-ligi Irlandiza, sa fejn taghmel id-dritt ta’
residenza ta’ membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni suggett ghall-kundizzjoni li dan
il-membru tal-familja ma ghandux isir piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali
tal-Istat, kienet inkompatibbli mad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza. Ghalhekk, skont l-istess qorti,

¢ Aral-Artikolu 210(1)(a) tal-Att Ikkonsolidat tal-2005 dwar 1-Assistenza Socjali.
7 Aral-Artikolu 210(9) tal-Att Ikkonsolidat tal-2005 dwar 1-Assistenza So¢jali.

¢ Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46, iktar il quddiem id-“Direttiva dwar
i¢c-Cittadinanza”).

Ir-Regolament 6 tar-Regolamenti tal- 2015 jikkonc¢erna d-dritt ta’ residenza ghal perijodi itwal minn tliet xhur. Dan jittrasponi
l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, inkluz is-subparagrafu (d) tieghu, fil-ligi Irlandiza.
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fejn jigi stabbilit, fiz-zmien meta l-membru tal-familja jinghaqad mal-haddiem tal-UE, li
l-membru tal-familja huwa dipendenti fuq dan il-haddiem, ma jezisti 1-ebda rekwizit ghal dan
il-membru tal-familja li jibqa’ dipendenti fuq il-haddiem tal-UE sabiex ikompli jgawdi dritt ta’
residenza fl-Istat Membru ospitanti.

16. L-Uffi¢jal Principali tal-Appelli u I-Minister for Employment Affairs and Social Protection
(Ireland) (il-Ministru ghall-Impjiegi u 1-Protezzjoni Socjali, l-Irlanda) appellaw minn din
is-sentenza quddiem il-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell), li hija l-qorti tar-rinviju fdin
il-kawza.

17. Minn naha, skont il-Ministru ghall-Impjiegi u 1-Protezzjoni Socjali, id-definizzjoni ta’
“membru tal-familja” fil-punt 2(d) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar ic¢-Cittadinanza tinkludi
r-rekwizit li I-membru tal-familja kkoncernat jibqa’ dipendenti fuq i¢-¢ittadin tal-UE sakemm jigi
invokat id-dritt idderivat ta’ residenza. B’hekk, meta r-relazzjoni ta’ dipendenza tieqaf, dan
il-membru tal-familja ma jistax igawdi iktar tali dritt ta’ residenza. Kieku GV kellha tinghata
l-allowance ghall-persuni b’dizabbilta, id-dipendenza taghha fuq bintha tieqaf, bir-rizultat li GV
ma tkunx tista’ tgawdi iktar minn dritt ta’ residenza dderivat skont din id-direttiva.

18. Min-naha l-ohra, GV issostni, essenzjalment, li r-Regolament 11(1) tar-Regolamenti tal-2015,
meta timponi l-kundizzjoni ta’ “piz mhux ragonevoli” fuq il-membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni, peress li tali kundizzjoni ma tinsabx fl-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar i¢c-Cittadinanza,
din hija dispozizzjoni invalida. Skont GV, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett
ta’ “dipendenza” tikkonferma l-pozizzjoni taghha. Barra minn hekk, hija ssostni li l-argument
imressaq mill-Ministru ghall-Impjiegi u l-Protezzjoni So¢jali jmur kontra d-dritt taghha ghal
ugwaljanza fit-trattament taht I-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

19. Minhabba li kellha dubji dwar jekk il-ligi Irlandiza kinitx konformi mad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza, il-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell) iddecidiet li tissospendi I-procedimenti
quddiemha u taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) Id-dritt ta’ residenza dderivat ta’ membru tal-familja li huwa axxendent dirett ta’ ¢ittadin u
haddiem tal-Unjoni skont l-Artikolu 7(2) tad-Direttiva [tac-Cittadinanza] huwa suggett
ghall-kundizzjoni ta’ dipendenza kontinwa ta’ dan il-membru tal-familja fuq il-haddiem?

(2) Id-Direttiva [tac-Cittadinanza] tipprekludi li Stat Membru ospitanti jillimita l-access
ghall-hlas tal-benefic¢ju ta’ assistenza so¢jali minn membru tal-familja ta’ ¢ittadin u haddiem
tal-Unjoni li tgwadi minn dritt ta’ residenza dderivat fuq il-bazi tad-dipendenza taghha fuq
dak il-haddiem, meta l-a¢cess ghal tali hlas ikun ifisser li hija ma tibqax dipendenti fuq
il-haddiem?

(3) Id-Direttiva [tac-Cittadinanza] tipprekludi li Stat Membru ospitanti jillimita l-access
ghall-hlas tal-benefi¢¢ju ta’ assistenza so¢jali minn membru tal-familja ta’ ¢ittadin u haddiem
tal-Unjoni li tgawdi minn dritt ta’ residenza dderivat fuq il-bazi tad-dipendenza taghha fuq
dak il-haddiem, minhabba li l-hlas tal-benefi¢¢ju jkun iwassal ghall-fatt li 1-membru
tal-familja kkoncernata ssir piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza so¢jali tal-Istat?”

20. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja minn GV; l-Uffi¢jal
Principali tal-Appelli, is-Social Welfare Appeals Office (Ireland) (I-Uffic¢ju tal-Appelli
tal-Assistenza Socjali, 1-Irlanda) il-Ministru ghall-Impjiegi u 1-Protezzjoni So¢jali (I-Irlanda),
l-Attorney General (I-Avukat Generali) (iktar ’il quddiem “il-konvenuti”); il-Gvern Cek, Daniz u
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Germaniz; I-Irlanda; kif ukoll.il—Kummissjor.li Ewropea. Fit-18 ta’ Ottubru 2022 saret seduta li fiha
GV, il-konvenuti, il-Gvern Cek, Daniz u Germaniz, l-Irlanda, kif ukoll il-Kummissjoni ressqu
argumenti orali.

III. Id-dritt rilevanti tal-Unjoni Ewropea

A. Id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza

21. L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jipprovdi li, ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva:

“‘membru tal-familja’ tfisser:
(a) ir-ragel jew martu;

(b) is-sieheb/siehba li dahal/dahlet fkuntratt ta’ unjoni registrata mac-¢ittadin/a ta’ 1-Unjon,
skond il-bazi tal-legislazzjoni ta’ Stat Membru, jekk il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru
ospitanti tikkonsidra bhala ugwali ghal zwieg l-unjonijiet registrati u skond il-kondizzjonijiet
stabbiliti fil-legislazzjoni rilevanti ta’ l-Istat Memrbu ospitanti;

(¢) id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk
tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra fil-punt (b);

(d) il-qraba diretti dipendenti u dawk tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra
fil-punt (b)”.

22. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jipprovdi:

“I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

(a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’
piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom
ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

(¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti
skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop
principali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti
li jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja
taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ I-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

(d) membri tal-familja li ged jakkumpanjaw jew li se jinghagdu ma’ cittadin ta’ 1-Unjoni li
jissoddisfa I-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).”
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23. L-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jipprovdi:

“1. Bla hsara ghal disposizzjonijiet specifi¢i kif previsti b'mod car fit-Trattat u fil-ligi sekondarja,
ic-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ 1-Istat Membru
ospitanti ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak l-Istat Membru fl-iskop
tat-Trattat. Il-benefic¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
c¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza
permanenti.

2. B’deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi
d-dritt ta’ ghajnuna soc¢jali matul 1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu
itwal previst fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza
permanenti, li jawtorizza ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li
jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’ l-istudenti jew f’self ghal studenti lill-persuni li mhumiex
haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja
taghhom.”

B. Ir-Regolament dwar il-Haddiema
24. L-Artikolu 7 tar-Regolament dwar il-Haddiema ' jipprovdi, fil-parti rilevanti:

“l. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun
trattat b’'mod differenti minn haddiema nazzjonali minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’
kwalunkwe kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkec¢cija u
jekk hu jisfa’ minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi so¢jali u ta’ taxxa bhall-haddiema nazzjonali.

[...]”
IV. Analizi

A. Kwistjonijiet preliminari

25. Kwistjoni wahda, diskussa mill-partijiet involuti f'dawn il-proceduri, kienet li d-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza, li 1-qorti tar-rinviju talbet l-interpretazzjoni taghha, ma hijiex applikabbli bhala
tali ghall-fatti ta’ din il-kawza. Filwaqt li nagbel mal-argument tal-partijiet involuti dwar dan
il-punt, ser naghti spjegazzjoni qasira dwar ir-raguni ghalfejn l-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza hija madankollu utli ghall-qorti tar-rinviju

26. Skont l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, din id-direttiva tapplika
ghac-¢ittadini kollha tal-UE li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr ic-cittadini ta’ l-istess
Stat Membru [minbarra dak li tieghu ghandhom in-nazzjonalita tieghu], u ghall-membri
tal-familja taghhom li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.

' Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan
1-Unjoni (GU 2011, L 141, p. 1, “ir-Regolament dwar il-Haddiema”).
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27. Din id-direttiva ma tirregolax, ghalhekk, id-drittijiet idderivati tal-membri tal-familja ta’
¢ittadin tal-Unjoni fi Stat Membru li dan i¢-¢ittadin ghandu n-nazzjonalita tieghu.

28. Peress li AC kisbet i¢-cittadinanza Irlandiza, id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ma baqghetx
tapplika ghad-drittijiet li tgawdi minnhom ommbha fl-Irlanda mill-mument tan-naturalizzazzjoni
ta’ AC.

29. Madankollu, anki jekk id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza fiha nnifisha ma hijiex applikabbli
ghas-sitwazzjoni li wasslet ghat-tilwima f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li
hija applikabbli “b’analogija” ghal sitwazzjonijiet simili. "

30. Id-dritt ta’ residenza dderivat ta’” membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jista’ jirrizulta
direttament fuq il-bazi tal-Artikolu 21(1) TFUE. Kif i¢¢arat il-Qorti tal-Gustizzja, ¢ittadin ta’ Stat
Membru wiehed li mar u rrisjeda fi Stat Membru iehor ma jistax jigi mi¢hud id-dritt li jghix hajja
tal-familja f'dan l-Istat kif iggarantit mid-dritt tal-UE semplicement minhabba li dak i¢-¢ittadin
sussegwentement jakkwista n-nazzjonalita ta’ dan it-tieni Stat Membru '

31. Sabiex jigi evitat sitwazzjoni li fiha ¢-¢ittadini tal-Unjoni li ezercitaw il-liberta ta’ moviment
taghhom u li integraw fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti sal-punt li kisbu n-nazzjonalita ta’
dan l-Istat jigu ttrattati, fir-rigward tal-hajja tal-familja taghhom, b’'mod inqas favorevoli minn
c¢ittadini tal-Unjoni li ezer¢itaw ukoll id-drittijiet taghhom ghall-moviment izda li Zzammew biss
in-nazzjonalita tal-Istat tal-origini taghhom, id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza tistabbilixxi
l-kontenut minimu tad-drittijiet idderivati tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadini naturalizzati.

32. Id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ghalhekk isservi ta’ bazi ghall-interpretazzjoni
tal-Artikolu 21(1) TFUE li huwa applikabbli f'dan il-kaz, billi tispecifika l-kontenut minimu tieghu.

33. L-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza tkun utli
ghall-qorti tar-rinviju sabiex tevalwa jekk, bid-decizjoni taghha, 1-Uffi¢jal Principali tal-Appelli
kisirx id-drittijiet li kemm AC kif ukoll GV igawdu taht l-Artikolu 21(1) TFUE. II-Qorti
tal-Gustizzja tista’, ghalhekk, tirrispondi ghad-domandi maghmula dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

34. Barra minn hekk, inqis li r-Regolament dwar il-Faddiema huwa wkoll indirettament
applikabbli ghall-kawza principali. Dan jaghti informazzjoni dwar il-kontenut minimu
tad-drittijiet primarji tal-moviment liberu tal-haddiema mobbli tal-UE li jiksbu, permezz
tan-naturalizzazzjoni, in-nazzjonalita tal-Istat Membru ospitanti li jkunu marru fih . Il-fatt li
l-qorti tar-rinviju llimitat id-domandi taghha ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli t1pprovd1 lill-qorti tar-rinviju

l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu ta’ ghajnuna ghaliha biex
tiddeciedi .

' Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza Lounes, punt 61 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata.

2 Sentenza Lounes, punti 52 u 53.

% Ir-Regolament dwar il-Haddiema jirregola, inter alia, l-ugwaljanza fit-trattament ta’ haddiem, li huwa ¢ittadin ta’ Stat Membru wiehed,
izda li jahdem fi Stat Membru iehor, differenti mill-Istat tan-nazzjonalita tieghu. Bhad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, ghalhekk ma
japplikax ghad-drittijiet tal-haddiema fl-Istat tan-nazzjonalita taghhom stess. Ghalhekk, ma jistax jirregola d-drittijiet ta’ AC, li ghandha
nazzjonalita Irlandiza, fl-Irlanda. Madankollu, bl-istess logika, kif spjegat fir-rigward tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, id-drittijiet ta’
persuna li uzat il-liberta tal-moviment taghha sabiex tikseb impjieg fi Stat Membru differenti minn dak tan-nazzjonalita originali taghha,
li jirrizultaw direttament mill-Artikoli 45 u 21(1) TFUE ma jistghux ikunu limitati biss ghaliex dik il-persuna tkun kisbet ukoll
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru ospitanti.

" Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy (C-434/09, EU:C:2011:277, punt 24) u tal-20 ta’ Ottubru 2022, Digi
(C-77/21, mhux ippubblikata, EU:C:2022:805, punt 50 u I-gurisprudenza ccitata).
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35. Ghal din ir-raguni, ser nipproponi interpretazzjoni tal-Artikolu 45(2) TFUE kif ikkonkretizzat
ir-Regolament dwar il-Haddiema sa fejn nara li huwa utli ghal din il-kawza, spe¢jalment
ghall-evalwazzjoni tat-tielet domanda preliminari maghmula. Ghaldagstant, ser nipproponi wkoll
lill-Qorti tal-Gustizzja kif tirriformula din id-domanda sabiex tipprovdi risposta utli lill-qorti
tar-rinviju.

B. Fuq il-mertu

36. Dak li skatta b’mod principali I-kawza prezenti huma r-Regolamenti tal-2015, mizura legali li
permezz taghha I-Irlanda ttrasponiet id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza fil-ligi taghha. Dan l-att
jittrasponi d-definizzjonijiet tal-membri tal-familja kwazi verbatim?®, kif ukoll ir-regoli dwar
id-dritt ta’ residenza ghall-membri tal-familja’® kif huma rregolati fid-Direttiva dwar
i¢c-Cittadinanza.

37. Ir-Regolamenti tal-2015 jirregolaw ukoll iz-zamma tad-dritt ta’ residenza, inkluz ghal membri
tal-familja. Ir-Regolament 11(1) tar-Regolamenti tal-2015 (ara l-punt 14 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) essenzjalment jissuggetta z-zamma tad-dritt ta’ residenza ta’ axxendent dirett
ghal zewg rekwiziti: l-ewwel, li l-axxendent dirett ikun dipendenti fuq ic¢-¢ittadin mobbli
tal-Unjoni"” u, it-tieni, li dan l-axxendent ma jsirx piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali tal-Istat.

38. Jekk l-axxendent dirett ma jgawdix minn dritt ta’ residenza fl-Irlanda, huwa ma jikkwalifikax
ghal allowance ghall-persuni b’dizabbilta. 1z-zewg argumenti, it-telf ta’ dipendenza, kif ukoll
it-tqeghid ta’ piz fuq is-sistema ta’ assistenza soc¢jali, gew invokati fid-decizjonijiet differenti li
jichdu t-talba ta’ GV ghal allowance ghall-persuni b’dizabbilta.

39. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tistabbilixxi jekk ebda wahda minn
dawn iz-zewg kundizzjonijiet ghaz-zamma tad-dritt ta’ residenza fl-Irlanda hijiex permessa
mid-dritt tal-UE.

40. Sabiex nindirizza dawn id-domandi, ser nipprocedi bil-mod li gej. Ser nanalizza d-domandi
fl-ordni li saru. Madankollu, l-ewwel domanda nec¢essarjament twassal ghal domanda ohra, li hija
wkoll rilevanti ghar-risposta ghat-tieni domanda: X’tinvolvi d-dipendenza? Wara li nindika
l-pozizzjoni tieghi fir-rigward tal-ewwel domanda, jiena, ghalhekk, ser nittratta din il-kwistjoni
addizzjonali, qabel ma nghaddi ghat-tieni u t-tielet domandi.

' Ara r-Regolament 3(5)(b) tar-Regolamenti tal-2015 li jiddefinixxi membri tal-familja kwalifikati bl-istess mod (kwazi kelma b’kelma)
bhall-Artikolu 2(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

16 Ara r-Regolament 6(3)(a) tar-Regolamenti tal-2015 li jittrasponi I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, relatat mad-dritt ta’
residenza ghal kwalunkwe perijodu itwal minn tliet xhur.

Huwa jimponi dak l-obbligu billi jipprovdi li persuna zzomm id-dritt ta’ residenza sakemm tissodisfa d-dispozizzjonijiet rilevanti li
fughom hija bbazata r-residenza, fosthom id-dispozizzjoni li tittrasponi I-Artikolu 7(1)(d) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.
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1. L-ewwel domanda: Id-dipendenza hija rekwizit kontinwu ghad-dritt ta’ residenza?

41. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tipprova tistabbilixxi
jekk, skont 1-Artikolu 21(1) TFUE kif ikkonkretizzat mill-Artikolu 7(1)(d) tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza’, huwiex bizzejjed li kienet tezisti dipendenza fil-mument meta l-axxendent
dirett inghaqad mal-haddiem mobbli tal-UE fl-Istat ospitanti jew jekk hijiex rekwizit kontinwu
ghall-ezistenza tad-dritt ta’ residenza dderivat f'dak I-Istat.

42. Fdan ir-rigward, GV u |-Kummissjoni jsostnu li d-dipendenza ghandha tezisti biss
fil-mument meta genitur jinghaqad ma’ haddiem mobbli fl-Istat ospitanti. Sabiex jissostanzjaw din
il-pozizzjoni, huma jibbazaw ruhhom fuq is-sentenzi Jia’ u Reyes®. F'dawn il-kazijiet, il-Qorti
kkonfermat li d-dipendenza ta’ membru tal-familja fuq cittadin tal-Unjoni li ezerc¢ita d-dritt ta’
moviment tieghu (jew il-konjugi tac¢-cittadin tal-Unjoni li jkun ezercita dak id-dritt) kellha tezisti
fil-pajjiz ta’ origini qabel ma jkun inkiseb id-dritt ta’ residenza fl-Istat ospitanti?.

43. Il-konvenuti u l-gvernijiet intervenjenti l-ohra jsostnu, ghall-kuntrarju, li GV tista’ tgawdi
mid-dritt ta’ residenza dderivat biss sakemm tkun dipendenti fuq bintha. Ghalhekk,
id-dipendenza hija rekwizit kontinwu taht 1-Artikolu 7(1)(d) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza,
u tieqaf ladarba tinghata l-allowance ghall-persuni b’dizabbilta mill-awtoritajiet Irlandizi.

44. Fis-sentenzi Jia u Reyes, invokati mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, il-Qorti ntalbet tiddeciedi
dwar il-legalita tal-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ permess ta’ residenza mal-wasla fl-Istat ospitanti.
II-kundizzjonijiet ghaz-zamma ta’ dritt ta’ residenza ma kinux inkwistjoni fdawn il-kawzi. Barra
minn hekk, kuntrarjament ghal dawk iz-zewg kawzi, li fihom permessi ta’ residenza gew michuda
lir-rikorrenti, fdin il-kawza GV diga tgawdi minn dritt ta’ residenza fl-Irlanda. Ghalhekk,
id-decizjonijiet mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi Jia u Reyes ma jsolvux is-sitwazzjoni
fil-kawza prezenti.

45. Dawn iz-zewg kawzi ghalhekk ma jipprekludux il-konkluzjoni li d-dipendenza, bhala l-bazi
ghal dritt ta’ residenza dderivat, ghandha tezisti tul iz-Zmien taz-zjara tal-genitur fl-Istat
ospitanti, kif sostnew il-konvenuti u 1-gvernijiet intervenjenti.

46. Jien inklinata li na¢¢etta din l-ahhar pozizzjoni.

47. 1d-dritt idderivat ta’ residenza, minghajr dubju, ma huwiex dritt indipendenti li jgawdu
l-axxendenti diretti. Huma jgawdu minn tali dritt, wara qari flimkien tal-Artikolu 7(1)(d)
u 2(2)(d) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, peress li huma axxendent dirett dipendenti. Tali
dritt ta’ residenza huwa differenti mid-dritt ta’ residenza dirett li tali persuna tista’ takkwista
wkoll?, minhabba l-fatt li jirrigwarda u jiddependi fuq l-ezerc¢izzju minn ¢ittadin tal-Unjoni

18 [l-partecipanti kollha li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja jagblu li, peress li l-kawza principali tikkon¢erna
¢ittadin tal-Unjoni u mhux cittadin ta’ pajjiz terz, ir-referenza ghall-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ghandha titqies
bhala zball klerikali u d-domanda ghandha tinftiechem bhala li tirreferi ghall-Artikolu 7(1)(d) ta’ din id-Direttiva.

1 Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2007, Jia (C-1/05, EU:C:2007:1, iktar 'il quddiem “Jia” punt 37).
% Reyes, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata.

2 Is-sentenza Jia kienet tikkoncerna t-talba ghal permess ta’ residenza mill-genituri ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ta’ konjugi ta’ cittadina
tal-Unjoni li kienet qed tuza d-drittijiet taghha ta’ moviment. Reyes kienet tikkoncerna applikazzjoni ghal permess ta’ residenza
mid-dixxendent ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ta’ konjugi ta’ ¢ittadin tal-UE li kien qed juza d-dritt tieghu ta’ moviment.

2 Dik l-istess persuna tista’ takkwista dritt ta’ residenza dirett, ghall-kuntrarju tad-dritt ta’ residenza dderivat ibbazat fuq id-dipendenza,
permezz ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva dwar i¢c-Cittadinanza. Perezempju, dan jista’ jsehh wara hames snin ta’ residenza fl-Istat
ospitanti (I-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva), jew jekk dak il-membru tal-familja jsir ekonomikament attiv billi jikseb impjieg jew jibda
jahdem ghal rasu fl-Istat ospitanti (I-Artikolu 7(1)(a) tal-istess direttiva).

ECLI:EU:C:2023:115 9



Konkruzjongier Capera — Kawza C-488/21
CHIEF APPEALS OFFICER ET

tad-dritt ta’ moviment liberu tieghu, f'dan il-kaz, bhala haddiem. Ghalhekk jidhirli logiku li
d-dipendenza fuq dak ic-c¢ittadin tal-UE trid tkompli wara li membru dirett tal-familja jinghaqad
ma’ dak i¢-cittadin fl-Istat ospitanti.

48. Barra minn hekk, 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, li jirregola z-zamma
tad-dritt ta’ residenza, jaghmilha cara li I-membri tal-familja jzommu d-drittijiet taht I-Artikolu 7
taghha sakemm jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti f'din id-dispozizzjoni. Peress li din
id-dispozizzjoni tirreferi ghall-membri tal-familja kif iddefiniti fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza, din tista’ tinftiehem fis-sens li drittijiet ta’ residenza jezistu sakemm tkun tezisti
dipendenza.

49. Fl-ahhar nett, hija pre¢izament id-dipendenza ta’ axxendent dirett fuq il-wild tieghu li
tiggustifika d-dritt ta’ dan tal-ewwel li jkun prezenti fl-Istat ospitanti. Kif spjegat mill-Qorti
tal-Gustizzja, l-iskop tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza huwa li tiffa¢ilita u ssahhah l-ezercizzju
tad-dritt primarju ta’ moviment® Id-dritt ta’ residenza dderivat ta’ axxendent dirett ghalhekk
jikkontribwixxi ghall-ezer¢izzju tad-dritt ta’ moviment tal-haddiem mobbli tal-UE.

50. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda tal-qorti
tar-rinviju li I-Artikolu 21(1) TFUE, kif ikkonkretizzat mill-Artikoli 2(2)(d) u 7(1)(d) tad-Direttiva
dwar i¢-Cittadinanza, ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kundizzjoni ta’ dipendenza tal-axxendent
dirett fuq haddiem mobbli tal-UE hija mehtiega sakemm id-dritt ta’ residenza ta’ dan l-axxendent
ikun idderivat mid-dritt ta’ moviment liberu ezercitat mill-haddiem.

51. Madankollu, jekk applikazzjoni ghal allowance ghall-persuni b’dizabbilta tfissirx li

tat-tifsira ta’ dipendenza.

2. It-tifsira ta’ “dipendenza”

52. Qari kongunt tal-Artikoli 2(2)(d) u 7(1)(d) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jaghmilha ¢ara
li l-axxendenti diretti dipendenti biss igawdu mid-dritt ta’ residenza dderivat*.

53. Id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ma ti¢carax, madankolly, il-kuncett ta’ “dipendenza” ta’
axxendenti diretti b’'mod ulterjuri® Fil-fatt, tezisti divergenza bejn id-diversi verzjonijiet
lingwistici tal-punt 2(d) tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva. Biex nikkwota whud, il-verzjoni Ingliza
tghid ‘dependent’, il-verzjoni Franciza tuza ‘4 charge’, il-verzjoni Germaniza tuza ‘Unterhalt
gewihrt wird’, il-verzjoni Taljana tuza ‘a carico’, il-verzjoni Kroata tuza ‘uzdrzavanici’, il-verzjoni
Olandiza tuza ‘te hunnen laste’, il-verzjoni Pollakka tuza ‘utrzymaniu’ u l-verzjoni Rumena tuza ‘in
intretinere’.

54. Ghalkemm jidher li whud minn dawn il-verzjonijiet lingwistici jissuggerixxu biss dipendenza
finanzjarja jew materjali, ghandu jigi ezaminat jekk id-direttiva tkopri biss tali dipendenza. Fi
kliem iehor, persuna hija dipendenti fis-sens ta’ din id-direttiva biss meta hija tkun tehtieg
appogg finanzjarju minn persuna ohra? Alternattivament, id-dipendenza tinkludi wkoll bzonnijiet
ohra, bhall-htiega ghal appogg fiziku jew emozzjonali?

% Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild imgqieghed taht is-sistema tal-kafala Algerina) (C-129/18, EU:C:2019:248, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢itata).
#  L-istess jghodd ukoll ghall-qraba diretti dixxendenti.

% Fir-rigward tad-dixxendenti diretti, id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza (I-Artikolu 2(2)(c)) awtomatikament tikkunsidrahom dipendenti
jekk ikollhom inqas minn 21 sena, izda tippermetti l-possibbilta li jibqghu dipendenti wkoll wara dik 1-eta.
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55. L-istorja legizlattiva tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ma tidhirx li tipprovdi risposta.
Id-definizzjoni ta’ membri tal-familja fl-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva hija r-rizultat
tat-trasferiment fdan l-att legizlattiv  tad-dispozizzjoni  sostanzjalment identika
tal-Artikolu 10(1)(b) tar-Regolament (KEE) Nru 1612/68%. Din id-dispozizzjoni kienet taghmel
riferiment ghal “qraba dipendenti fil-linja axxendenti”’?”, izda r-raguni ghalfejn intuza dan
l-aggettiv ma gietx spjegata, la fl-att u lanqas fil-gurisprudenza relatata mieghu. Fil-proposta
originali tal-Kummissjoni ghad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, il-punt 2(d) tal-Artikolu 2 ma
kienx jinkludi dak l-aggettiv u kien jaghmel riferiment semplicement ghal “qraba diretti fil-linja
axxendenti”*®. Madankollu, matul il-procedura legizlattiva, il-kliem kif deher fir-Regolament
Nru 1612/68 gie introdott mill-gdid, permezz tal-inkluzjoni mill-gdid tal-kelma “dipendenti”*.
Ir-ragunijiet ghal dik il-bidla ma humiex indikati fid-dokumenti preparatorji u, bhala rizultat,
wiehed jista’ biss jispekula fuq l-intenzjoni legizlattiva.

56. Il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali kif ukoll il-gvernijiet intervenjenti jithmu li I-kuncett ta’
dipendenza jkopri biss dipendenza finanzjarja. Konsegwentement huma jsostnu li GV ma tibqax
dipendenti fuq bintha jekk tinghata l-allowance ghall-persuni b’dizabbilta. Huwa sostnut, li wara
dan, hija ssir dipendenti fuq l-Istat u mhux fuq bintha.

57. Fil-fatt, fil-kawzi li fihom kienet qed tiddeciedi dwar id-drittijiet ta’ residenza dderivati ta’
membri tal-familja diretti, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li I-htiega ta’ appogg finanzjarju
tghodd bhala dipendenza fis-sens tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza®. Madankollu, fdawn
il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ntalbitx tispjega t-tifsira ta’ dipendenza. Fi kliem semplici,
is-sitwazzjoni fattwali inkwistjoni fkull wahda minn dawk il-kazijiet kienet wahda ta’ tali forma ta’
dipendenza®.

58. Ghalhekk, din il-gurisprudenza ma tistax tinftiechem bhala li tistabbilixxi li d-dipendenza
finanzjarja biss hija rilevanti ghall-finijiet tal-kwalifika ghad-drittijiet ta’ residenza dderivati taht
id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza. Fil-fehma tieghi, diversi ragunijiet iwasslu ghal konkluzjoni
differenti, li d-dipendenza fis-sens tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza hija kunéett usa’, li jinkludi

59. L-ewwel, fil-fehma tieghi, id-dipendenza materjali jew finanzjarja hija l-inqas raguni
importanti sabiex haddiem mobbli tal-UE jithalla jgib lill-genituri tieghu fl-Istat ospitanti li fih
jghix u jahdem. Jekk l-unika raguni kienet dik ta’ appogg finanzjarju, dan l-appogg jista’ jinghata
wkoll lill-genituri li jibqghu fil-pajjizi ta’ origini taghhom. Ma huwiex mehtieg li jingiebu fl-Istat

% Jr-Regolament tal-Kunsill tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15).

Enfasi mizjuda.

* Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, COM (2001) 257 final (GU 2001 C 270 E, p. 150).

¥ Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 6/2004 tal-5 ta’ Dicembru 2003 adottata mill-Kunsill, li jagixxi skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 251
tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunitd Ewropea, bil-hsieb li tigi adottata direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU 2004, C 54 E, p. 12). L-Artikolu (2)(2)(d) ta’ dik il-verzjoni tat-test kienet taqra “qraba diretti
dipendenti fil-linja axxendenti”, minghajr ebda spjegazzjoni addizzjonali.

Hafna minn dawn il-kazijiet kienu jikkoncernaw dixxendenti diretti. Perezempju, is-sentenza Lebon kienet tikkoncerna bint haddiem
mobbli tal-UE, li hija stess kienet cittadina tal-Unjoni. Is-sentenza Reyes kienet tikkoncerna lil, bint (cittadina ta’ pajjiz terz) cittadin
mobbli tal-UE. Is-sentenza Depesme kienet tikkoncerna l-ulied ta’ konjugi jew imsiehba rikonoxxuti ta’ diversi haddiema fruntalieri
mobbli. L-ec¢ezzjoni hija s-sentenza Jia, li kienet tikkonc¢erna genituri dipendenti.

3 L-unika kwistjoni relatata mal-kuncett ta’ “dipendenza” li I-Qorti tal-Gustizzja espressament i¢carat fdawn il-kawzi kienet li l-istatus ta’
membru tal-familja dipendenti huwa r-rizultat ta’ sitwazzjoni fattwali. Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Lebon punt 22, is-sentenza Jia
punt 35 u s-sentenza Depesme, punt 58.
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ospitanti sabiex jinghataw akkomodazzjoni jew appogg finanzjarju ghall-ikel jew l-ilbies. Jista’ jkun
sahansitra orhos li jigi pprovdut tali appogg fil-pajjiz tal-origini tal-genituri, fejn 1-gholi tal-hajja
jista’ jkun iktar baxx minn dak fl-Istat ospitanti. Ghall-kuntrarju, 1-ghoti ta’ appogg emozzjonali u
fiziku lil genitur, fil-bi¢¢a 1-kbira ta¢-¢irkustanzi, ikun impossibbli jekk il-genitur ma jkunx jghix
qrib uliedu.

60. It-tieni, jirrizulta b’'mod ¢ar mid-dokumenti preparatorji ghad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza
li r-raguni li fugha huwa bbazat ir-rikonoxximent tad-drittijiet idderivati tal-membri tal-familja
kienet li tippermetti t-tgawdija tad-dritt ghall-hajja tal-familja®. Dak id-dritt fundamentali,
rikonoxxut mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
“il-Karta”)*, jinkludi l-ezistenza ta’ rabtiet emozzjonali bejn il-membri tal-familja®.

61. It-tielet, interpretazzjoni dagshekk wiesgha tal-kuncett ta’ “dipendenza” hija konsistenti
mal-ghan tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza li tikkontribwixxi ghad-dritt ta’ moviment
tal-haddiema mobbli tal-UE. Jekk GV tkun tehtieg il-kumpanija u l-kura ta’ bintha, izda ma
tkunx tista’ tinghaqad maghha fl-Istat Membru li fih tghix u tahdem bintha, huwa probabbli
(tal-inqas sakemm ma nivvintawx it-teleportazzjoni) li t-tifla taghha tkun sfurzata titlaq mill-Istat
ospitanti sabiex tinghaqad ma’ ommbha fl-Istat tal-origini taghha*. Dan ikun ta’ ostaklu ghad-dritt
ta” AC li ticcaqlaq u tirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Haddiem mobbli
tal-Unjoni, wild genitur li jkun cittadin ta’ pajjiz terz li ghandu bzonn tali tip ta’ appogg, jista’
jkun sfurzat li jitlaq mit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

62. Precizament fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tirrikonoxxi li d-dritt tal-UE jaghti importanza lill-izgurar tal-protezzjoni tal-hajja tal-familja
tac-cittadini tal-Istati Membri sabiex jigu eliminati l-ostakli ghall-ezercizzju tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat®.

63. Fl-ahhar nett, hemm indikazzjonijiet fil-gurisprudenza li 1-Qorti tal-Gustizzja tifhem it-tifsira
ta’ dipendenza kif ikkunsidrata fid-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza b’'mod iktar wiesa’ milli
unikament ftermini ta’ htigijiet finanzjarji. Bhala punt ta’ tluq, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ghandu jinghata interpretazzjoni wiesgha?.

% Ara, fdan ir-rigward, Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom li jic¢aqilqu u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, p. 150, punt 2.4. Ara wkoll Meduna, M.,
Stockwell, N., Geyer, F., Adamo, C., Nemitz, P., “Institutional Report”, fNeergaard, U., Jacqueson, C., Holst-Christensen, N. (edituri),
Union Citizenship, Development, Impact and Challenges, The XXVI FIDE Congress in Copenhagen, 2014, Congress Publications,
Copenhagen, 2014, vol. 2, p. 247.

% L-Artikolu 7 tal-Karta.

# Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-QEDB tal-4 ta’ Marzu 2013, Butt vs In-Norvegja (CE:ECHR:2012:1204JUD004701709, inkluz
il-punt 76), fejn din il-qorti ddecidiet fuq l-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, li huwa rifless fl-Artikolu 7 tal-Karta.

% Ara, b’mod analogu, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124, punti 42 u 43), li fiha, ghalkemm
f'sitwazzjoni li ma tinvolvix moviment, kien ikkunsidrat li jezisti dritt ta’ residenza ta’ genitur ghax inkella t-tifel, cittadin statiku tal-UE,
ikun sfurzat li jitlaq mit-territorju tal-UE. Ara wkoll, iktar recentement is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, Subdelegacién del Gobierno en
Toledo (Residenza ta’ membru tal-familja — Rizorsi insuffi¢jenti) (C-451/19 u C-532/19, EU:C:2022:354, punt 45), li hija bbazata fuq
logika simili.

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter (C-60/00, EU:C:2002:434, punt 38) u tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et
(C-127/08, EU:C:2008:449, punt 56 u l-gurisprudenza c¢citata).

7 Ara, perezempju, is-sentenza Reyes, punt 23, jew is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild imgqieghed taht is-sistema tal-kafala
Algerina) (C-129/18, EU:C:2019:248, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).
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64. Barra minn hekk, il-gurisprudenza recenti relatata mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza, li tikkon¢erna membri tal-familja iktar imbieghda, irrikonoxxiet interpretazzjoni
iktar wiesgha tad-dipendenza®. Minkejja d-drittijiet iktar limitati li 1-Artikolu 3(2) jaghti
lill-membri tal-familja meta mqabbel ma’ dritt awtomatiku ta’ residenza moghti lill-membri
tal-familja li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt 2(d) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza, ma hemm l-ebda raguni sabiex wiehed jinterpreta l-kuncett ta’ “dipendenza”
b’mod differenti f'din id-direttiva u lanqas, fil-fatt fl-atti legali differenti li jirregolaw id-drittijiet
tal-membri tal-familja ta’ haddiema mobbli®.

65. Ghar-ragunijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja thaddan kuncett wiesa’ ta’
dipendenza, li jezisti kull meta persuna tkun tehtieg appogg materjali, finanzjarju, fiziku jew
emozzjonali ta’ membru tal-familja. Ghalhekk, anki jekk GV ma tibqax tehtieg appogg finanzjarju
minn bintha, xorta jista’ jkun li tissodisfa r-rekwizit ta’ dipendenza li fuqu huwa bbazat id-dritt ta’
residenza dderivat.

3. It-tieni domanda — L-access ghall-beneficcji socjali jista’ jwassal ghat-tmiem tad-dritt ta’
residenza dderivat tal-axxendenti dipendenti ta’ haddiem mobbli tal-UE?

66. Kif spjegat mill-qorti tar-rinviju, il-ligi Irlandiza tipprekludi I-hlas tal-allowance ghall-persuni
b’dizabbilta lil persuna li ma tkunx abitwalment residenti f'dan I-Istat. Ir-residenza abitwali tista’
tezisti biss jekk il-persuna jkollha dritt li tirrisjedi fl-Irlanda. I¢-¢ittadini Irlandizi ma jistghux,
bhala rizultat ta’ ligi internazzjonali, jigu michuda residenza legali fl-Irlanda. Madankollu,
c¢ittadini ta’ pajjizi ohra jehtieg li jkollhom bazi legali rikonoxxuta mil-ligi Irlandiza bhala bazi
sabiex igawdu minn dritt ta’ residenza. Ezempju ta’ bazi legali bhal din huwa 1-Artikolu 7(1)(d)
tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

67. Din hija s-sitwazzjoni legali li tat lok ghat-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju. Permezz ta’ din
id-domanda, din il-qorti, essenzjalment, tistagsi jekk 1-Artikolu 21(1) TFUE moqri fid-dawl
tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, ghandux jigi interpretat fis-sens li I-hlas tal-allowance
ghall-persuni b’dizabbilta lill-axxendent dirett ta’ haddiem cittadin tal-UE jwaqqaf id-dipendenza
tal-axxendent fuq il-haddiem u ghalhekk itemm id-dritt ta’ residenza dderivat tieghu.

68. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tacéetta I-proposta tieghi bhala risposta ghall-ewwel domanda li
d-dipendenza ghandha tkun kontinwa sabiex isservi bhala gustifikazzjoni ghad-dritt ta’ residenza
ta’ axxendent dirett ibbazat fl-Artikolu 7(1)(d) tad-Direttiva dwar i¢c-Cittadinanza, isegwi li
l-waqfien tad-dipendenza ta’ axxendent dirett fuq ic-cittadin mobbli tal-Unjoni jwassal
ghat-tmiem tad-dritt ta’ residenza dderivat ta’ dak l-axxendent fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni.

69. Madankollu, dan ma jfissirx li l-applikazzjoni ghal benefi¢¢ju so¢jali ttemm id-dipendenza
tal-axxendent dirett fuq i¢c-cittadin mobbli tal-Unjoni.

% Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2022, Minister for Justice and Equality (Cittadin ta’ pajjiz terz kugin ta’ ¢ittadin tal-Unjoni) (C-22/21,
EU:C:2022:683, punti 23 u 27). Il-htigijiet ta’ appogg li ttiehdu inkunsiderazzjoni, minbarra 1-htiega ta’ appogg finanzjarju, kienu
1-kundizzjoni tas-sahha jew rabtiet personali mill-qrib u stabbli, li jirrizultaw, perezempju, mill-ghajxien fl-istess dar.

% Id-Direttiva 2014/54/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri li jiffacilitaw 1-ezercizzju tad-drittijiet
konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema (GU 2014 L 128, p. 8) tipprovdi fil-premessa 1 taghha li
l-espressjoni “Membri tal-familja taghhom” ghandha tinftiehem fl-istess sens, ghar-Regolament dwar il-Haddiema, tal-frazi kif iddefinita
fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza. Dan gie kkonfermat iktar tard fis-sentenza Depesme, punti 51 sa 55) u
fis-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269,
punt 51).
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70. Fl-ewwel lok, u sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja ta¢cetta l-proposta tieghi u tinterpreta
d-dipendenza b’'mod wiesa’, l-ghoti tal-allowance ghall-persuni b’dizabbilta jista’ jkopri
d-dipendenza finanzjarja (jew mill-inqas parti minnha), izda huwa improbabbli li jkopri
l-bZzonnijiet ohra ta’ appogg ta’ qraba axxendenti®. L-awtoritajiet tal-Istat Irlandizi ma jistghux
jissostitwixxu l-kura u l-appogg emozzjonali mill-wild.

71. Ghalhekk, anki jekk l-Istat Membru ospitanti jkopri parti mill-ispejjez finanzjarji jew,
sahansitra, l-ispejjez kollha ghall-genitur li jghix fdak l-Istat, dan il-genitur xorta jibqa’
dipendenti fuq ic-cittadin mobbli tal-Unjoni li jakkwista minghandu d-drittijiet ta’ residenza,
meta jkun hemm bzZonn ta’ appogg kontinwu materjali, emozzjonali jew fiziku.

72. Fit-tieni lok, anki jekk id-dipendenza tfisser biss il-htiega ta’ appogg materjali jew finanzjarju,
l-applikazzjoni ghall-allowance ghal persuni b’dizabbilta ma tistax awtomatikament twassal
ghall-konkluzjoni li d-dritt ta’ residenza abbazi tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jispicéa jekk
jinghata 1-benefi¢¢ju.

73. Kif issuggerit mill-Kummissjoni, din il-konkluzjoni twassal ghal ¢irku infinit, li ma jistax
jithalla jippersisti: dan jaghti lok ghax-xenarju fejn ladarba membru tal-familja jinghata benefi¢¢ju
socjali, id-dritt ta’ residenza tieghu jintemm, fatt li jipprekludi l-possibbilta li huwa jinghata
benefi¢¢ju so¢jali. Madankollu, minghajr dak il-beneficc¢ju socjali, il-membru tal-familja jerga’
jkun dipendenti fuq ic-¢ittadin mobbli tal-Unjoni, li jfisser li jgawdi minn dritt ta’ residenza
dderivat u jissodisfa prerekwizit sabiex japplika ghall-beneficc¢ju socjali. U s-sitwazzjoni tkompli
ghaddejja hekk, b’'mod infinit.

74. Il-mod kif wiehed johrog minn tali ¢irku assurd bhal dan huwa li jinghalaq i¢-¢ertu fpunt
partikolari. L-istatus ta’ membru dipendenti tal-familja ta’ haddiem ghandu, ghalhekk, jigi
evalwat separatament mill-ghoti ta” allowance partikolari.

75. 11-Qorti tal-Gustizzja diga acéettat dan l-approce fis-sentenza Lebon, li kkunsidrat id-dritt ta’
bint dipendenti ta’ ¢ittadin mobbli tal-Unjoni li titlob benefi¢c¢ju ta’ allowance socjali Belgjana,
imsejjah il-“minimex”.

76. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li “applikazzjoni ghall-ghoti tal-minimex
ipprezentata minn membru tal-familja ta’ haddiem migrant li huwa dipendenti fuq il-haddiem
ma tistax taffettwa l-istatus tal-applikant bhala membru dipendenti tal-familja tal-haddiem.
Decizjoni differenti tammonta ghall-ac¢cettazzjoni li 1-ghoti tal-minimex jista’ jwassal sabiex
l-applikant jitlef l-istatus ta’” membru dipendenti tal-familja u konsegwentement tiggustifika
l-irtirar tal-minimex stess jew sahansitra t-telf tad-dritt ta’ residenza. Tali soluzzjoni fil-prattika
tipprekludi membru dipendenti tal-familja ta’” haddiem milli jitlob il-minimex u, ghal din
ir-raguni, tipprekludi t-trattament ugwali moghti lill-haddiem migrant. L-istatus ta’ membru
dipendenti tal-familja ta’ haddiem ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat indipendentement mill-ghoti
tal-minimex”*. Ghalkemm is-sentenza Lebon kienet tikkoncerna dixxendent dirett, ma hemm
l-ebda raguni ghalfejn l-istess logika ma ghandhiex tigi applikata ghal axxendenti diretti*.

“ Fil-fatt, matul is-seduta, l-Istati Membri intervenjenti ammettew li, irrispettivament mill-hlas tal-allowance tad-dizabbilta,

# Sentenza Lebon, punt 20.
#  Ghar-referenzi rilevanti, ara l-gurisprudenza msemmija fil-punt 107 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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77. Ghalhekk, anki jekk id-dipendenza tinftiehem bhala biss il-htiega ta’ appogg finanzjarju (li,
fil-fehma tieghi, hija interpretazzjoni dejqa wisq ta’ dan il-kuncett), 1-ghoti ta’ appogg finanzjarju
mill-Istat Membru ma jtemmx id-dipendenza tal-persuna appoggjata.

78. Il-fatt li persuna tkun eligibbli ghall-allowance tal-persuni b’dizabbilta (li ghaliha, taht il-ligi
Irlandiza, iridu jigu ssodisfatti kundizzjonijiet medici u finanzjarji) jikkonferma, iktar milli jichad,
id-dipendenza. Tabilhaqq, jekk l-awtoritajiet tal-Istat ma jappoggjawx lill-membru tal-familja
dipendenti, l-indokratur primarju, haddiem mobbli tal-UE, ikollu jkopri l-ispejjez ta’ appogg
assocjati.

79. Ghalhekk, 1-ghoti ta’ beneficcju spe¢jali fi flus ta’ natura mhux kontributorja, bhall-allowance
ghall-persuni b’dizabbilta, ma jistax jaffettwa d-dipendenza ta’ min jitlobha.

80. Sabiex inzid argument addizzjonali insostenn tal-konkluzjoni ta” hawn fuq, ghandu jigi nnotat
li la s-subparagrafu (a) u lanqas is-subparagrafu (d) tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza ma fihom rekwizit li jew il-haddiem jew il-membru tal-familja tieghu ghandhom
ikunu awtosuffi¢jenti sabiex ma jsirux piz fuq is-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru
ospitanti®. Huwa biss 1-Artikolu 7(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva li jimponi l-awtosuffi¢jenza bhala
kundizzjoni ghal dritt ta’ residenza. Ser nigi lura ghal dan il-punt meta niddiskuti l-argument li
membru tal-familja jista’ jsir piz fuq is-sistema ta’ assistenza so¢jali tal-Istat ospitanti*.

81. Barra minn hekk, kif sostniet il-Kummissjoni Ewropea, mizuri mehuda minn membru
tal-familja dipendenti sabiex tissahhah l-awtonomija tieghu fl-Istat Membru ospitanti ma
ghandhom bl-ebda mod ikunu jistghu jéahhduh minn dritt ta’ residenza.

82. Inkella, dan ikun ifisser li persuni biss li ma jkollhomx bzonn allowance specjali ta’ natura
mhux kontributorja jkunu eligibbli ghaliha. Il-ligi ma ghandhiex tigi interpretata bhala li twassal
ghal tali rizultat assurd .

83. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni domanda tal-qorti
tar-rinviju billi tispjega li I-Artikolu 21(1) TFUE, kif ikkonkretizzat mill-punt 2(d) tal-Artikolu 2 u
tal-Artikolu 7(1)(d) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, ghandu jigi interpretat fis-sens li t-talba
ghal benefi¢¢ju specjali fi flus ta’ natura mhux kontributorja mill-qarib dirett fil-linja axxendenti
ta’ ¢ittadin mobbli tal-Unjoni, ma ttemmx id-dipendenza ta’ dak il-qarib fuq il-haddiem u
ghalhekk ma tbiddilx id-dritt ta’ residenza dderivat ta’ dak il-qarib.

#  Dan l-argument tressaq ukoll mill-Imhallef Garrett Simons (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda) fis-sentenza tal-ewwel istanza fil-kawza principali.
Simons, J. qies li “[m]a hemm l-ebda rekwizit taht 1-Artikolu 7(1)(a) jew 7(1)(d) (ta’ dik id-Direttiva) ghal awtosuffi¢cjenza fil-kaz ta’
haddiem u membru tal-familja dipendenti”, sentenza tad-29 ta’ Mejju 2020 il-Qorti Gholja (I-Irlanda GV vs Chief Appeals Officer, Social
Welfare Appeals Office, [2020] IEHC 258, punt 76.

# Fuq din il-kwistjoni, ara l-punti 118 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, perezempju, MacCormick, N., Rhetoric and the Rule of Law, Theory of Legal Reasoning, Oxford University Press, Oxford, 2005,
p. 138.
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4. It-tielet domanda: Id-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament u t-thassib bagitarju tal-Istati
Membri

84. Kif spjegat mill-bidu®, il-ligi Irlandiza tipprovdi li axxendent dirett jista’ jzomm dritt ta’
residenza dderivat meta jkunu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet: (1) jekk ikun dipendenti fuq
ic-¢ittadin mobbli tal-Unjoni u (2) jekk dan ma jkunx piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali tal-Istat. Ghalhekk, anki jekk l-axxendent jibqa’ jkun dipendenti, huwa jitlef
id-dritt ta’ residenza tieghu jekk isir piz mhux ragonevoli.

85. Fuq din il-bazi, 1-Uffi¢jal Principali tal-Appelli, fid-decizjoni li hija s-suggett ta’ rikors
quddiem il-qorti tar-rinviju, qies li, minkejja li GV ghandha dritt ta’ residenza, ma hijiex intitolata
li titlob l-allowance ghal persuni b’dizabbilta, peress li dan jaghmilha piz mhux ragonevoli fuq
is-sistema tal-assistenza so¢jali u jikkawza t-telf tad-dritt taghha ta’ residenza.

86. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tfittex li tivverifika jekk
id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li jigi limitat l-access ta’ axxendent dirett ta’ haddiem mobbli
tal-UE ghal allowance ghal persuni b’dizabbilta fl-Istat ospitanti ghar-raguni li I-hlas ta’ tali
benefic¢ju jirrizulta fil-fatt li 1-axxendent dipendenti jsir piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali tal-Istat.

87. Ghandna niftakru qabelxejn li d-dritt tal-UE ma jaghtix dritt ghal assistenza socjali
lic-¢ittadini mobbli tal-UE u lill-membri tal-familja taghhom. L-organizzazzjoni tal-istat socjali
taqa’, bhala prin¢ipju, taht il-kompetenza tal-Istati Membri. Dik il-kompetenza tinkludi 1-ghazla
tat-tipi ta’ benefic¢ji tal-assistenza so¢jali kif ukoll il-kundizzjonijiet biex wiehed isir benefi¢jarju.

88. Ghalhekk, il-kwistjoni ma hijiex dwar jekk GV hijiex intitolata ghall-allowance ghal persuni
b’dizabbilta. Din hija kwistjoni li taqa’ taht il-ligi Irlandiza. Madankollu, id-dritt tal-UE japplika
permezz tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament abbazi ta’ nazzjonalita®”. Dan jipprojbixxi
diskriminazzjoni min-naha ta’ Stati Membri kontra ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra tal-UE meta
mgqabbla mac-cittadini taghhom stess. Anki jekk huwa direttament applikabbli fuq il-bazi
tat-Trattat, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fuq il-bazi tan-nazzjonalita huwa
specifikament inkluz f'diversi atti ta’ dritt sekondarju tal-UE, inkluz fl-Artikolu 24 tad-Direttiva
dwar i¢-Cittadinanza u 1-Artikolu 7 tar-Regolament dwar il-FHaddiema.

89. Konsegwentement, GV, tista’ titlob access ghall-allowance ghal persuni b’dizabbilta billi
tinvoka l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Jekk tali allowance hija ac¢cessibbli
ghac-¢ittadini Irlandizi, ghandha tkun accessibbli ghaliha wkoll.

90. F'dan il-kaz, jiena nsostni li hemm zewg persuni li d-dritt taghhom ghal ugwaljanza
fit-trattament jista’ jikkostitwixxi 1-bazi sabiex GV titlob l-allowance ghal persuni b’dizabbilta.

91. L-ewwel persuna hija GV stess: bhala axxendent dirett dipendenti ta’ cittadin mobbli
tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, hija ghandha tigi ttrattata
bl-istess mod bhac-¢ittadini Irlandizi fir-rigward tal-ac¢¢ess taghha ghall-allowance ghal persuni
b’dizabbilta.

% Ara, hawn fugq, il-punt 37 tal-Konkluzjonijiet prezenti.

¥ Din il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita hija wahda mill-pedamenti tad-dritt tal-UE. Illum hija espressa
fl-Artikolu 18 TFUE, u hija parti mid-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat relatati mal-libertajiet fundamentali. Hija rreplikata wkoll
fl-Artikolu 21(2) tal-Karta.
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92. It-tieni, hemm bintha, AC. Bir-rifjut tal-access ghal allowance ghal persuni b’dizabbilta lil
ommba li hija dipendenti fugha, hija titqieghed f'pozizzjoni inqas vantagguza minn dik li jgawdu
minnha l-haddiema Irlandizi li I-genitur dipendenti taghhom jista’ jitlob 1-allowance ghal persuni
b’dizabbilta. Il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni ta’ AC tista’ tkun ibbazata mhux biss fuq l-istatus
taghha bhala cittadina tal-Unjoni li tghix fl-Istat ospitanti skont I-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva
dwar i¢-Cittadinanza, izda wkoll, kif issuggerit mill-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-istatus taghha
bhala haddiema li ezercitat id-dritt taghha ghall-moviment liberu skont 1-Artikolu 45 TFUE,
moqri fid-dawl tar-Regolament dwar il-Haddiema. Dan ir-regolament, jesprimi l-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fl-Artikolu 7 tieghu.

93. Il-qorti tar-rinviju enfasizzat fid-decizjoni tar-rinviju taghha u fil-formulazzjoni tad-domanda
li l-indokratur primarju fil-kawza inkwistjoni huwa haddiem mobbli. Id-diskriminazzjoni
possibbli fil-konfront ta’ dan il-haddiem ma tistax, ghalhekk, tigi injorata f'din il-kawza.

94. Konsegwentement, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni z-zewg
perspettivi.

95. L-ewwel ser nezamina kif it-talba ta’ GV ghal allowance ghal persuni b’dizabbilta tista’ tkun
ibbazata indirettament fuq id-dritt ta’ AC ghal ugwaljanza fit-trattament (a) u, sussegwentement,
kif tista’ tkun ibbazata direttament fuq id-dritt taghha stess ghal ugwaljanza fit-trattament kif
previst fid-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza (b)*. Imbaghad ser nevalwa jekk tali drittijiet jistghux
jigu limitati fuq il-bazi tat-thassib li, billi jir¢ievi benefic¢ji socjali, qarib axxendent isir piz mhux
ragonevoli ghall-assistenza socjali tal-Istat ospitanti (c).

a) L-ugwaljanza fit-trattament ta’ AC bhala bazi ghat-talba ta’ GV ghall-allowance ghal
persuni b’dizabbilta

96. Fil-fehma tieghi, id-dritt ta’ GV li titlob l-allowance ghal persuni b’dizabbilta jista’ jirrizulta
mid-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament li tgawdi AC bhala haddiema li ezercitat id-dritt ta’
moviment liberu taghha.

97. L-Artikolu 45(2) TFUE jipprovdi li I-liberta ta” moviment tal-haddiema “jimplika l-abolizzjoni
ta’ kull diskriminazzjoni minhabba cittadinanza bejn il-haddiema ta’ l-Istati Membri dwar
l-impjieg, il-paga u I-kondizzjonijiet I-ohra tax-xoghol.”

98. It-trattament differenzjat tal-genitur tal-haddiem mobbli tal-UE fir-rigward tal-genituri ta’
haddiema li huma cittadini tal-Istat ospitanti jista’ jinftiechem bhala diskriminazzjoni pprojbita
mill-Artikolu 45(2) tat-TFUE?

99. Dik id-dispozizzjoni tat-Trattat giet implimentata u ¢carata iktar permezz tar-Regolament
dwar il-Haddiema. L-Artikolu 7(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li haddiem li huwa ¢ittadin
tal-UE ghandu “jgawdi l-istess vantaggi soc¢jali u ta’ taxxa bhall-haddiema nazzjonali” fi Stat
Membru iehor®.

#  Ghazilt din l-ordni ghax, mill-introduzzjoni ta¢-cittadinanza tal-UE fit-Trattati, il-moviment liberu tal-haddiema jista’ jinftiehem bhala

l-espressjoni specifika taghha. Kif spjegat mill-Qorti tal-Gustizzja “I-Artikolu 21(1) TFUE, li jistipula b’mod generali d-dritt, ghal kull
cittadin tal-Unjoni, li jmur minn post ghal iehor u li joqghod liberament fit-territorju tal-Istati Membri, jigi espress specifikament
fl-Artikolu 45 TFUE dwar il-moviment liberu tal-haddiema [...]", sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, MH u ILA (Drittijiet
ghall-pensjoni fil-falliment) (C-168/20, EU:C:2021:907, punt 61 u I-gurisprudenza ¢citata).

# L-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema qabel kien 1-Artikolu 7(2) tal-predecessur tieghu, ir-Regolament Nru 1612/68.
Ghalhekk, il-gurisprudenza relatata ma’ dan ir-regolament hija rilevanti sabiex jinftiehem il-kuncett ta’ “vantagg socjali” fir-regolament
attwali. Ghal dan il-ghan, ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld (C-181/19, EU:C:2020:794, punt 34).
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100. Dan iqajjem il-kwistjoni dwar jekk benefi¢¢ju soc¢jali li jircievi genitur ta’ haddiem jistax
jitqies bhala vantagg so¢jali favur dan il-haddiem.

101. Din id-domanda ghandha tinghata risposta fl-affermattiv ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel,
il-Qorti tal-Gustizzja adottat interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “vantagg socjali”
fir-Regolament dwar il-Haddiema®. Din tkopri “I-vantaggi kollha li, marbuta jew le ma’ kuntratt
ta’ impjieg, huma generalment irrikonoxxuti lill-haddiema nazzjonali, prin¢ipalment minhabba
l-kwalita oggettiva taghhom ta’ haddiem jew minhabba s-semplic¢i fatt tar-residenza taghhom
fit-territorju nazzjonali, u li l-estensjoni taghhom ghall-haddiema ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra
tidher ghalhekk 1i tista’ tiffacilita l-mobbilta taghhom fi hdan 1-Unjoni u, ghaldagstant,
l-integrazzjoni taghhom fl-Istat Membru ospitanti l-vantaggi kollha li, kemm jekk huma marbuta
ma’ kuntratt ta’ impjieg jew le, jinghataw lill-haddiema nazzjonali b’'mod generali, primarjament
minhabba l-istatus oggettiv taghhom bhala haddiema jew bis-sempli¢i fatt tar-residenza taghhom
fit-territorju nazzjonali, u li ghalhekk jidher xieraq li jigi estiz ghal haddiema li huma ¢ittadini ta’
Stati Membri ohra sabiex tigi ffacilitata l-mobbilta taghhom fl-Unjoni Ewropea u,
konsegwentement, l-integrazzjoni taghhom fl-Istat Membru ospitanti”.*

102. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja diga kkonfermat li dan il-kuncett jista’ jinkludi
beneficcju socjali bhal allowance ghal persuni b’dizabbilta®’. Hija kkonfermat ukoll li 1-frazi
“vantaggi socjali” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema jista’ japplika
ghall-beneficcji, li fl-istess hin jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004,
bhall-allowance ghal persuni b’dizabbilta diskussa fil-kawza prezenti®.

103. It-tieni, il-frazi “vantagg so¢jali” tal-haddiem jinkludi wkoll benefi¢¢ju so¢jali, bhal allowance
ghal persuni b’dizabbilta, meta jinghata lill-genitur tal-haddiem u mhux lill-haddiem innifsu.

104. Originarjament il-Qorti tal-Gustizzja llimitat il-frazi “vantaggi socjali” ghal benefic¢ji
moghtija lill-haddiema stess®, izda l-gurisprudenza nbidlet wara s-sentenza Lebon. Minn din
is-sentenza jirrizulta li benefi¢¢ju moghti lil dixxendent dirett jista’ jikkostitwixxi “vantagg
socjali” tal-haddiem jekk dan id-dixxendent jinghata manteniment mill-haddiem *.

105. Fil-fehma tieghi, l-istess logika hija applikabbli ghall-axxendenti dipendenti. GV hija
dipendenti fuq AC. Dak li ma tiksibx mill-assistenza pubblika nec¢essarjament jigi pprovdut minn
AC. Fi kliem iehor, jekk GV tircievi l-allowance ghal persuni b’dizabbilita, dan il-hlas itaffi

ommha, AC titqieghed fpozizzjoni zvantaggata meta mgqabbla mal-haddiema Irlandizi
f'sitwazzjoni simili.

% Sentenza tat-30 ta’ Settembru 1975, Cristini (32/75, EU:C:1975:120, punt 12).

°' Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld (C-181/19, EU:C:2020:794, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata). Din hija frazi
permanenti ripetuta fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja sa mis-sentenza tal-31 ta’ Mejju 1979, Even u ONPTS (207/78,
EU:C:1979:144, punt 22).

2 Sentenzi tas-27 ta’ Mejju 1993, Schmid (C-310/91, EU:C:1993:221, punt 18) u tal-5 ta’ Mejju 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-206/10, EU:C:2011:283, punt 34).

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 1993, Schmid, (C-310/91, EU:C:1993:221, punt 17), kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Caisse
pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269, punti 45 u 46).

% Sentenza tal-11 ta’ April 1973, Michel S. (76/72, EU:C:1973:46, punt 9).

% Pdin il-kawza, madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet ghall-kuntrarju, li I-benefi¢¢ju inkwistjoni ma kienx jikkostitwixxi vantagg
ta’ haddiem, peress li missier l-applikant ma kienx ghadu jipprovdi mantenimenti lid-dixxendent tieghu. Ara s-sentenza Lebon, punt 13.

% Spaventa, E.(editur), Rennuy, N., Minderhoud, P., The legal status and rights of the family members of EU mobile workers, 1l-Kummissjoni
Ewropea, Direttorat Generali tal-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni, Direttorat E — Mobbilta tal-Haddiema u Affarijiet
Internazzjonali, 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu, 2022 p. 17.
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106. Sabiex jigi evalwat tqeghditx f'pozizzjoni ta’ zvantagg, AC ghandha titqabbel ma’ haddiema li
huma cittadini Irlandizi. Dawn il-haddiema jista’ jkollhom ukoll genituri li huma c¢ittadini
tal-Unjoni, izda ma jkunux ¢ittadini Irlandizi u li jistghu jigu rrifjutati lilhom benefic¢ji ghal
persuni b’dizabbilita jekk joqoghdu f'dak l-Istat ghal inqas minn hames snin®. Madankollu,
fil-bicca 1-kbira tas-sitwazzjonijiet, il-genituri tal-haddiema Irlandizi jkunu wkoll cittadini
Irlandizi u, ghalhekk, intitolati li jitolbu l-allowance ghal persuni b’dizabbilta. F'dan ir-rigward,
id-diskriminazzjoni ta’ AC li tirrizulta mill-fatt li ommha ma tistax tapplika ghall-allowance ghal
persuni b’dizabbilta tista’ tigi kklassifikata bhala diskriminazzjoni indiretta fir-rigward
tal-vantaggi so¢jali li jgawdu minnhom il-haddiema nazzjonali.

107. Finalment, gurisprudenza konsistenti tikkonferma li l-membri tal-familja dipendenti huma
l-benefi¢jarji indiretti tal-ugwaljanza fit-trattament moghti lill-haddiema mobbli tal-UE fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema®. II-Qorti tal-Gustizzja digd nkludiet
axxendenti diretti fil-grupp ta’ tali beneficjarji indiretti*.

108. Anki jekk ikunu benefic¢jarji indiretti biss tad-dritt tal-haddiem ghal ugwaljanza
fit-trattament, qraba dipendenti jistghu jitolbu benefi¢¢ji socjali fisimhom proprju®. Ghalhekk,
l-argumenti mressqa mill-konvenuti u mill-Gvernijiet tal-Istati Membri partecipanti li d-dritt ta’
AC ghal ugwaljanza fit-trattament huwa rrilevanti peress li GV applikat f'isimha proprju.

109. L-interpretazzjoni ssuggerita tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema
tippromwovi l-moviment liberu tal-haddiema, peress li tizgura, kif iddikjarat re¢entement
mill-Qorti tal-Gustizzja, il-holqien tal-ahjar kundizzjonijiet possibbli ghall-integrazzjoni
tal-membri tal-familja tal-haddiema tal-UE li ghamlu uzu minn dik il-liberta u hadmu fl-Istat
Membru ospitanti®.

110. Bhala konkluzjoni, l-axxendenti diretti dipendenti ta’ haddiem mobbli tal-UE ghalhekk
jiksbu dritt li jitolbu beneficcji, li jista’ jitqies bhala vantagg socjali ghall-haddiem tal-UE li jkunu
dipendenti fuqu, fuq il-bazi tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema.

111. Ghalhekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ dipendenza ta’ GV fuq AC, GV tista’ tibbaza ruhha fuq
1-Artikolu 45(2) TFUE moqri fid-dawl tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema sabiex,
bhala benefi¢jarju indirett tad-dritt ta’ bintha ghal ugwaljanza fit-trattament, titlob benefi¢cju
specjali fi flus ta’ natura mhux kontributorja, bhall-allowance ghal persuni b’dizabbilta f'dan il-kaz.

112. Ghalhekk, il-moviment liberu tal-haddiema u r-Regolament dwar il-Haddiema diga fihom
risposta ghat-tilwima quddiem il-qorti tar-rinviju. Madankollu, issa se nhares lejn il-possibbilta li
nirrispondi d-domanda tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

Din hija, fil-fatt, is-sitwazzjoni ta’ AC wara n-naturalizzazzjoni taghha. Madankolly, jista’ jkun hemm ukoll ¢ittadini Irlandizi li kisbu dik
in-nazzjonalita bit-twelid, izda li l-genituri taghhom ma humiex cittadini Irlandizi.

Fir-rigward ta’ dixxendent dipendenti ta’ haddiem migrant, ara, is-sentenza Lebon, punt 12, u s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1992, Bernini
(C-3/90, EU:C:1992:89, punt 26); u tat-2 ta’ April 2020, PF et (C-830/18, EU:C:2020:275, punt 26). Fir-rigward ta’ konjugi ta’ haddiem
migranti, ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-269/07, EU:C:2009:527, punt 65).

* Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1984, Castelli (261/83, EU:C:1984:280, punt 10); tas-6 ta’ Gunju 1985, Frascogna (157/84, EU:C:1985:243,
punt 23) u tad-9 ta’ Lulju 1987, Frascogna (256/86, EU:C:1987:359, punt 6).

% Sentenza Lebon, punt 13.
1 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld (C-181/19, EU:C:2020:794, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).
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b) Ugwaljanza fit-trattament ta’ GV bhala bazi ghal dritt biex tintalab allowance ghal
persuni b’dizabbilta

113. L-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jistipula li ¢-¢ittadini kollha tal-Unjoni li
jirrisjedu fuq il-bazi ta’ din id-direttiva fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghandhom igawdu
minn ugwaljanza fit-trattament mac-¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru fil-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattat.

114. Il-gurisprudenza ¢carat li cittadin tal-Unjoni jista’ jitlob ugwaljanza fit-trattament bhal
cittadini tal-Istat Membru ospitanti jekk ir-residenza tieghu fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti tkun tikkonforma mal-kundizzjonijiet tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza ®.

115. Peressli GV hija l-axxendent dipendenti ta’ haddiem mobbli tal-UE, kif spjegat fl-ewwel parti
ta’ dawn il-konkluzjonijiet, hija tikkonforma mal-kundizzjonijiet tad-Direttiva dwar
ic-Cittadinanza u ghalhekk tgawdi minn dritt idderivat ta’ residenza fl-Irlanda.
Konsegwentement hija intitolata ghal ugwaljanza fit-trattament.

116. Id-dritt ta’ GV ghal ugwaljanza fit-trattament skont ir-Regolament dwar il-Haddiema huwa
dritt idderivat ibbazat fuq id-dritt dirett ta’ bintha ghal ugwaljanza fit-trattament. Madankollu, GV
tgawdi mid-dritt dirett taghha ghal ugwaljanza fit-trattament abbazi tal-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva. Ladarba jkollha dritt ta’ residenza dderivat, hija takkwista d-dritt dirett taghha li
tigi ttrattata bl-istess mod bhac-¢ittadini Irlandizi. Ghalhekk ghandha tkun intitolata li titlob
allowance ghal persuni b’dizabbilta taht l-istess kundizzjonijiet bha¢-¢ittadini Irlandizi.

117. Madankollu, il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, u 1-Gvern Cek, il-Gvern Daniz u 1-Gvern
Germaniz iqisu li Stat Membru ma huwiex obbligat li jaghti tali allowance jekk min jitlobha jsir
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali.

P (3

¢) Kwistjoni ta’ “piz mhux ragonevoli”

118. L-allegazzjoni li GV tista’ tirrapprezenta piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
soc¢jali tal-Istat (iktar ’il quddiem l-“argument tal-piz mhux ragonevoli”) intuzat fil-kawza
prezenti sabiex jigu espressi tliet tipi differenti ta’ thassib. L-ewwel jirrigwarda l-effett restrittiv li
I-ftuh tal-access ghall-benefic¢cji socjali jista’ jkollu fuq 1-ghazliet ta’ politika tal-assistenza tal-Istati
Membri. It-tieni kwistjoni hija dwar is-solidarjeta. It-tielet wahda, marbuta mat-tnejn l-ohra, tqis
il-bizghat tal-hekk imsejjah “turizmu tal-assistenza”. Se nanalizza t-tlieta li huma wara xulxin,
qabel nikkonkludi li argumenti bbazati fuq dak it-thassib ma jistghux jigu nvokati sabiex jigi
limitat id-dritt ta’ GV ghal ugwaljanza fit-trattament, kemm bhala dritt indirett ibbazat fuq
id-dritt dirett ta’ bintha li tigi ttrattata b'mod ugwali bhala haddiem mobbli, kif ukoll bhala dritt
dirett taghha ghal ugwaljanza fit-trattament li GV kisbet permezz tad-dritt ta’ residenza dderivat
taghha.

1) Piz mhux ragonevoli bhala thassib ghal sistemi ta’ ghajnuna socjali

119. Huwa inkontestabbli li t-thassib dwar is-sostenibbilta tal-politiki so¢jali nazzjonali ghandu
jittiehed bis-serjeta.

@ Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 69).
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120. Fir-rigward tal-moviment liberu tal-haddiema, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li
“kunsiderazzjonijiet bagitarji jistghu jkunu Il-bazi ghall-ghazliet ta’ politika soc¢jali ta’ Stat
Membru u jinfluwenzaw in-natura jew il-portata tal-protezzjoni so¢jali mizuri ta’ protezzjoni
socjali li huwa jkun jixtieq li jadotta”®*. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet il-possibbilta
li tali kunsiderazzjonijiet jistghu jiggustifikaw diskriminazzjoni kontra haddiema migranti
tal-UE®.

121. Peress li l-argument tal-piz mhux ragonevoli ma jistax jintuza bhala gustifikazzjoni biex jigu
limitati d-drittijiet ghal ugwaljanza fit-trattament tal-haddiema mobbli tal-UE, lanqas ma jista’
jintuza biex jillimita d-dritt idderivat ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-axxendent dipendenti ta’
dan il-haddiem, li d-dritt tieghu li jitlob benefi¢¢ji socjali huwa vantagg socjali ghall-haddiem
inkwistjoni.

122. L-Irlanda, ghalhekk, ma tistax tqis lii GV bhala piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’
assistenza so¢jali taghha meta t-talba taghha ghal allowance ghal persuni b’dizabbilta tigi
analizzata fuq il-bazi tad-dritt ta’ bintha li tigi ttrattata bl-istess mod bhall-haddiema nazzjonali.

123. Fil-fehma tieghi, ir-risposta hija l-istess jekk is-sitwazzjoni legali ta’ GV tigi evalwata bhala
wahda ta’ axxendent dirett ta’ haddiem mobbli tal-UE li jgawdi dritt dirett ghal ugwaljanza
fit-trattament taht 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, fuq il-bazi tad-dritt ta’
residenza dderivat taghha taht 1-Artikolu 7(1)(d) taghha.

124. Ha nispjega: il-ligi primarja taghti drittijiet ta’ moviment liberu (li jinkludu d-dritt ta’
residenza u d-dritt ta’ ugwaljanza fit-trattament) li¢c-cittadini kollha tal-UE, izda tippermetti li
dawn id-drittijiet ikunu suggetti ghal kundizzjonijiet stabbiliti fil-ligi sekondarja tal-UE jew fil-ligi
nazzjonali. Id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza tistabbilixxi 1-qafas ghall-kundizzjonijiet a¢¢ettabbli
tad-drittijiet tal-moviment liberu. Filwaqt li rrikonoxxiet it-thassib tal-Istati Membri, hija
pprevediet li jistghu jigu mposti kundizzjonijiet fuq id-drittijiet ta’ residenza tac-cittadini
tal-Unjoni sabiex jigi evitat li dawn isiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali
tal-Istat Membru ospitanti®. Ghalhekk ippermettiet lill-Istati Membri jillimitaw id-drittijiet ta’
residenza ta’ certi kategoriji ta’ cittadini espressament previsti (izda mhux ta’ ohrajn), billi
ppermettiet l-argument tal-piz mhux ragonevoli bhala gustifikazzjoni.

125. Madankollu, dan huwa possibbli biss f'sitwazzjonijiet stipulati espressament u fir-rigward
biss ta’ certi gruppi ta’ ¢ittadini tal-Unjoni li ma humiex ekonomikament attivi. Sitwazzjonijiet
bhal dawn jikkoncernaw, 1-ewwel, lil dawk i¢-¢ittadini li d-drittijiet tal-moviment taghhom huma
bbazati fuq is-suppozizzjoni li ghandhom bizzejjed rizorsi biex isostnu lilhom infushom u
lill-familji taghhom (I-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva dwar ic¢-Cittadinanza) u lill-istudenti
(I-Artikolu 7(1)(c) taghha). Barra minn dawn is-sitwazzjonijiet, l-argument tal-piz mhux
ragonevoli ma jistax jigi invokat.

126. Ghandi nzid li anki fir-rigward tal-limitazzjonijiet tad-drittijiet ta’ residenza ta’ kategoriji
specifikament imsemmija ta’ cittadini, dawn il-limitazzjonijiet ma jistghux ikunu awtomati¢i.
Minkejja c¢ertu ammont ta’ kritika akkademika mmirata lejn i¢-carezza tal-gurisprudenza

6 Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs il-Pajjizi I-Baxxi (C-542/09, EU:C:2012:346, punt 57).
% Tbid. Ara wkoll is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et (C-20/12, EU:C:2013:411, punti 51 u 52), u tal-24 ta’ Ottubru 2013, Thiele
Meneses (C-220/12, EU:C:2013:683, punt 43).

6 Il-premessa 10 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.
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tal-Qorti dwar dawn il-limitazzjonijiet®, huwa car li l-Istat li jixtieq jibbaza ruhu fuq argument
bhal dan l-ewwel irid juri theddid sistemiku ghas-sistema ta’ assistenza socjali tieghu®, u juri
wkoll li dan it-theddid jiggustifika l-limitazzjoni tad-dritt ta’ persuna specifika f'kaz partikolari.
Ghalhekk, meta jaghzlu li jiddependu fuq l-argument tal-piz mhux ragonevoli permess
mil-legizlatur tal-UE, l-Istati Membri xorta jridu josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita *.

127. Il-persuni kollha li jgawdu minn dritt ta’ residenza fuq il-bazi tad-Direttiva dwar
i¢-Cittadinanza ghandhom jigu ttrattati mill-Istat ospitanti bl-istess mod bhac-cittadini tieghu
stess. L-uni¢i derogi ghal dan il-prin¢ipju huma espressament previsti fl-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva dwar ic-Cittadinanza. Peress li hija deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata b’'mod strett®.

128. L-axxendenti diretti tal-haddiema mobbli tal-UE ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

129. Id-drittijiet ta’ residenza ta’ axxendenti diretti dipendenti ma jistghux jigu limitati
bil-gustifikazzjoni li huma piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali ta’ Stat, u
lanqas id-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament li johrog mid-dritt ta’ residenza ma jista’ jigi limitat
ghal kwalunkwe raguni.

130. Fil-fehma tieghi, dan huwa r-rizultat tal-kunsens legizlattiv fil-livell tal-UE dwar il-bilan¢
accettabbli bejn l-interessi tal-moviment liberu u t-thassib ghas-sistemi ta’ protezzjoni socjali
tal-Istati Membri. It-thassib legittimu tal-Istati Membri ghas-sistemi ta’ assistenza socjali
taghhom, kif iddikjarat mill-Kummissjoni, ittiehed inkunsiderazzjoni matul il-process legizlattiv
li wassal ghall-adozzjoni tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

131. L-ezitu ta’ dan il-kunsens legizlattiv jikkostitwixxi s-sitwazzjoni attwali li abbazi taghha, la
lI-haddiema mobbli tal-UE, u lanqas l-axxendenti diretti dipendenti ma jistghu jitgiesu li huma
piz mhux ragonevoli mill-Istat ospitanti. Fi kliem iehor, tali membri tal-familja huma piz
(ir)ragonevoli bl-istess mod kif i¢-cittadini ta’ dak 1-Istat huma piz (ir)ragonevoli.

132. F'dan ir-rigward, l-Istati Membri huma liberi li jorganizzaw is-sistemi ta’ assistenza so¢jali
taghhom kif jidhrilhom xieraq. Huma jistghu jaghzlu liema tipi ta’ allowances joffru, jew jistghu
jiddeciedu li jnehhu allowance ezistenti jew li jnagqsu l-ammont taghha. Madankollu, meta
jaghmlu dawk l-ghazliet, l-Istati Membri jridu jinkludu membri tal-familja dipendenti ta’
haddiema mobbli tal-UE 1li huma residenti fpajjizhom bhala fatturi li jinfluwenzaw
id-dec¢izjonijiet ta’ politika taghhom.

% Ara, perezempju, Verschueren, H., “Free Movement or Benefit Tourism: The Unreasonable Burden of Brey”’, European Journal of
Migration and Law, Vol. 16, 2014, p. 147 sa 179; Thym, D., “The Elusive Limits of Solidarity: Residence Rights of and Social Benefits for
Economically Inactive Union Citizens”, CMLRev Vol. 52, 2015, pp. 17 sa 50, p. 28.

¢ Sabiex tali argument jitqies bhala gustifikazzjoni possibbli tal-limiti imposti fuq id-drittijiet tal-moviment, 1-Istat Membru li jinvoka
l-argument tal-piz mhux ragonevoli ghandu jissostanzja li hemm theddida genwina ghas-sistema ta’ assistenza socjali tieghu billi
jissottometti data solida u konsistenti fdan ir-rigward. Ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol et (C-73/08,
EU:C:2010:181, punt 71). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Sharpston fil-kawzi maghquda Prinz (C-523/11 u C-585/11,
EU:C:2013:90, punti 61 sa 64).

% Ara u qabbel, Dougan, M., “The constitutional dimension to the case-law on Union citizenship”, E.L.Rev., Vol. 31(5), 2006, pp. 613 sa 641.

@  Sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Familienkasse Niedersachsen-Bremen (C-411/20, EU:C:2022:602, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata).
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133. Ghalhekk, I-Irlanda ma tistax tikkunsidra li GV hija piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali taghha meta t-talba taghha ghall-allowance ghal persuni b’dizabbilta hija
analizzata fuq il-bazi tad-dritt dirett taghha ghal ugwaljanza fit-trattament li jirrizulta mid-dritt
ta’ residenza dderivat taghha.

2) Piz mhux ragonevoli bhala kwistjoni ta’ solidarjeta

134. It-tieni mod li bih jista’ jinftiehem l-argument dwar il-piz mhux ragonevoli huwa ftermini ta’
solidarjeta, meqjusa bhala r-rieda ta’ partecipazzjoni fil-gsim tal-piz. Din is-solidarjeta hija
normalment ibbazata fuq l-appartenenza ghal komunita, kemm jekk tkun nazzjonali,
professjonali, familjari jew Ewropea”, li tippermetti l-eskluzjoni ta’ dawk li ma humiex membri
tal-komunita, peress li I-qsim tal-piz maghhom huwa pper¢epit bhala mhux ragonevoli™.

135. F'dan ir-rigward, il-konvenuti jsostnu li l-axxendenti diretti dipendenti ghandhom ikunu
eligibbli ghal benefic¢ji socjali bhall-allowance ghal persuni b’dizabbilta biss ladarba jiksbu status
ta’ residenza permanenti, izda mhux matul l-ewwel hames snin tas-soggorn taghhom fl-Istat
ospitanti. Fil-fehma taghhom, dan huwa rifless fl-istruttura tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, li
tiddistingwi bejn soggorni qosra fil-pajjiz sa tliet xhur”, soggorni itwal minn tliet xhur?™, u,
finalment, status ta’ residenza permanenti, li jista’ jinkiseb wara hames snin ta’ residenza fl-Istat
ospitanti™. Fil-fehma tal-konvenuti, matul 1-ewwel hames snin il-membri tal-familja ghandhom
jibqghu r-responsabbilta tal-haddiema mobbli tal-UE li nghagdu maghhom fl-Istat ospitanti u
ma ghandhomx iwasslu sabiex il-kontribwenti f'dak I-Istat ihallsu l-ispejjez assocjati ma’ dawk
il-membri tal-familja.

136. Fil-fatt, id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza tirrikonoxxi sistema gradwali ta’ drittijiet ibbazata
fuq it-tul ta’ soggorn fl-Istat ospitanti”. Madankollu, dan ma jirriflettix il-“gradazzjoni ta’
solidarjeta”. Dik id-direttiva ma tipprevedix li d-drittijiet tal-qraba diretti dipendenti tac-cittadin
mobbli tal-Unjoni jistghu jigu limitati wara t-tliet xhur tas-soggorn taghhom fl-Istat ospitanti.

" Supiot, A. La solidarité, Enquéte sur un principe juridique, Odile Jacob, Paris, 2015, p. 12; De Witte, F. Justice in the EU, The Emergence of
Transnational Solidarity, Oxford University Press, Oxford, 2015, Kapitolu 4 (fejn isir argument specifiku favur appro¢¢ komunitarju fejn
jidhlu benefic¢¢ji minimi ta’ ghajxien, bhal benefi¢¢ji spe¢jali ta’ natura mhux kontributorja, p. 151-155).

7t Tali interpretazzjoni tal-argument tal-piz irragonevoli tista’, fil-fehma tieghi, tispjega l-gurisprudenza li rrikonoxxiet ir-rekwizit ta’ rabta
genwina jew ta’ Certu grad ta’ integrazzjoni fis-socjeta tal-Istat ospitanti ghall-kisba ta’ drittijiet ta’ residenza u talbiet relatati ghal
assistenza soc¢jali bhala ggustifikat. Ara, perezempju, fir-rigward ta’ persuni li jfittxu impjieg, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, D’'Hoop
(C-224/98, EU:C:2002:432, punt 39); tat-23 ta’ Marzu 2004, Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punti 67 sa 69); u tal-4 ta’ Gunju 2009,
Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punti 38 u 39). Fir-rigward tal-istudenti, ara, perezempju, is-sentenzi
tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, punti 62 u 63); tat-23 ta’ Ottubru 2007, Morgan u Bucher (C-11/06 and C-12/06,
EU:C:2007:626, punti 43 u 44); tat-18 ta’ Novembru 2008, Forster (C-158/07, EU:C:2008:630, punt 54); tat-18 ta’ Lulju 2013, Prinz u
Seeberger (C-523/11 u C-585/11, EU:C:2013:524, punt 36 u 37); tal-24 ta’ Ottubru 2013, Thiele Meneses (C-220/12, EU:C:2013:683,
punt 35 u 36), jew tas-26 ta’ Frar 2015, Martens (C-359/13, EU:C:2015:118, punti 36 sa 39).

72 L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.
% L-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.
™ Il-Kapitolu IV tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza.

7 Fil-fatt, din is-sistema tirriproduci, essenzjalment, l-istadji u l-kundizzjonijiet tal-istatus ta’ residenza stabbiliti fid-diversi strumenti
tad-dritt tal-Unjoni u tal-gurisprudenza precedenti ta’ din id-direttiva. L-appartenenza ghal komunita partikolari tista’ ghalhekk tilhaq
il-qofol taghha fid-dritt ta’ residenza permanenti. Sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja (C-424/10 u C-425/10,
EU:C:2011:866, punt 38) u tal-1 ta’ Awwissu 2022, Familienkasse Niedersachsen-Bremen (C-411/20, EU:C:2022:602, punt 30).

7 Anki matul dak il-perijodu, il-kapacita li jigu eskluzi testendi biss ghal benefic¢ji spe¢jali fi flus ta’ natura mhux kontributorja u mhux
ghal allowances ohra tas-sigurta socjali. Dwar dan il-punt, ara s-sentenza tal-1 ta’” Awwissu 2022, Familienkasse Niedersachsen-Bremen
(C-411/20, EU:C:2022:602, punt 53).

ECLI:EU:C:2023:115 23



Konkruzjongier Capera — Kawza C-488/21
CHIEF APPEALS OFFICER ET

137. L-ugwaljanza fit-trattament tal-axxendenti diretti fir-rigward tal-a¢¢ess taghhom
ghall-beneficcji so¢jali effettivament tippromwovi l-integrazzjoni gradwali taghhom stess
fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti”.

138. Id-Direttiva dwar ic-Cittadinanza kif ukoll ir-Regolament dwar il-Haddiema ghalhekk
jirriflettu “certa solidarjeta finanzjarja tac-cittadini ta’ dan I-Istat ma’ dawk ta’ Stati Membri
ohra”, li I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fis-sentenza fundamentali taghha Grzelczyk ™.

139. Fl-ahhar nett, ma ghandux jintesa lanqas li, skont I-Artikolu 70(4) tar-Regolament
Nru 883/2004, benefic¢ju bhal allowance ghal persuni b’dizabbilta jista’ jintalab biss fl-Istat
Membru ta’ residenza (ara l-punt 7 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Fi kliem iehor, kieku dak it-tip ta’
benefi¢¢ju specjali ta’ natura mhux kontributorja kien jezisti fir-Rumanija, GV ma kinitx tkun
tista’ titolbu minn dak I-Istat peress li hija tghix 1-Irlanda.

140. Ghalhekk, I-Irlanda ma tistax tqis lil GV bhala piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza socjali taghha ghax ma kinitx taghmel parti mis-so¢jeta taghha ghal Zmien bizzejjed
biex timmerita solidarjeta.

3) Piz mhux ragonevoli u turizmu tal-assistenza

141. Fl-ahhar nett, nixtieq nindirizza thassib addizzjonali espress mill-Gvernijiet tal-Istati
Membri li qeghdin jippartecipaw fil-proceduri prezenti, izda li jezisti wkoll fil-hajja politika
tal-UE kif ukoll fid-dottrina legali. Dan huwa relatat mal-biza’ tal-hekk imsejjah, “turizmu
tal-assistenza”. L-Istati Membri, spe¢jalment dawk b’livelli oghla ta’ protezzjoni so¢jali, esprimew
thassib dwar ic-¢ittadini tal-Unjoni li jaghzlu li jmorru jghixu fdawk il-pajjizi biss sabiex
jibbenefikaw mis-sistemi ta’ assistenza socjali taghhom™. Dik il-prattika, meqjusa spiss bhala
abbuz tad-drittijiet tal-moviment liberu, giet indirizzata fis-sentenza Dano®. Din il-kawza
stabbilixxiet li ¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi li ezercitaw il-liberta ta’ moviment
taghhom biss bil-ghan li jir¢ievu assistenza socjali fl-Istat ospitanti ma jistghux jibbenefikaw
minn ugwaljanza fit-trattament skont id-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza®".

142. Jista’ jsehh dan l-abbuz meta ¢-cittadin ekonomikament inattiv jikseb id-dritt tieghu ta’
residenza u d-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament mill-moviment ta’ haddiem mobbli tal-UE, li
huwa cittadin ekonomikament attiv? Wiehed jista’ possibbilment jimmagina sitwazzjoni li fiha
cittadin tal-Unjoni ddecieda li jahdem (jew li jibda jahdem ghal rasu) fi Stat Membru differenti
mill-Istat Membru ta’ origini tieghu biss sabiex jippermetti lill-axxendent(i) dirett(i) tieghu

77 Ara, perezempju, is-sentenza Lounes, punt 56.

8 Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 44). Dwar il-prin¢ipju ta’ solidarjeta u skemi so¢jali, ara,
kif diga c¢citat, is-sentenza tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u Pistre (C-159/91 u C-160/91, EU:C:1993:63).

™ Perezempju, fMejju 2013, il-ministri ta’ erba’ Stati Membri, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, ilmentaw dwar il-“frodi u l-abbuz sistematiku b’rabta mal-liberta
tal-moviment”. Ara, perezempju, Blauberger, M. and Schmidt, S. K., “Welfare migration? Free movement of EU citizens and access to
social benefits”, Research and Politics October-December 2014: 1 sa 7. Ara wkoll, Pasqouau Y., “Strong attack against the freedom of
movement of EU citizens: Turning back the clock”, kummentarju fuq is-sit internet ta¢-Centru tal-Politika Ewropea tat-30/04/2013.

% Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

1 Ara, ghal dan il-ghan, l-interpretazzjoni tas-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) fis-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld (C-181/19, EU:C:2020:794, punt 68).

24 ECLL:EU:C:2023:115



Konkruzjongier Capera — Kawza C-488/21
CHIEF APPEALS OFFICER ET

jitlob/jitolbu assistenza so¢jali fl-Istat ospitanti. Anki fxenarju improbabbli bhal dan®, i¢-¢ittadin
tal-UE li mid-dritt tieghu huwa dderivat l-istatus ta’ benefi¢jarju tad-dipendenti dirett ikun
haddiem fl-Istat ospitanti. Il-moviment ta’ cittadin lejn Stat Membru iehor sabiex jahdem ma
jistax jitqies bhala abbuz, izda pjuttost bhala ezer¢izzju tad-dritt fundamentali bbazat fuq
it-Trattat. Jekk persuna tidhol fl-Istat ospitanti biss bhala persuna li gieghda tfittex xoghol,
l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jippermetti lill-Istati Membri jeskludu lilha u
lill-membri tal-familja taghha mid-dritt ghal certi beneficcji tal-assistenza socjali, izda mhux
necessarjament ghall-benefi¢¢ji kollha, bhal perezempju benefic¢ji tas-sigurta socjali®.
Madankollu, meta d-drittijiet tal-membri tal-familja jkunu bbazati fuq id-drittijiet ta’ haddiem
mobbli tal-UE, ma narax kif wiehed jista’ jsostni li dak il-haddiem ic¢caqlaq biss bil-ghan li jir¢ievi
assistenza socjali.

143. Minkejja 1-fatt li ma nistax nimmaginah, ma nistax neskludi ghal kollox il-possibbilta ta’
abbuz. Ghal sitwazzjonijiet bhal dawn, 1-Artikolu 35 tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, li gie
adottat specifikament sabiex jipprevjeni r-riskju ta’ abbuz, kif ukoll il-gurisprudenza Dano jistghu
jintuzaw biex jipprevjenu l-materjalizzazzjoni ta’ tali riskju.

144. Is-sitwazzjoni fil-kawza prezenti ma tidhirx li tqajjem tali thassib. AC diga ilha tahdem u
tghix fl-Irlanda ghal perijodu ta’ zZmien twil. Hija stabbilixxiet rabtiet qawwija mas-socjeta
Irlandiza, li huma evidenti mill-fatt li kisbet in-nazzjonalita Irlandiza fis-17 ta’ Lulju 2015%. Huwa
difficli li wiehed jemmen li dan kollu kien ippjanat biss bl-iskop li ggib lil ommbha I-Irlanda sabiex
titlob benefi¢cju socjali®.

145. L-argumenti ta’ hawn fuq, mehuda flimkien jew separatament, iwasslu ghall-konkluzjoni li,
meta jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet ta’ ugwaljanza fit-trattament®, il-kuncett ta’ piz mhux
ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza so¢jali tal-Istat Membru ma jikkostitwixxix raguni valida
ghal Stat Membru sabiex jirrifjuta l-access ghal beneficcji specjali fi flus ta’ natura mhux
kontributorja lil axxendenti diretti dipendenti ta’ haddiema mobbli tal-UE.

146. Konsegwentement, nikkunsidra 1li 1-Artikolu 45(2) TFUE, kif ikkonkretizzat
mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-Haddiema u 1-Artikolu 21(1) TFUE, kif ikkonkretizzat
mill-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-a¢cess ghal benefi¢¢ju specjali fi flus ta’ natura
mhux kontributorja ghal axxendent dirett ta’ haddiem mobbli tal-UE, li jgawdi minn dritt ta’
residenza dderivat fuq il-bazi tad-dipendenza taghhom fuq dak il-haddiem, u li jkun irrisjeda

2 Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni fl-2016 ma sab l-ebda bazi li tissuggerixxi li l-motivazzjoni tac-cittadini tal-Unjoni biex
jiccaqilqu hija relatata mal-benefic¢ji. Ara, perezempju, “A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security
systems of the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted on the
basis of residence”, Rapport finali pprezentat minn ICF GHK fasso¢jazzjoni ma’ Milieu Ltd., DG Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni
permezz ta’ kuntratt qafas tad-DG Gustizzja, 2013. Ara wkoll Mantu, S. u Minderhoud, P., “Exploring the limits of social solidarity:
welfare tourism and EU citizenship” UNIO — EU Law Jounal, Vol. 2(2), 2016, pp 4 sa 19.

5 Sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Familienkasse Niedersachsen-Bremen (C-411/20, EU:C:2022:602, punt 53).

8 Kif ghamluha ¢ara l-avukati tar-rikorrenti fis-seduta. Skont I-Att dwar in-Nazzjonalita u ¢-Cittadinanza Irlandiza tal-1956, fil-verzjoni
emendata kkonsolidata tieghu, din hija I-lista tal-kriterji li persuna adulta, mhux mizzewga residenti taz-ZEE jkollha tissodisfa sabiex tigi
nnaturalizzata (I-Artikolu 15 tal-Att): (a) ikollha iktar minn 18-il sena; (b) tkun persuna ta’ mgiba tajba; (c) perijodu ta’ residenza
kontinwa ta’ sena fl-Istat immedjatament qabel id-data tal-applikazzjoni u, residenza totali ta’ erba’ snin fl-Istat matul it-tmien snin
immedjatament qabel dak il-perijodu,; (d) l-intenzjoni, in bona fide, tat-tkomplija ta’ residenza fl-Istat wara n-naturalizzazzjoni; u (e)
tkun lesta li tattendi ¢erimonja ta’ ¢ittadinanza u li taghmel dikjarazzjoni ta’ lealta.

Fir-rigward ta’ dibattitu dwar l-influwenza tal-fatti li huma bbazati fughom il-kawzi li I-Qorti tal-Gustizzja tintalab tiddec¢iedi dwarhom,
ara Davies, G., “Has the Court changed, or have the cases? The deservingness of litigants as an element in Court of Justice citizenship
adjudication”, Journal of European Public Policy, Vol. 25, 2018, pp. 1442 sa 1460.

% Lihuwa, essenzjalment, meta l-kundizzjonijiet ta’ residenza jkunu ssodisfatti.
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legalment ghal iktar minn tliet xhur fl-Istat ta’ residenza, ghar-raguni li I-hlas ta’ tali benefi¢cju
jirrendi lill-membru tal-familja kkoncernat piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
soc¢jali ta” dak I-Istat.

V. Konkluzjoni

147. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi maghmula mill-Court of Appeal (Ireland) (il-Qorti tal-Appell, 1-Irlanda) kif gej:

(1) L-Artikolu 21  TFUE, kif ikkonkretizzat  mill-Artikoli  2(2)(d) u  7(1)(d)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri

ghandu jigi interpretat fis-sens li

l-kundizzjoni ta’ dipendenza tal-axxendent dirett fuq haddiem mobbli tal-UE hija mehtiega
sakemm id-dritt ta’ residenza ta’ dan l-axxendent ikun idderivat mid-dritt ta’ moviment
liberu ezercitat mill-haddiem.

(2) L-Artikolu 21 TFUE, kif ikkonkretizzat mill-Artikoli 2(2)(d) u 7(1)(d) tad-Direttiva 2004/38,
ghandu jigi interpretat fis-sens li

talba ghal benefic¢ju specjali fi flus ta’ natura mhux kontributorja mill-qarib dirett fil-linja
axxendenti ta’ cittadin mobbli tal-Unjoni, ma ttemmx id-dipendenza ta’ dak il-qarib fuq
il-haddiem u ghalhekk ma tbiddilx id-dritt ta’ residenza dderivat ta’ dak il-qarib.

(3) L-Artikolu 45(2) TFUE, kif ikkonkretizzat mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan I-Unjoni u 1-Artikolu 21(1) TFUE, kif ikkonkretizzat mill-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva 2004/38,

ghandu jigi interpretat fis-sens

jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-a¢cess ghal benefi¢cju speg¢jali fi flus ta’ natura
mhux kontributorja ghal axxendent dirett ta’ haddiem mobbli tal-UE, li jgawdi minn dritt ta’
residenza dderivat fuq il-bazi tad-dipendenza taghhom fuq dak il-haddiem, u li jkun irrisjeda
legalment ghal iktar minn tliet xhur fl-Istat ta’ residenza, ghar-raguni li I-hlas ta’ tali benefi¢¢ju
jirrendi lill-membru tal-familja kkoncernat piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
socjali ta’ dak 1-Istat.
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