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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fid-29 ta’ Settembru 2022

Kawza C-394/21

Bursa Romana de Marfuri SA
Vs
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
fil-prezenza ta’:
Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest, ir-Rumanija))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Suq tal-elettriku — Regolament (UE) 2019/943 — Direttiva
(UE) 2019/944 — Regolament (UE) 2015/1222 - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi operatur
nominat wiehed tas-suq tal-elettriku”

Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti
tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija) fil-kuntest tat-tilwima bejn il-Bursa Roméana de Marfuri SA
(iktar il quddiem il-“BRM”) u l-Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) (I-Awtorita Regolatorja Nazzjonali ghall-Energija, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem
I-“ANRE”) dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar 1li tohrog licenzja lill-BRM ghall-finijiet
tal-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tas-swieq ¢entralizzati tal-elettriku.

2. Id-domandi preliminari li huma s-suggett ta’ dawn il-konkluzjonijiet specifi¢i jikkoncernaw,
minn naha, il-kwistjoni dwar jekk ir-Regolament (UE) 2019/9432% interpretat fid-dawl
tad-Direttiva (UE) 2019/944°, jipprojbixxix lill-Istati Membri milli jallokaw licenzja wahda
Membri jtemmu monopolju legali ezistenti fdan il-qasam kif ukoll, min-naha l-ohra, il-kwistjoni
dwar jekk il-principji ta’ kompetizzjoni hielsa stabbiliti minn dan ir-regolament japplikawx
ghall-operatur tas-suq tal-elettriku, fid-dawl ukoll tal-kuncett ta’ “swieq tal-elettriku”, kif definit
mill-imsemmi regolament b’referenza ghal din id-direttiva.

Lingwa originali: il-Franciz.

> Regolament (UE) 2019/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar is-suq intern tal-elettriku (GU 2019, L 158,
p. 54).

° Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern ghall-elettriku u li

temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU 2019, L 158, p. 125).
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament 2019/943
3. L-Artikolu 1 tar-Regolament 2019/943, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:
“Dan ir-Regolament jimmira li:

[...]

(b) l-principji fundamentali stabbiliti ghal swieq tal-elettriku integrati li jiffunzjonaw tajjeb, li
jippermettu lill-fornituri tar-rizorsi u lill-klijenti tal-elettriku kollha jkollhom ac¢¢ess mhux
diskriminatorju ghas-suq, jaghtu s-setgha lill-konsumaturi, jizguraw il-kompetittivita fis-suq
globali kif ukoll jitolbu rispons tad-domanda u l-efficjenza fl-energija, u jiffacilitaw
l-aggregazzjoni tad-domanda u tal-provvista distribwiti, u jippermettu l-integrazzjoni
settorjali u tas-suq u r-remunerazzjoni bbazata fuq is-suq tal-elettriku ggenerat minn sorsi ta’
energija rinnovabbli;

(c) regoli gusti stabbiliti ghall-iskambji transkonfinali tal-elettriku, u b’hekk titkabbar
il-kompetizzjoni fis-suq intern tal-elettriku, filwaqt li jitqiesu l-karatteristi¢i partikolari
tas-swieq nazzjonali u regjonali [...];

[...]”

4. L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jaghti d-definizzjonijiet li gejjin:
“Japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(7) ‘operatur tas-suq’ tfisser entita li tipprovdi servizz li permezz taghha l-offerti ghall-bejgh
tal-elettriku jitqabblu mal-offerti ghax-xiri tal-elettriku;

(8) ‘operatur nominat tas-suq tal-elettriku’ jew ‘NEMO’ ¥ tfisser operatur tas-suq innominat
mill-awtorita kompetenti biex iwettaq kompiti relatati mal-akkoppjament singolu ta’ gurnata
bil-quddiem jew mal-akkoppjament singolu tal-istess gurnata;

[...]

(25) ‘partecipant fis-suq’ tfisser persuna fizika jew guridika, li qed tiggenera, tixtri jew tbigh
l-elettriku, is-servizzi ta’ rispons tad-domanda jew il-hzin, inkluz it-tqeghid ta’ ordnijiet
ghall-kummer¢, fwiehed jew fiktar mis-swieq tal-elettriku inkluz is-swieq tal-energija
tal-ibbilancjar;

*  Akronimu Ingliz li jikkorrispondi ghall-kliem “nominated electricity market operator”.
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(40) ‘swieq tal-elettriku’ tfisser swieq tal-elettriku kif definiti fil-punt (9) tal-Artikolu 2
tad-[Direttiva 2019/944];

[...]"

5. L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Principji dwar it-thaddim tas-swieq
tal-elettriku”, jipprovdi:

“L-Istati Membri, l-awtoritajiet regolatorji, l-operaturi tas-sistema ta’ trazmissjoni, l-operaturi
tas-sistema ta’ distribuzzjoni, l-operaturi tas-suq u l-operaturi delegati ghandhom jizguraw li
s-swieq tal-elettriku jithaddmu skont il-prin¢ipji li gejjin:

(a) il-prezzijiet ghandhom jigu stabbiliti abbazi tad-domanda u l-provvista;

(b) ir-regoli tas-suq ghandhom jinkoraggixxu l-formazzjoni libera tal-prezzijiet u ghandhom
jevitaw l-azzjonijiet li jipprevjenu Il-formazzjoni tal-prezzijiet abbazi tad-domanda u
l-provvista;

(c) ir-regoli tas-suq ghandhom jiffacilitaw l-izvilupp ta’ generazzjoni aktar flessibbli, generazzjoni
sostenibbli b’livell baxx ta’ karbonju, u domanda aktar flessibbli;

(d) il-klijenti ghandhom jithallew jibbenefikaw minn opportunitajiet tas-suq u minn
kompetizzjoni akbar tas-swieq tal-konsumaturi u ghandhom jinghataw is-setgha jagixxu
bhala partecipanti fis-suq tal-energija u fit-tranzizzjoni tal-energija;

[...]

(h) ghandhom jitnehhew b’'mod progressiv 1-ostakoli ghall-flussi transkonfinali tal-elettriku bejn
iz-zoni tal-offerti jew l-Istati Membri u ghat-tranzazzjonijiet transkonfinali fis-swieq
tal-elettriku u tas-servizzi relatati;

[...]

(o) sabiex il-partecipanti fis-suq ikunu protetti kontra r-riskji ta’ volatilita tal-prezzijiet abbazi
tas-suq u tittaffa - incertezza fuq ir-redditu futur fuq l-investiment, l-prodotti ta’ hheggjar
fit-tul ghandhom ikunu kummer¢jabbli fil-Borza b’'mod trasparenti u l-kuntratti ta’ provvista
fit-tul tal-elettriku ghandhom ikunu negozjabbli barra 1-Borza, soggetti ghall-konformita
mal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni;

[...]"

6. L-Artikolu 10 tal-istess regolament, intitolat “Limiti teknic¢i tal-offerti”, jipprevedi,
fil-paragrafi 4 u 5 tieghu:

“4. L-awtoritajiet regolatorji jew [l-]awtorita kompetenti mahtura, ghandhom jidentifikaw
il-politiki u 1-mizuri applikati fit-territorju taghhom li jistghu jikkontribwixxu biex jillimitaw
b’mod indirett il-formazzjoni tal-prezzijiet bl-ingrossa, anki bil-limitazzjoni tal-offerti relatati
mal-attivazzjoni tal-energija ta’ bbilanc¢jar, tal-mekkanizmi ta’ kapac¢ita, mizuri mill-operaturi
tas-sistema ta’ trazmissjoni, mizuri mahsuba biex jisfidaw ir-rizultati tas-suq, jew biex jipprevjenu
l-abbuz tal-pozizzjonijiet dominanti jew taz-zoni tal-offerti ddefiniti b’mod inefficjenti.
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5. Meta awtorita regolatorja jew awtorita kompetenti mahtura tidentifika politika jew mizura li
tista’ tghin biex tillimita 1-formazzjoni tal-prezzijiet bl-ingrossa, din ghandha tiehu l-azzjonijiet
kollha xierqa biex telimina jew, jekk dan ma jkunx possibbli, biex tillimita l-impatt ta’ dik
il-politika jew mizura fuq l-imgiba tal-offerti [...]”

Id-Direttiva 2019/944

7. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2019/944 jinkludi d-definizzjoni li gejja:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(9) ‘swieq tal-elettriku’ tfisser swieq tal-elettriku inkluzi swieq b’bejgh dirett (“over-the-counter”)
u l-iskambji tal-energija elettrika, swieq ghall-kummer¢ ta’ energija, ta’ kapacita kif ukoll
servizzi ta’ bbilan¢jar u servizzi ancillari f'kull perijodu ta’ Zmien, inkluzi s-swieq bil-quddiem,
bil-gurnata 'l quddiem u dawk fl-istess gurnata;

[...]"

8. Skont l-Artikolu 72 taghha, id-Direttiva 2019/944 hassret u ssostitwixxiet
id-Direttiva 2009/72/KE°® b’effett mill-1 ta’ Jannar 2021, u l-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet ta’
din id-direttiva 1-gdida bdew japplikaw, skont 1-Artikolu 73 tal-ewwel direttiva, minn din id-data.

Ir-Regolament (UE) 2015/1222

9. L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2015/1222°¢, intitolat “Nomina ta” NEMOs u revoka
tan-nomina”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull Stat Membru li huwa konness elettrikament ma’ zona ta’ offerti fi Stat Membru iehor
ghandu jizgura li NEMO wiehed jew iktar jigu nnominati [...] biex iwettqu l-akkoppjament
singolu ta’ gurnata bil-quddiem/jew l-akkoppjament singolu tal-istess gurnata. [...]”

10. L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Nomina ta’” NEMOs fil-kaz ta’ monopolju
guridiku nazzjonali ghal servizzi ta’ nnegozjar [kummerc]” jipprovdi:

“1. Jekk diga jkun jezisti monopolju guridiku nazzjonali li jeskludi n-nomina ta’ iktar minn
NEMO wiehed ghal servizzi ta’ nnegozjar [kummer¢] tal-gurnata bil-quddiem u tal-istess gurnata
fi Stat Membru jew fiz-zZona tal-offerti tal-Istat Membru fiz-zmien tad-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-Regolament, l-Istat Membru kkonc¢ernat irid jinnotifika lill-Kummissjoni fi zmien xahrejn wara
d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament u jista’ jirrifjuta n-nomina ta’ iktar minn NEMO wiehed
fZona tal-offerti.

[...]

° Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam
tal-elettriku u li temenda [thassar] d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55).

¢ Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/1222 tal-24 ta’ Lulju 2015 Ii jistabbilixxi Linji Gwida dwar l-Allokazzjoni tal-Kapacita u
1-Gestjoni tal-Kongestjoni (GU 2015, L 197, p. 24).
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2. Ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, monopolju legali nazzjonali jitqies li jezisti meta l-ligi
nazzjonali tistipula b'mod esplic¢itu li ma jistax ikun hemm iktar minn entita wahda fi hdan Stat
Membru jew Zona tal-offerti ta’ Stat Membru li twettaq servizzi ta’ nnegozjar ta’ gurnata
bil-quddiem u fl-istess gurnata.

3. Sentejn wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. [...] Abbazi ta’ dak ir-rapport u jekk
il-Kummissjoni jidhirlha li ma hemmx gustifikazzjoni ghall-kontinwazzjoni tal-monopolji
guridi¢i nazzjonali [...], il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra mizuri legizlattivi xierqa jew mizuri
xierqa ohra sabiex izzid iktar il-kompetizzjoni u n-negozjar fost u bejn 1-Istati Membri. [...]”

Id-dritt Rumen

11. Il-Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20127, tipprevedi, fl-Artikolu 10(2)(f)
taghha:

“L-awtorita kompetenti ghandha tohrog licenzji ghall-:

[...]

(f) gestjoni tas-swieq centralizzati — licenzja wahda biss hija allokata lill-operatur tas-suq
tal-elettriku u licenzja wahda biss hija allokata lill-operatur tas-suq tal-ibbilanc¢jar.”

Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

12. II-BRM hija kumpannija li ghandha, skont il-ligi Rumena, kompetenza generali sabiex
tamministra swieq ta’ interess pubbliku.

13. F1-20 ta” Awwissu 2020, din il-kumpannija pprezentat lill-ANRE talba ghall-hrug ta’ licenzja
ghall-finijiet tal-organizzazzjoni u tal-amministrazzjoni tas-swieq centralizzati tal-elettriku®.

14. Peress li I-ANRE cahdet din it-talba ghar-raguni li l-unika licenzja disponibbli, skont
1-Artikolu 10(2)(f) tal-Ligi Nru 123/2012, kienet giet allokata lill-kumpannija OPCOM, il-BRM
ipprezentat rikors quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest), il-qorti
tar-rinviju, sabiex I-ANRE tigi ordnata tohrogilha 1-licenzja mitluba. Il-Federatia Europeana a
Comerciantilor de Energie (il-Federazzjoni Ewropea tal-Kummer¢janti tal-Energija, ir-Rumanija)
intervjeniet f'din it-tilwima.

15. Essenzjalment, il-BRM sostniet li r-Regolament 2019/943, moqri flimkien
mad-Direttiva 2019/944, kien jezigi li I-ANRE tevita kull monopolju fis-swieq centralizzati
tal-elettriku, filwaqt li din tal-ahhar wiegbet li, fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 123/2012,
kienet diga giet allokata licenzja ghall-amministrazzjoni ta’ dawn is-swieq b'mod validu

7 Il-Ligi Nru 123/2012 dwar l-Elettriku u I-Gass Naturali tal-10 ta’ Lulju 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 485, tas-16 ta’
Lulju 2012), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 123/2012”).

® Fdin id-data, skont il-Ligi Nru 123/2012, il-kumpannija OPCOM kienet l-unika operatur nominat tas-suq ta’ gurnata bil-quddiem u
tal-istess gurnata kif ukoll tas-suq ghas-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku fuq perijodu twil ta’ Zmien ghaz-zona tal-offerti tar-Rumanija.
Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Gvern Rumen waqt is-seduta, il-legizlazzjoni Rumena nehhiet is-sistema ta’ licenzja unika
mis-sena 2022 u, matul din is-sena, il-BRM kisbet licenzja ghas-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku fuq perijodu twil ta’ zmien.
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lill-kumpannija OPCOM abbazi tar-Regolament 2015/1222 u li ebda dispozizzjoni
tar-Regolament 2019/943 ma kienet timponi fuq I-Istati Membri l-obbligu li jinnominaw diversi
operaturi ghall-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni ta’ dawn is-swieq.

16. F'dan il-kuntest, il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell, Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Ir-[Regolament 2019/943], b’'mod partikolari [il-punt (b) tal-Artikolu 1] u I-Artikolu 3 tieghu,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva 2019/944] jipprojbixxi Stat Membru milli jkompli
jalloka licenzja wahda ghall-organizzazzjoni u ghall-amministrazzjoni tas-swieq centralizzati
tal-energija mid-dhul fis-sehh tieghu? Mill-1 ta’ Jannar 2020, hemm obbligu ghall-Istat
Rumen li jtemm monopolju ezistenti fir-rigward tal-operat tas-suq tal-elettriku?

2) Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-principji ta’ kompetizzjoni hielsa
fir-Regolament (UE) 2019/943, b’'mod partikolari [il-punti (b) u (c) tal-Artikolu 1] u
l-Artikolu 3 tieghu, jinkludi l-operatur ta’ suq tal-elettriku[,] bhala [bhalma huwa] suq
ghan-negozju ta’ prodotti bazi¢i? Huwa rilevanti ghar-risposta li, ghad-definizzjoni tas-suq
tal-elettriku, il-punt 40 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2019/943 jirreferi ghad-definizzjoni
tas-swieq tal-elettriku fil-[punt 9 tal-Artikolu 2] tad-Direttiva 2019/944?

3) Ghandu jigi kkonstatat li I-ghoti ta’ licenzja wahda ghall-operat tas-suq tal-elettriku minn Stat
Membru jikkostitwixxi restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikoli 101 u 102 TFUE
kkunsidrati flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE u mal-Artikolu 106(1) TFUE?”

17. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-BRM, mill-Gvern Rumen, Grieg, Taljan u
Ciprijott, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. II-BRM, il-Federazzjoni Ewropea
tal-Kummer¢janti tal-Energija, il-Gvern Rumen u dak Grieg, kif ukoll il-Kummissjoni
pprezentaw ukoll osservazzjonijiet orali waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li sehhet
fit-22 ta’ Gunju 2022.

Analizi

18. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jiffokaw fuq
l-analizi tal-ewwel u tat-tieni domanda preliminari.

Fugq l-ewwel domanda preliminari

19. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk ir-Regolament 2019/943, b’'mod partikolari l-punt (b) tal-Artikolu 1 u 1-Artikolu 3 tieghu,
ghandux, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2019/944, jigi interpretat fis-sens li
jipprojbixxi lill-Istati Membri, sa mid-dhul fis-sehh tieghu, milli jallokaw licenzja wahda
ghall-organizzazzjoni u ghall-amministrazzjoni tas-swieq tal-elettriku u li jobbliga lill-Istati
Membri jtemmu monopolju legali ezistenti f'dan il-qasam.

20. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fir-Rumanija, 1-Artikolu 10(2)(f) tal-Ligi Nru 123/2012
jipprovdi li licenzja wahda biss tista’ tigi allokata lill-operatur tas-suq tal-elettriku u li din
il-licenzja nghatat mill-ANRE lill-kumpannija OPCOM. L-attivita li hija s-suggett ta’ din
il-licenzja tikkonsisti, b’'mod partikolari, fl-amministrazzjoni tas-suq centralizzat tal-energija, li
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essenzjalment tikkonc¢erna l-amministrazzjoni ta’ zewg tipi ta’ nnegozjar bejn bejjiegha u xerrejja
tal-elettriku: minn naha, it-tranzazzjonijiet ghal zmien qasir, jigifieri 1-kuntratti li jipprevedu
l-provvista tal-elettriku ghall-istess jum jew ghall-gurnata ta’ wara, u, min-naha l-ohra,
it-tranzazzjonijiet fit-tul, jigifieri -kuntratti li jipprevedu l-provvista tal-elettriku ghal perijodu ta’
zmien itwal.

21. Fl-ewwel lok, ninnota li r-Regolament 2019/943 u d-Direttiva 2019/944°, li jistabbilixxu

dwar is-servizzi ta’ nnegozjar bejn bejjiegha u xerrejja fdawn is-swieq.

22. Fil-fatt, minn naha, il-punti (b) u (c) tal-Artikolu 1 u l-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament,
invokati mill-BRM ghar-raguni li jehtiegu li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jinkoraggixxu
l-kompetizzjoni bejn l-operaturi tas-swieq tal-elettriku, ma jipprekludux, wahedhom, l-ezistenza
ta’ monopolju tal-organizzazzjoni u tal-amministrazzjoni tas-swieq centralizzati tal-elettriku.
Min-naha l-ohra, tali effett lanqas ma jirrizulta mill-Artikolu 10(4) u (5) tal-imsemmi
regolament, invokat ukoll mill-BRM minhabba 1li dawn id-dispozizzjonijiet jistiednu
lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jidentifikaw il-politiki u l-mizuri li jistghu jikkontribwixxu
ghar-restrizzjoni b’'mod indirett tal-formazzjoni tal-prezzijiet bl-ingrossa u, meta tali politiki u
mizuri jkunu identifikati, li jadottaw il-mizuri xierqa kollha sabiex jeliminaw jew inaqqsu l-impatt
taghhom.

23. Fit-tieni lok, infakkar li r-Regolament Nru 2015/1222 jistabbilixxi regoli dwar in-nomina ta’
operaturi tas-suq tal-elettriku (in-NEMOs) sabiex jizgura l-akkoppjament singolu ta’ gurnata
bil-quddiem jew l-akkoppjament singolu tal-istess gurnata.

24. Skont l-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, kull kandidat li jissodisfa I-kriterji stabbiliti minn tali
regolament jista’ jigi nnominat bhala NEMO u din in-nomina tista’ tigi michuda biss jekk dawk
il-kriterji ma jintlahqux jew fil-kaz indikat fl-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament.

25. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tal-istess regolament jipprovdi deroga li tippermetti
lill-Istati Membri jzommu monopolju legali nazzjonali fuq is-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku ta’
gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata. Din id-deroga tirrigwarda biss is-servizzi ta’ gurnata
bil-quddiem u fl-istess gurnata u ghandha tkun suggetta, bhal kull deroga ohra, ghal
interpretazzjoni stretta’®. Ghaldagstant, din ma tistax tigi estiza ghal swieq ohra tal-elettriku,
bhal dak tas-servizzi ta’ nnegozjar fuq perijodu twil ta’ zmien.

26. Bhala konkluzjoni, ghalkemm iz-zamma ta’ monopolju legali fuq is-servizzi ta’ nnegozjar ta’
elettriku ta’ gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata tista’ tigi ggustifikata fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament 2015/1222, l-ebda regola ma hija prevista f'dan
is-sens mil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar is-suq intern tal-elettriku, u b’'mod partikolari
mir-Regolament 2019/943 u d-Direttiva 2019/944, fir-rigward taz-zamma ta’ monopolju legali fuq
is-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku fuq perijodu twil ta’ Zzmien .

° Nosserva, b'mod incidentali, li ghalkemm id-Direttiva 2019/944 ma hijiex applikabbli ratione temporis ghall-fatti tal-kaz, hija tista’
madankollu tkun punt ta’ riferiment ghall-interpretazzjoni tar-Regolament 2019/943.

10 Fil-fatt, anki fir-rigward tas-servizzi ta’ nnegozjar ta’ gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata, l-applikazzjoni tal-mudell ta’ monopolju
legali, li hija possibbli permezz ta’ din id-dispozizzjoni, tikkostitwixxi deroga mill-mudell ta’ kompetizzjoni previst mil-legizlazzjoni
rilevanti.

" Barra minn hekk, la r-Regolament 2019/943, la d-Direttiva 2019/944 u lanqas ir-Regolament 2015/1222 ma jgibu maghhom
armonizzazzjoni shiha. Dan tal-ahhar, b’'mod partikolari, jistabbilixxi sempliciment “regoli armonizzati minimi” (ara, b’'mod partikolari,
il-premessa 3 tieghu) u jikkoncerna biss l-akkoppjament singolu tal-gurnata bil-quddiem jew tal-istess gurnata.
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27. Madankollu, peress li l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar is-swieq tal-elettriku
ma hijiex konkluziva fir-rigward tal-legalita ta’ monopolju fuq is-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku
fuq perijodu twil ta’ zmien, tqum il-kwistjoni dwar jekk tali monopolju jikkostitwixxix restrizzjoni
ghal-liberta ta’ stabbiliment prevista fl-Artikolu 49 TFUE jew, jekk ikun il-kaz, ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, prevista fl-Artikolu 56 TFUE™ u, fkaz li fl-affermattiv, jekk tali restrizzjoni
hijiex ggustifikata abbazi ta’ interess generali u proporzjonat.

28. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jigu kkunsidrati bhala
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
il-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew irendu inqas attraenti l-ezer¢izzju ta’ dawn
il-libertajiet .

29. Peress li, skont id-dritt nazzjonali, huwa impossibbli li imprizi minn Stati Membri ohra
jipprovdu servizzi ta’ intermedjazzjoni ghal tranzazzjonijiet tal-energija fis-suq fuq perjodu twil
ta’ zmien fir-Rumanija, permezz ta’ stabbiliment fdan I-Istat Membru jew fuq bazi
transkonfinali, ghar-raguni li huma ma jistghux jiksbu licenzja ghal dan il-ghan, tali legizlazzjoni,
li tissuggetta l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika ghal sistema ta’ eskluzivita, tista’ titqies bhala
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

30. Ghaldagstant, 1-Artikolu 10(2)(f) tal-Ligi Nru 123/2012 tista’ titqies li hija kompatibbli
mal-Artikolu 49 TFUE jew mal-Artikolu 56 TFUE biss jekk jidher li hija ggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali li hija proporzjonata mal-ghan segwit.

31. Madankollu, peress li l-qorti tar-rinviju ma qajmitx din il-kwistjoni, hija ma pprovdietx
informazzjoni dwar ir-raguni legittima li tista’ eventwalment tiggustifika restrizzjoni
ghal-libertajiet i¢citati iktar ’il fuq'. F'dawn i¢-¢irkustanzi, inqis li I-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
fpozizzjoni li tiddeciedi dwar tali kwistjoni u, konsegwentement, wisq inqas dwar in-natura
necessarja u proporzjonata ta’ din ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment jew ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

32. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun li
r-Regolament 2019/943, b’'mod partikolari l-punt (b) tal-Artikolu 1 u l-Artikolu 3 tieghu, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2019/944, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-allokazzjoni ta’ licenzja wahda biss ghas-servizzi ta’
nnegozjar ta’ gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata, konformement mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament 2015/1222. Barra minn hekk, din il-legizlazzjoni ghandha tigi
interpretata fis-sens li ma tipprekludix li jinzamm monopolju legali fuq is-servizzi ta’ nnegozjar
ta’ elettriku fuq perjodu twil ta’ zmien, fejn il-legalita ta’ tali monopolju ghandha tigi evalwata
fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-prin¢ipji tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi kif stabbiliti fl-Artikoli 49 u 56 TFUE.

12 Ara s-sentenza tat-23 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-179/14, EU:C:2016:108, punt 164 u l-gurisprudenza ¢citata).

3 Ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-518/09, mhux ippubblikata,
EU:C:2011:501, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, nirrileva biss li, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, ir-ragunijiet legittimi enfasizzati mill-ANRE, jigifieri d-daqs
zghir tas-suq Rumen u l-prezenza ta’ operatur wiehed tas-suq tal-elettriku fl-Istati Membri l-ohra (li, barra minn hekk, ma jidhirx li huwa
korrett) ma humiex, prima facie, kapaci jiggustifikaw tali restrizzjonijiet.
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Fugq it-tieni domanda preliminari

33. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
ir-Regolament 2019/943, b’'mod partikolari I-punti (b) u (c) tal-Artikolu 1, u 1-Artikolu 3 tieghu,
ghandux jigi interpretat fis-sens li l-principji ta’ kompetizzjoni hielsa japplikaw ghall-operatur
tas-suq tal-elettriku. F'dan ir-rigward, din il-qorti tistaqsi wkoll jekk, il-fatt li 1-kuncett ta’ “swieq
tal-elettriku” 1i jinsab fil-punt 40 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament huwa ddefinit b’referenza
ghad-definizzjoni tal-istess kuncett li tinsab fil-punt 9 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2019/944,
huwiex rilevanti.

34. Fid-dawl  tad-diversi  definizzjonijiet = u  kontroreferenzi, @ b'mod  partikolari
fir-Regolament 2019/943 u fid-Direttiva 2019/944, jidhirli li l-operaturi tas-suq tal-elettriku,
bhall-kumpannija OPCOM, huma koperti mid-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

35. Fil-fatt, operatur nominat tas-suq tal-elettriku jew NEMO jidhol, jew fid-definizzjoni ta’
“operatur tas-suq”’, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2019/943, li jirrigwarda
“entita li tipprovdi servizz li permezz taghha l-offerti ghall-bejgh tal-elettriku jitqabblu
mal-offerti ghax-xiri tal-elettriku”'®, jew inkella fid-definizzjoni, iktar wiesgha, ta’ “partecipant
fis-suq” fis-sens tal-punt 25 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li jirreferi ghal “persuna fizika jew
guridika, li qed tiggenera, tixtri jew tbigh l-elettriku, is-servizzi ta’ rispons tad-domanda jew
il-hzin, inkluz it-tqeghid ta’ ordnijiet ghall-kummer¢, fwiehed jew fiktar mis-swieq tal-elettriku
inkluz is-swieq tal-energija tal-ibbilan¢jar” .

36. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li
r-Regolament 2019/943, u b’'mod partikolari I-punti (b) u (c) tal-Artikolu 1 u l-Artikolu 3 tieghu,
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-principji ta’ kompetizzjoni hielsa japplikaw ghall-operatur
tas-suq tal-elettriku.

Konkluzjoni

37. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest, ir-Rumanija) kif gej:

1) Ir-Regolament (UE) 2019/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar
is-suq intern tal-elettriku, u b’'mod partikolari l-punt (b) tal-Artikolu 1, u 1-Artikolu 3 tieghu,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern ghall-elettriku u li temenda
d-Direttiva 2012/27/UE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

* Ara wkoll, I-Artikolu 7(1) tar-Regolament 2015/1222, li jipprovdi li “[il]n-NEMOs ghandhom jagixxu bhala operaturi tas-suq fi swieq
nazzjonali jew regjonali biex iwettqu akkoppjament singolu gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata fkooperazzjoni [mal-operaturi
tas-sistema ta’ trazmissjoni (TSO)]. [...]” (enfasi mizjuda minni).

Barra minn hekk, kif tirrileva I-Kummissjoni, l-operaturi tas-suq tal-elettriku jagghu wkoll taht id-definizzjoni ta’ “impriza tal-elettriku”,
fis-sens tal-punt 57 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2019/944, li ma huwiex applikabbli ratione temporis ghall-fatti tal-kaz u li ghalih
l-punt 40 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2019/943 jaghmel referenza, bhala “persuna fizika jew guridika li twettaq mill-inqas wahda
mill-funzjonijiet li gejjin: generazzjoni, trazmissjoni, distribuzzjoni, aggregazzjoni, rispons tad-domanda, hzin tal-energija, provvista jew
xiri tal-elettriku, u li tkun responsabbli ghall-kompiti kummer¢jali, teknici jew tal-manutenzjoni relatati ma’ dawk il-funzjonijiet, izda li
ma tinkludix klijenti finali”.
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— huwa ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-allokazzjoni ta’ licenzja wahda
biss ghas-servizzi ta’ nnegozjar ta’ gurnata bil-quddiem u fl-istess gurnata, konformement
mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni 2015/1222
tal-24 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi Linji Gwida dwar l-Allokazzjoni tal-Kapacita u
I-Gestjoni tal-Kongestjoni.

— huwa ma jipprekludix li jinzamm monopolju legali fuq is-servizzi ta’ nnegozjar ta’ elettriku
fuq perjodu twil ta’ zmien, fejn il-legalita ta’ tali monopolju ghandha tigi evalwata fid-dawl,
b’mod partikolari, tal-principji tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi kif stabbiliti fl-Artikoli 49 u 56 TFUE.

2) Ir-Regolament 2019/943, b’mod partikolari l-punti (b) u (c) tal-Artikolu 1, u 1-Artikolu 3
tieghu,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-principji ta’ kompetizzjoni hielsa stabbiliti japplikaw ghall-operatur tas-suq tal-elettriku.

10 ECLL:EU:C:2022:743
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