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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-8 ta’ Settembru 2022

Kawza C-378/21

P GmbH
Fil-prezenza ta’:
Finanzamt Osterreich (I-Uffi¢¢ju tat-Taxxa, 1-Awstrija)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
1-Awstrija))

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud — Zball dwar ir-rata korretta
tat-tassazzjoni — Aggustament tad-dejn fiskali — Korrezzjoni effettivament impossibbli ta’ fatturi
li diga nhargu — Assenza ta’ korrezzjoni tal-fattura meta d-destinatarji tas-servizzi ma jkunux
persuni taxxabbli — Ebda riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali — Ec¢¢ezzjoni ta’” arrikkiment indebitu”

I. Introduzzjoni

1. Il-legizlazzjoni dwar il-VAT hija qasam guridiku li jipprezenta riskji ghall-persuni taxxabbli li,
fir-realta, huma mitluba jigbru din it-taxxa minghand il-klijenti taghhom biss fisem l-Istat. Jekk,
perezempiju, il-persuna taxxabbli tibbaza ruhha b’'mod zbaljat fuq rata baxxa wisq, hija xorta
wahda responsabbli ghall-ammont korrett (oghla) tat-taxxa li hija ghandha thallas lill-Istat.
L-istess japplika meta, ghal ragunijiet guridici u/jew fattwali, hija ma tkunx tista’ tghaddi a
posteriori1-VAT oghla fuq il-klijenti taghha.

2. Fil-kuntest ta’ din il-procedura ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha issa
tiddeciedi f'kaz oppost fejn il-persuna taxxabbli kkalkolat b’mod zbaljat, matul sena shiha, rata
gholja wisq u indikatha fuq il-fattura u hallsitha. L-Istat jista’ jzomm din l-e¢cess ta’ VAT jew din
ghandha tigi rrimborsata lill-persuna taxxabbli? Xorta jibqa’ I-fatt li t-taxxa ma gietx iggenerata
fdan l-ammont. Barra minn hekk, gew stabbiliti fatturi b’indikazzjoni ta’ ammont ta’ taxxa gholi
wisq li jista’ jwassal lill-klijenti sabiex inagqsu ammont eccessiv ta’ taxxa tal-input. Dawn il-fatturi
ghalhekk ghandhom jigu kkorreguti minn qabel? L-istess japplika meta s-servizzi jkunu gew
ipprovduti eskluzivament lil konsumaturi finali li ma ghandhomx dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa
tal-input, b’tali mod li dawn tal-ahhar ma jkunux jistghu, fi kwalunkwe kaz, jitolbu tali tnaqqis?

3. Fid-dawl tan-natura tat-taxxa fuq il-konsum, il-klijent ghandu, fir-realta, jikseb ir-rimbors

minghand il-fornitur tal-ec¢¢ess tal-VAT li huwa hallas. Jekk dan ma jkunx legalment possibbli
(perezempju, meta l-prezz miftiehem kien prezz fiss) jew ikun effettivament eskluz (perezempiju,

! Lingwa originali: il-Germaniz.
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minhabba li I-klijenti ma humiex maghrufa b’isimhom), tqum il-kwistjoni dwar min jista’ jibqa’
finalment “arrikkit” bl-izball fl-ammont korrett tat-taxxa — l-Istat jew il-persuna taxxabbli li hadet
l-izball?

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Id-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem, id-“Direttiva dwar il-VAT”), tistabbilixxi 1-qafas tad-dritt tal-Unjoni?

5. L-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT jirrigwarda l-ammont taxxabbli u jaqra kif gej:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta

direttament mal-prezz tal-provvista.”

6. L-Artikolu 78 tad-Direttiva dwar il-VAT jistabbilixxi l-elementi li ghandhom jigu inkluzi jew le
fl-ammont taxxabbli:

“L-ammont taxxabbli ghandu jinkludi I-fatturi li gejjin:
(a) taxxi, dazji, imposti u pizijiet, minbarra I-VAT innifisha;”.

7. L-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT jiddefinixxi min huwa responsabbli ghall-hlas ta’ din
it-taxxa:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment
taxxabbli ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikoli 194 sa 199 u fl-Artikolu 202.”

8. L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, i jirrigwarda l-portata tad-dritt ghal tnaqgqis,
jaqra kif gej:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;”

9. L-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jirregola d-dejn fiskali b’dikjarazzjoni f'fattura.

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna li tnizzel il-VAT fuq fattura.”

> Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L335, p. 60), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghas-sena fiskali inkwistjoni (2019); fdan ir-rigward, hija giet emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2018/2057 tal-20 ta’
Di¢embru 2018 (GU 2018, L 329, p. 3).
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10. L-Artikolu 220(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jirregola l-obbligu ta’ fatturazzjoni:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dak li gej, tinhareg fattura, jew hi
nnifisha jew mill-konsumatur taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn parti terza:

(1) provvisti ta’ merkanzija jew servizzi li hi tkun ghamlet lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna
legali mhux taxxabbli;”

B. Id-dritt Awstrijak

11. Il-punt 1 tal-Artikolu 11(1) tal-Ligi Federali dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh
(Umsatzsteuergesetz 1994 (I-Att dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh 1994), iktar ’il quddiem:
1-“UStG”) jirregola 1-obbligu li tinhareg fattura:

“Jekk l-imprenditur jaghmel tranzazzjonijiet fis-sens tal-ewwel inciz tal-Artikolul(1), huwa jkun
intitolat johrog fatturi. Jekk jaghmel tranzazzjonijiet intizi ghal imprenditur iehor
ghall-bzonnijiet tal-impriza ta’ dan tal-ahhar jew ghal persuna guridika, sa fejn din ma tkunx
imprenditur, huwa jkun obbligat johrog fatturi. Jekk l-imprenditur iwettaq tassazzjoni taxxabbli
ta’ kunsinna ta’ xoghol jew ta’ prestazzjoni tax-xoghol b’rabta ma’ proprjeta immobbli li tkun
intiza ghal persuna li ma hijiex imprenditur, huwa obbligat johrog fattura. L-imprenditur ghandu
jissodisfa l-obbligu tieghu ta’ fatturazzjoni fi zmien sitt xhur mit-twettiq tat-tranzazzjoni.”

12. L-Artikolu 11(12) tal-UStG, li jirrigwarda d-dejn fiskali fil-kaz ta’ indikazzjoni mhux
awtorizzata tat-taxxa, huwa fformulat kif gej:

“Jekk l-imprenditur ikun indika separatament, f'fattura relatata ma’ kunsinna jew ma’ provvista
ohra, ammont ta’ taxxa li ghalih ma huwiex responsabbli skont din il-ligi federali, huwa ghandu
jhallas dan l-ammont abbazi tal-fattura, sakemm ma jaghmilx aggustament korrispondenti fiha
fir-rigward tad-destinatarju tal-kunsinna jew tad-destinatarju tal-provvista l-ohra. Fil-kaz ta’
aggustament, 1-Artikolu 16(1) ghandu japplika mutatis mutandis.”

13. L-Artikolu 239a tal-Ligi Federali dwar id-Dispozizzjonijiet Generali u 1-Procedura Applikabbli
ghat-Taxxi Amministrati mill-Awtoritajiet Fiskali tal-Istat Federali, tal-Ldnder u tal-Komuni
(Bundesabgabenordnung - BAO (il-Kodici Fiskali Federali)) jipprevedi:

“Sa fejn taxxa li, skont l-ghan tad-dispozizzjoni fiskali, ghandha tigi sostnuta ekonomikament
minn persuna ohra apparti l-kontribwent, tkun giet sostnuta ekonomikament minn persuna ohra
apparti l-kontribwent, is-segwenti ma ghandhomx isiru:

1. iskrizzjoni fil-kreditu tal-kont fiskali,

2. il-hlas lura, il-klassifikazzjoni mill-gdid jew it-trasferiment tal-assi, u

3. l-uzu ta’ dawn ghat-tifdija tad-djun fiskali;

jekk dan iwassal ghal arrikkiment indebitu tal-kontribwent.”
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III. Il-fatti ul-procedura ghal decizjoni preliminari

14. Ir-rikorrenti quddiem il-qorti tar-rinviju (iktar il quddiem, “P GmbH”) hija kumpannija
b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Awstrijak.

15. Hija topera post tal-loghob fuq gewwa. Matul is-sena fiskali inkwistjoni 2019, P GmbH
issuggettat il-korrispettiv tas-servizzi taghha (il-flus ghad-dhul fil-post tal-loghob fuq gewwa)
ghar-rata normali Awstrijaka ta’ 20 %. Madankollu, dawn is-servizzi pprovduti minn P GmbH
kienu effettivament suggetti matul is-sena fiskali inkwistjoni 2019 ghar-rata mnaqqsa ta’ 13 %
(wahda mir-rati ta’ taxxa mnaqgqsa fl-Awstrija ghas-sena fiskali inkwistjoni, skont 1-Artikolu 98(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT).

16. Mal-hlas tal-korrispettiv P GmbH harget lill-klijenti fatturi tal-cash register li huma fatturi ta’
ammont baxx, fis-sens tal-Artikolu 11(6) tal-UStG 1994 (fatturi ssemplifikati fis-sens
tal-Artikolu 238 moqri flimkien mal-Artikolu 226b tad-Direttiva dwar il-VAT). Matul is-sena
fiskali inkwistjoni 2019, P GmbH harget total ta’ 22 557 fattura. Il-klijenti ta’ P GmbH kienu,
ghas-sena fiskali inkwistjoni 2019, eskluzivament konsumaturi finali li ma ghandhomx dritt ghal
tnaqqis tat-taxxa tal-input.

17. P GmbH aggustat id-dikjarazzjoni taghha tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena 2019
sabiex l-eccess tat-taxxa mbhallas jitgieghed fil-kreditu taghha mill-Finanzamt (I-Uffic¢ju
tat-Taxxa).

18. Il-Finanzamt (I-Uffic¢ju tat-Taxxa) irrifjuta li jsir aggustament ghal zewg ragunijiet: (1) P
GmbH hija responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh oghla abbazi tal-fatturi li hija
harget, jekk ma tikkorregix il-fatturi taghha; (2) ma hijiex P GmbH, izda 1-klijenti taghha li huma
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Ghaldagstant, jekk tigi aggustata t-taxxa
fuq id-dhul mill-bejgh, P GmbH tispi¢¢a tarrikixxi ruhha.

19. P GmbH ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni. Il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali
tal-Finanzi, l-Awstrija), li ghandha gurisdizzjoni fdan il-qasam, iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura ghal de¢izjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE, id-domandi li gejjin:

“1. II-VAT hija dovuta mill-emittent ta’ fattura skont 1-Artikolu 203 tad-[Direttiva dwar il-VAT]
meta, bhal fdan il-kaz, ma jistax ikun hemm riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali peress li
d-destinatarji tas-servizzi ma humiex konsumaturi finali li jibbenefikaw mid-dritt ghal
tnaqqis?

2. Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda u I-VAT ikollha tithallas
mill-emittent tal-fattura skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT:

a) Il-korrezzjoni tal-fatturi fir-rigward tal-beneficjarji tas-servizzi tista’ tigi prekluza jekk,
minn naha, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali jkun eskluz u jekk, min-naha l-ohra,
il-korrezzjoni tal-fatturi tkun effettivament impossibbli?

b) Il-fattli I-konsumaturi finali jkunu sostnew it-taxxa fil-kuntest tal-korrispettiv imhallas u li,

ghalhekk, ikun hemm arrikkiment tal-persuna taxxabbli bil-korrezzjoni tal-VAT
jipprekludi l-korrezzjoni tal-VAT?”
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20. Matul il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika tal-Awstrija u
I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Skont I-Artikolu 76(2)
tar-Regoli  tal-Procedura, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma zzommx seduta
ghas-sottomissjonijiet orali.

IV. L-analizi legali

A. Fugq id-domandi preliminari u d-diversi stadji tal-ezami

21. Permezz taz-zewg domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT. Dan jistabbilixxi dejn fiskali ghal kull persuna li
tiffattura I-VAT.

22. Mid-domandi u mill-elementi esposti iktar ’il fuq jirrizulta li huwa eskluz, fdan il-kaz, li
l-klijenti ta” P GmbH jibbenefikaw minn dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input, peress li huma
kienu biss konsumaturi finali (jigifieri, mhux persuni taxxabbli). F'dak li jirrigwarda l-uzu bi hlas
ta’ spazju tal-loghob fuq gewwa, huwa wkoll diffi¢li li wiehed jimmagina li persuna taxxabbli
bbenefikat mid-dritt ghad-dhul mibjugh minn P GmbH, ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet
taxxabbli taghha (ara I-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT).

23. Madankollu, matul is-sena fiskali inkwistjoni, P GmbH harget 22 557 fattura lil probabbilment
22 557 utent tal-ispazju tal-loghob. Huwa possibbli, madankollu, li seta’ kien hemm fosthom per-
suna taxxabbli li uzat, gustament jew b’'mod zbaljat, il-fattura sabiex titlob it-tnaqqis tat-taxxa
tal-input korrispondenti. Anki jekk din is-sitwazzjoni hija eskluza mid-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju, din is-sitwazzjoni tibqa’ dik li hija l-iktar rilevanti fil-prattika.

24. Din hija r-raguni ghalfejn, qabel kollox, ser nibda biex ninterpreta I-Artikolu 203 tad-Direttiva
dwar il-VAT fuq il-premessa li t-22 557 fattura li jindikaw eccess tat-taxxa ma jinvolvux riskju ta’
telf ta’ dhul fiskali (ara, f'dan ir-rigward, taht il-punt B.). Sussegwentement, ser nipprezumi li certu
riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali ma jistax jigi eskluz (ara, f'dan ir-rigward, taht il-punt C.). Imbaghad,
ser inkompli bil-kwistjoni tal-korrezzjoni tad-dejn fiskali prevista fl-Artikolu 203 tad-Direttiva
dwar il-VAT, li tindirizza wkoll il-htiega li jigu kkorreguti 22 557 fattura (ara, f'dan ir-rigward, taht
il-punt D.). Finalment, ser nezamina jekk l-eccezzjoni bbazata fuq l-arrikkiment indebitu tistax tigi
invokata kontra P GmbH meta I-klijenti hallsu l-prezz kollu (ara, fdan ir-rigward, taht il-punt E).

B. Fugq id-dejn fiskali skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT fl-assenza ta’ riskju ta’
telf ta’ dhul fiskali

1. VAT indikata b’'mod zbaljat fuq fattura

25. Skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, il-VAT hija dovuta minn kull persuna li
tindika din it-taxxa fuq fattura. Madankollu, skont 1-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT,
il-VAT hija diga dovuta mill-persuna taxxabbli li twettaq kunsinna ta’ oggetti jew provvista ta’
servizzi taxxabbli. Peress din il-persuna taxxabbli hija obbligata, skont il-punt 1
tal-Artikolu 220(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, li tohrog fattura tal-inqas fir-rigward ta’ persuni
taxxabbli ohra, dan iwassal ghal tieni obbligu fiskali ghall-istess tranzazzjoni. F’'dan ir-rigward,
1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat b’'mod strett.
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26. Fil-kaz kuntrarju, persuna taxxabbli li tiffattura b’'mod korrett il-VAT fuq provvista taxxabbli
tkun responsabbli darbtejn ghall-VAT: darba taht I-Artikolu 203 u darb’ohra taht 1-Artikolu 193
tad-Direttiva dwar il-VAT. Din ma setghetx kienet l-intenzjoni tal-awtur tad-Direttiva.
L-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu sens awtonomu biss jekk jipprevedi dejn fiskali
li jmur lil hinn mill-Artikolu 193 ta’ din id-direttiva. Peress li I-Artikolu 203 tad-Direttiva ghandu
l-ghan li jelimina r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali® (dwar dan, ara iktar ’il quddiem fil-punti 30 et
seq.), dan ma jistax ikopri s-“sitwazzjoni normali” li fiha persuna taxxabbli tohrog fattura
korretta. Minn dan isegwi li 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jirreferi “biss” ghall-VAT
iffatturata indebitament, jigifieri VAT mhux legalment dovuta, madankollu indikata fil-fattura.

27. Fdan il-kaz, gie indikat ammont gholi wisq ta’ taxxa (b’applikazzjoni tar-rata normali minflok
ir-rata mnaqqsa) fuq il-fatturi. Id-differenza li tirrizulta minn dan giet indikata f'fattura b’'mod
zbaljat, jigifieri ammont gholi wisq. Din id-differenza tista’ tkun dovuta mill-emittent tal-fattura
skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jekk il-kundizzjonijiet 1-ohra jigu ssodisfatti.
[I-kumplament tal-ammont diga huwa dovut skont 1-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT u
ma huwiex ikkontestat.

2. Fugq il-kuncett ta’ fattura fis-sens tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT

28. Skont it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, il-fatturi mahruga mill-cash register jikkostitwixxu
I-hekk imsejha fatturi ta” ammont baxx li, skont 1-Artikolu 238 moqri flimkien mal-Artikolu 226b
tad-Direttiva dwar il-VAT, jirrikjedu inqas dikjarazzjonijiet mill-fatturi ordinarji. Madankollu,
anki f'dan il-kaz huwa necessarju li jigi indikat l-ammont tal-VAT li ghandu jithallas.

29. Fattura mahruga skont it-Tagsimiet 3 u 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI tikkostitwixxi fattura li,
skont l-Artikolu 178(a), taghti dritt ghal tnaqqis b’'mod konformi mal-Artikolu 168(a)
tad-Direttiva dwar il-VAT. Kuntrarjament ghal dak li tahseb il-Kummissjoni, huwa irrilevanti
jekk P GmbH kinitx b’xi mod obbligata tohrog fatturi ta’ dan it-tip lill-konsumaturi finali, peress li
l-punt 1 tal-Artikolu 220(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jikkontradixxi dan. L-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT huwa marbut biss mal-ezistenza ta’ fattura u, fil-formulazzjoni tieghu,
ikopri wkoll 1-hekk imsejha fatturi ta’ ammont baxx.

30. Il-fatt li, skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, id-dejn fiskali jirrigwarda wkoll
il-VAT indikata b’'mod zbaljat (fammont eccessiv) b’'mod separat anki ffatturi ta’” ammont baxx,
huwa konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja sa dan iz-zmien dwar l-ghan
tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT. Skont din il-gurisprudenza, 1-ghan tal-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT huwa li jigi eliminat ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li jista’ johloq
it-tnaqqis mhux gustifikat maghmul mid-destinatarju tal-fattura fuq il-bazi taghha*.

31. Certament, id-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi ezercitat biss fir-rigward tat-taxxi li huma relatati
ma’ tranzazzjoni suggetta ghall-VAT?®. Madankollu, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali jibqa’ sakemm
id-destinatarju ta’ fattura li tindika 1-VAT b’mod irregolari jkun ghadu jista’ juzaha biex jezercita

* Ara fdan is-sens, inter alia, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 27); u tat-8 ta’
Mejju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, punt 32).

*  Ara fdan is-sens is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 27); tat-8 ta’ Mejju 2019, EN.SA.
(C-712/17, EU:C:2019:374, punt 32), tal-11 ta’ April 2013, Rusedespred (C-138/12, EU:C:2013:233, punt 24), tal-31 ta’ Jannar 2013, Stroy
trans (C-642/11, EU:C:2013:54, punt 32), tal-31 ta’ Jannar 2013, LVK (C-643/11, EU:C:2013:55, punti 35 u 36), u tat-18 ta’ Gunju 2009,
Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punti 28 et seq.).

5 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 13).
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d-dritt ghal tnaqqis taht 1-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT®. Dan peress li ma jistax jigi
eskluz li l-amministrazzjoni fiskali ma tkunx tista’ tikkonstata fi zmien utli li kunsiderazzjonijiet
sostantivi jipprekludu l-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis li jezisti formalment.

32. L-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT b’hekk huwa intiz sabiex, fil-kaz ta’ indikazzjoni
zbaljata tal-VAT, jistabbilixxi parallelizmu bejn it-tnaqqis tal-VAT tal-input maghmul mid-
destinatarju tal-fattura u d-dejn fiskali tal-emittent tal-fattura, bhalma jsehh normalment fil-kaz
ta’ fattura korretta bejn il-fornitur u d-destinatarju tal-provvista’. F'dan ir-rigward,
mill-formulazzjoni tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jirrizulta li ma huwiex necessarju
li tnaqqis tat-taxxa tal-input ikun effettivament twettaq mid-destinatarju tal-fattura. Huwa
bizzejjed li jkun hemm riskju li jsir tali tnaqqis. Minn dan isegwi, kif tenfasizza gustament
1-Awstrija, li fit-tifsira u fl-ghan taghha, din id-dispozizzjoni tkopri I-fatturi kollha li jistghu jwasslu
lid-destinatarju tal-fatturi jnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa. Kif gie espost iktar ’il fuq (punti 28 et
seq.), dan huwa wkoll il-kaz tal-fatturi ta” ammont baxx.

3. Fugq il-htiega ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali

33. Minn dan isegwi li, bhala konkluzjoni, l-emittent tal-fattura jinzamm responsabbli
indipendentement mit-tort ghar-riskju (jigifieri b’mod astratt) li d-destinatarju tal-fattura jkun
jista’, abbazi ta’ din il-fattura (skorretta), jipprocedi ghal tnaqqis indebitu tat-taxxa tal-input. Din
hija responsabbilta astratta tal-emittent tal-fattura. Hija tapplika wkoll fil-kaz ta’ zball fir-rigward
tar-rata korretta meta, bhal fdan il-kaz, il-fattura tindika r-rata normali minflok ir-rata mnaqgsa.
Madankollu, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, din ir-responsabbilta tipprezuponi
l-ezistenza ta’ riskju ta’ tnaqqis indebitu (gholi wisq) tat-taxxa tal-input.

34. Ghaldagstant, tqum il-mistogsija jekk l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT huwiex
rilevanti hawnhekk. Skont 1-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT, tnaqqis huwa possibbli biss
ghal persuna taxxabbli (suggett ghal kundizzjonijiet ohra). Konsumatur finali ma ghandux,
inkwantu tali, dritt ghal tnaqgqis.

35. Ghall-kuntrarju, ir-riskju (astratt) ta’ tnaqqis indebitu minn persuna mhux taxxabbli kwazi ma
jezistix, apparti l-kaz ta’ kumpanija fil-process li tigi stabbilita. Madankollu, minhabba l-assenza ta’
tranzazzjonijiet taxxabbli, it-tnaqqis min-naha tieghu tat-taxxa tal-input xorta wahda jigi
ezaminat iktar mill-qrib mill-amministrazzjoni tat-taxxa. Huwa wkoll ghal din ir-raguni li I-qorti
tar-rinviju tqis li, f'tali sitwazzjoni, bhal f'dan il-kaz, ma jista jkun hemm ebda riskju ta’ telf ta’ dhul
fiskali.

36. Minkejja li I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jirreferi ghal riskju fil-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tieghu, tali riskju huwa eskluz per se peress li d-destinatarji tas-servizz u
tad-destinatarji tal-fattura ma humiex persuni taxxabbli, izda eskluzivament konsumaturi finali,
b’tali mod li I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ma jistax ikun applikabbli.

6 Ara fdan is-sens is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punti 28 et seq.), li ti¢ccita s-sentenza tad-19 ta’
Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 57).

7 Arawkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:35, punti 31 et seq.).
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4. Konkluzjoni intermedja

37. Ghaldagstant, 1-ewwel domanda tista’ tinghata risposta bil-mod segwenti: meta d-destinatarji
tas-servizzi jkunu konsumaturi finali li ma ghandhomx dritt ghal tnaqqis, l-emittent ta’ fattura ma
huwiex responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT.

C. Fugq id-dejn fiskali previst fl-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT meta r-riskju ta’ telf
ta’ dhul fiskali ma jistax jigi eskluz

38. L-Awstrija, b’'mod partikolari, tikkontesta l-fatti kkomunikati mill-qorti tar-rinviju li jghidu li
ma hemmx riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali. Ghalkemm jidher plawzibbli li l-utenti ta’ spazju
tal-loghob fuq gewwa huma biss konsumaturi finali u mhux persuni suggetti ghall-VAT, ma
jistax madankollu jigi eskluz a priori li, fid-dawl tan-numru ta’ biljetti ta’ dhul (jew fattura),
22 557, seta’ kien hemm fosthom persuna taxxabbli wahda jew iktar.

39. Huwa kon¢epibbli, perezempiju, li missier imur ma’ ibnu f'dan l-ispazju tal-loghob fuq gewwa.
Jekk dan il-missier huwa persuna taxxabbli (perezempju, fotografu indipendenti), ikun jezisti,
tal-inqas, riskju astratt li din il-fattura tigi inkluza fid-dikjarazzjoni tal-VAT tieghu, gustament
(huwa jbigh ir-ritratti mehuda hemmbhekk), jew b’mod zbaljat (huma jkunu ritratti privati), u fdan
ir-rigward ikun jista’ jinvoka dritt ghal tnaqqis ecc¢essiv. F'dan ir-rigward, l-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT ikun applikabbli. Fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tevalwa jekk, u sa fejn, jezisti riskju astratt li l-parallelizmu bejn id-dejn fiskali
tal-fornitur u t-tnaqqis tat-taxxa tal-input mill-benefi¢jarju tal-provvista jigi miksur.

40. Madankollu, anki jekk riskju astratt partikolari ma jistax jigi eskluz f'kazijiet partikolari, dan
ma jimplikax li d-dejn fiskali skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jestendi ghat-22 557
fattura kollha. Tali “idea ta’ infezzjoni”, li fiha jitqies li peress li ma jistax jigi eskluz li persuna
taxxabbli tkun madankollu r¢eviet tali fattura, il-fatturi kollha jaqghu taht I-Artikolu 203
tad-Direttiva, hija estranja ghal-legizlazzjoni dwar il-VAT u lanqas ma hija ssostanzjata fiktar
dettall mill-Awstrija.

41. Id-dejn fiskali previst fl-Artikolu 203 tal-imsemmija direttiva jirrigwarda l-fattura zbaljata
individwali. Jekk ikun il-kaz, hemm lok, permezz ta’ stima generalment dejjem possibbli fid-dritt
fiskali pro¢edurali, li jigi ddeterminat in-numru ta’ “fatturi b’riskju” astratti u li jigi limitat id-dejn
fiskali previst fl-Artikolu 203 tad-Direttiva ghal dawn. Din l-ahhar analizi hija wkoll konformi
mal-prin¢ipju ta’ newtralita li jipprovdi li l-persuna taxxabbli, bhala kollettur tat-taxxa fuq
il-valur mizjud fisem l-Istat, ma ghandhiex, bhala princ¢ipju, tkun responsabbli ghall-VAT hija
stess®.

42. F’dan il-kaz, in-natura tas-servizz taxxabbli (dritt ta” access ghal post tal-loghob fuq gewwa), li
fkull kaz jintuza minn persuna taxxabbli biss f'kazijiet eccezzjonali, tippermetti li jitqies li jezisti
potenzjal ta’ riskju baxx hafna.

43. Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda tista’ tigi kkompletata bil-mod segwenti:
ghall-kuntrarju, sa fejn kien hemm ukoll persuni taxxabbli fost id-destinatarji tal-fatturi, id-dejn
fiskali jigi ggenerat taht l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT. Il-proporzjon ta’ dawn
il-fatturi, li joholqu riskju astratt, ghandha, jekk ikun il-kaz, tigi ddeterminata permezz ta’ stima.

8 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25), u tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl
(C-90/02, EU:C:2004:206, punt 39).
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D. Zball fuq ir-rata tat-taxxa u obbligu ta’ korrezzjoni tal-fatturi

44. Sa fejn 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa applikabbli, tqum il-kwistjoni
tal-possibbilta ta’ korrezzjoni ta’ dawn il-fatturi sabiex jitnaqqas dejn fiskali gholi wisq (permezz
ta’ fattura) ghat-taxxa li hija legalment dovuta b’applikazzjoni tar-regoli sostantivi (minhabba
t-tranzazzjoni taxxabbli) skont l-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT. Il-kwistjoni tqum
bl-istess mod jekk, kuntrarjament ghal dak li qed nipproponi, il-Qorti tal-Gustizzja testendi wkoll
id-dejn fiskali previst fl-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghall-hrug ta’ fattura lil
konsumaturi finali mhux taxxabbli.

1. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-possibbilta ta’ aggustament

45. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga dde¢idiet li d-Direttiva dwar il-VAT ma tinkludix
dispozizzjonijiet dwar l-aggustament, mill-emittent tal-fattura, tal-VAT iffatturata indebitament’.
Minn dan isegwi li, sakemm din il-lakuna ma tigix solvuta mil-legizlatur tal-Unjoni, huma l-Istati
Membri li ghandhom jipprovdu soluzzjoni ghaliha'®. Sabiex tasal ghal din is-soluzzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja, madankollu, zviluppat zewg approcci li l-Istati Membri ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni.

46. Ghalhekk, minn naha, huma l-Istati Membri, li sabiex jizguraw in-newtralita tal-VAT,
ghandhom jipprevedu, fl-ordinament guridiku intern taghhom, il-possibbilta ta’ aggustament ta’
kull taxxa ffatturata indebitament, kemm-il darba l-emittent tal-fattura juri li agixxa in bona fide"'.

47. Dan jeskludi, perezempju, skont il-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li teskludi
l-aggustament tat-taxxa wara l-ftuh ta’ procedura ta’ verifika fiskali'* L-istess japplika meta
l-aggustament tad-dejn fiskali ta’ emittent li jagixxi in bona fide jkun suggett ghall-korrezzjoni ta’
fatturi li effettivament hija impossibbli, peress li d-destinatarji tal-fatturi lanqas ma huma
maghrufa b’isimhom. Tali kundizzjoni tkun sproporzjonata .

48. Min-naha l-ohra, meta l-emittent tal-fattura, fi zmien utli, ikun elimina kompletament
ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, il-princ¢ipju ta’ newtralita tal-VAT jirrikjedi li -VAT iffatturata
indebitament tkun tista’ tigi kkorreguta, minghajr ma jkun possibbli li l-Istati Membri

° Ara fdan is-sens is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 30), tal-15 ta’ Marzu 2007,
Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, EU:C:2007:167, punt 38), tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98,
EU:C:2000:469, punt 48).

10 Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 35), tas-6 ta’ Novembru 2003, Karageorgou et (C-78/02 sa
C-80/02, EU:C:2003:604, punt 49), tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 49), u
tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius Holding vs Staatssecretaris van Financién (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 18).

' Ara fdan is-sens is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 31), tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult
(C-835/18, EU:C:2020:520, punt 27); tat-8 ta’ Me;jju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, punt 33), tal-31 ta’ Jannar 2013, Stroy trans
(C-642/11, EU:C:2013:54, punt 33), tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 36), u tat-13 ta’ Dicembru 1989,
Genius Holding vs Staatssecretaris van Financién (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 18).

2 Sentenza tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 33).

Ara f'dan is-sens, fir-rigward ta’ kundizzjoni li sar impossibbli li tigi ssodisfata, is-sentenza tal-11 ta’ April 2013, Rusedespred (C-138/12,
EU:C:2013:233, punt 34).
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jissuggettaw dan l-aggustament ghall-kundizzjoni tal-bona fide tal-emittent tal-fattura'*. Barra
minn hekk, dan Il-aggustament ma jistax jiddependi fuq is-setgha diskrezzjonali
tal-amministrazzjoni fiskali **.

a) Agsustament tad-dejn fiskali ta’ emittent ta’ fattura li jagixxi in bona fide

49. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, minkejja r-riskju residwu ta’ telf ta’ dhul fiskali,
il-persuna taxxabbli li turi l-bona fide taghha tista’ taggusta 1-VAT iffatturata indebitament
(hawnhekk ir-riferiment huwa ghad-dejn fiskali taghha skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar
il-VAT)?.

50. Din il-gurisprudenza’ tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-imprenditur li jforni s-servizz (li
johrog ukoll il-fattura jew huwa f'certi kazijiet marbut li johrogha, ara I-Artikolu 220
tad-Direttiva dwar il-VAT) ghandu biss il-funzjoni ta’ kollettur tat-taxxa fisem I-Istat’®.
Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tikklassifikah sahansitra bhala “estensjoni tal-uffi¢¢ju
tat-taxxa”. Jekk iwettaq din il-funzjoni in bona fide, 1-Istat, li jkun involvih bhala kollettur
tat-taxxi, ghandu ghalhekk jirrispondi ghall-konsegwenzi ta’ eventwali zbalji.

51. Mit-talba ghal decizjoni preliminari ma tirrizultax prec¢izament ir-raguni ghalfejn P GmbH
applikat ir-rata zbaljata ta’ tassazzjoni. F'dan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk, f'dan il-kaz, nistghux nitkellmu dwar emittent li agixxa in bona fide f'dan is-sens.
Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat f'dan ir-rigward il-fatt li r-rata korretta ta’ tassazzjoni
tiddependi kultant minn kwistjonijiet legali difficli u li xi kultant id-determinazzjoni taghha ma
tkunx assolutament certa. F'kazijiet bhal dawn, jezisti riskju gholi ta’ zball ta’ ligi. Iktar ma
d-Direttiva dwar il-VAT jew il-ligi nazzjonali dwar il-VAT ikunu kumplessi, iktar ikun kbir
ir-riskju f'dan ir-rigward ghall-persuna taxxabbli.

52. Ghalhekk, sa fejn ir-rata ta’ tassazzjoni zbaljata giet applikata biss minhabba evalwazzjoni
legali zbaljata (zball ta’ ligi), jehtieg, fil-fehma tieghi, li wiehed jipprezumi emittent tal-fattura li
agixxa in bona fide. Ezempju jista’ jkun il-kaz fejn ir-rata korretta ta’ tassazzjoni tkun
kontroversjali u, kif jirrizulta sussegwentement, il-persuna taxxabbli tkun ghazlet l-approc¢
zbaljat. Jista’ jkun mod iehor jekk il-persuna taxxabbli lanqas biss tkun tat kaz ir-rata ta’
tassazzjoni jew jekk ir-rata applikabbli kienet inekwivoka. Tali zball ta’ ligi la jista’ jinftiechem u

4 Sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult (C-835/18, EU:C:2020:520, punt 28); tat-8 ta’ Mejju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374,
punt 33), tal-31 ta’ Jannar 2013, LVK (C-643/11, EU:C:2013:55, punt 37), tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380,
punt 37), tas-6 ta’ Novembru 2003, Karageorgou et (C-78/02 sa C-80/02, EU:C:2003:604, punt 50), u tad-19 ta’ Settembru 2000,
Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 58).

5 Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 38), u tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel
(C-454/98, EU:C:2000:469, punt 68).

16 Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 36), u tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius Holding vs
Staatssecretaris van Financién (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 18).

17 Il-punt tat-tluq kien is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius Holding vs Staatssecretaris van Financién (C-342/87, EU:C:1989:635,
punt 18). Minn dakinhar, din il-parti tat-test giet ripetuta b’'mod kostanti, madankollu, minghajr qatt ma gie spjegat tassew ghaliex u taht
liema kundizzjonijiet wiehed jista’ jitkellem dwar persuna taxxabbli li tagixxi in bona fide fdan il-kuntest — ara, b’'mod partikolari
is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 2021, P. (Karti tal-fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 31 et seq.), tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult (C-835/18,
EU:C:2020:520, punt 27); tat-8 ta’ Mejju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, punt 33), tal-31 ta’ Jannar 2013, Stroy trans (C-642/11,
EU:C:2013:54, punt 33), tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 36).

8 Sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2021, ELVOSPOL (C-398/20, EU:C:2021:911, punt 31), tal-15 ta’ Ottubru 2020, E. (VAT - Tnaqgqis
tal-valur taxxabbli) (C-335/19, EU:C:2020:829, punt 31), tat-8 ta’ Mejju 2019, A-PACK CZ (C-127/18, EU:C:2019:377, punt 22), tat-23 ta’
Novembru 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, punt 23), tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25), u
tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl (C-90/02, EU:C:2004:206, punt 39).
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langas ma jista’ jigi spjegat, b’tali mod li lanqas ma nitkellem dwar emittent in bona fide fdan
is-sens. Dak li huwa importanti huwa ghalhekk jekk il-hrug tal-fattura zbaljata jistax jigi attribwit
lil persuna taxxabbli li tagixxi bhala kollettur tat-taxxa fisem l-Istat.

53. Ghaldagstant, jekk il-qorti tar-rinviju tiddetermina li P GmbH agixxiet in bona fide meta
applikat b’'mod zbaljat ir-rata normali, ma huwiex rilevanti li jsir maghruf jekk ir-riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali giex eliminat. Peress li r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali jirrizulta biss mill-ezistenza ta’
fatturi zbaljati, ma jkunx necessarju li jigu kkoreguti l-fatturi sabiex id-dejn fiskali jigi aggustat.

b) Aggustament tad-dejn fiskali indipendentement mill-bona fide tal-emittent tal-fattura

54. Madankolly, il-kwistjoni tal-korrezzjoni tal-fatturi intiza sabiex jigi eliminat ir-riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali tqum jekk il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li I-persuna taxxabbli ma agixxietx
in bona fide meta harget il-fattura. F'dan il-kaz, id-dejn fiskali jista’ jigi aggustat biss,
konformement mal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, jekk ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali
jkun gie eliminat fil-hin u b’'mod komplut.

55. Madankolly, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri li I-Istati Membri ghandhom il-fakulta li
jadottaw, sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tat-taxxa u sabiex tigi evitata l-frodi ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu tali ghanijiet. Konsegwentement,
huma ma jistghux jintuzaw b’'mod li jgieghdu fid-dubju n-newtralita tal-VAT, li tikkostitwixxi
principju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT Y. Dan jghodd, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’
responsabbilta astratta (ara, f'dan ir-rigward, il-punti 30 et seq. iktar il fuq).

56. Jekk ir-rimbors tal-VAT, mithum bhala t-tnaqqis tal-VAT dovuta skont l-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT, isir impossibbli jew eccessivament difficli skont il-kundizzjonijiet li
fihom it-talbiet ghal rimbors ta’ taxxi jistghu jigu ezercitati, l-imsemmija principji jistghu
jirrikjedu li 1-Istati Membri jipprevedu l-istrumenti u I-modalitajiet procedurali necessarji sabiex
jippermettu li I-persuna taxxabbli tirkupra t-taxxa indebitament iffatturata®.

57. Issa, skont il-qorti tar-rinviju, ma hemmx riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali fdan il-kaz. Allura,
lanqas ma huwa necessarju li l-fatturi jigu kkorreguti.

2. Fugq kif wiehed jista’ jagixxi fil-kaz li [-aggustament ikun effettivament impossibbli

58. Madankollu, sa fejn jezisti certu riskju (ara, f'dan ir-rigward, il-punti 38 et seq. iktar ’il fuq), li
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwah u li tista’, jekk ikun hemm bzonn, tiddeterminah
permezz ta’ stima, aggustament huwa, bhala principju, necessarju sabiex jigi rrimedjat dan
ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li jirrizulta mill-ezistenza ta’ dawn il-fatturi zbaljati.

59. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, f'dan ir-rigward, jekk dan il-princ¢ipju jistax jinzamm fil-kaz li jkun
effettivament impossibbli li ssir il-korrezzjoni tal-fatturi inkwistjoni, peress li d-destinatarji
tal-fatturi lanqas ma jkunu maghrufa b’isimhom. Li jintalab mill-emittent ta’ fattura l-impossibbli
jista’ jikkostitwixxi rekwizit sproporzjonat. Ghall-kuntrarju, kif tenfasizza 1-Awstrija, kien
l-emittent tal-fattura li holoq, bl-agir tieghu, riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali.

9 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 39), ara s-sentenza korripondenti tad-19 ta’ Settembru 2000,
Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

2 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 40), ara, fdan is-sens u b’analogia s-sentenza tal-15 ta’
Marzu 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, EU:C:2007:167, punt 41).
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60. Fl-opinjoni tieghi, fdawn il-kazijiet, fejn jezisti riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali u fejn ikun
effetivament impossibbli li jigu kkoreguti fatturi mahruga b’'mod zbaljat, is-soluzzjoni tiddependi
wkoll fuq ezami tal-izball. Dan huwa konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
tipprotegi lill-emittent tal-fatturi li jagixxi in bona fide (ara 1-punti 52 et seq. iktar ’il fuq), filwaqt li
l-emittent tal-fatturi li ma jagixxix in bona fide ghandu jelimina r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali. Jekk
dan ikun jista’ jsir biss permezz ta’ korrezzjoni tal-fattura, huwa ghandu jsostni 1-konsegwenzi
tal-impossibbilta li dan isir.

61. Peress li r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali jirrizulta mill-ezistenza ta’ fatturi zbaljati, dawn
ghandhom, bhala principju, jigu korretti. Jekk dan ma jsirx, id-dejn fiskali previst fl-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT lanqas ma jista’ jitnaqqas. Kuntrarjament ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, 1-ezistenza jew le ta’ obbligu ta’ fatturazzjoni hija irrilevanti, peress li I-kwistjoni
hija ta’ annullament ta’ dejn tal-VAT li jirrizulta minn fattura zbaljata (ara l-punti 25 et seq. iktar ’il

fuq).

3. Konkluzjoni intermedja

62. Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ newtralita tal-VAT,
il-VAT huwa kkoncepit bhala responsabbilta oggettiva astratta ghal riskju. L-obbligu li jigi
awtorizzat aggustament jezisti indipendentement mill-eliminazzjoni tar-riskju ta’ telf ta’ dhul
fiskali li jirrizulta mill-fatturazzjoni zbaljata, meta l-emittent tal-fattura jkun agixxa in bona fide,
billi kien, perezempju, semplicement il-vittma ta’ zball ta’ ligi. Jekk ma jkunx agixxa in bona fide,
ir-riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa ghandu jigi eliminat. Sabiex isir dan, il-fattura ghandha, bhala
prin¢ipju, tigi kkorreguta. Jekk Il-emittent tal-fattura ma jkunx jista’ jaghmel dan, din
l-impossibbilta taghmel parti mir-riskji li huwa ghandu jgorr. F'dan il-kaz, id-dejn fiskali jibga’
dovut skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT.

E. Fuq l-eccezzjoni bbazata fuq arrikkiment indebitu

63. Permezz tad-domanda 2b, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li I-konsumaturi finali hallsu
l-eccess tal-VAT fil-kuntest tal-prezz miftiehem jipprekludix l-aggustament tad-dejn fiskali skont
1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, b’tali mod li, fl-ahhar mill-ahhar, tkun biss il-persuna
taxxabbli li tipprovdi servizzi (fdan il-kaz, P GmbH) li tkun giet arrikkita.

64. Fid-dritt tal-Unjoni, huwa ammissibbli li sistema legali nazzjonali (bhal, fdan il-kaz,
l-Artikolu 239a tal-BAO) tirrifjuta r-rimbors ta’ taxxi indebitament migbura meta dan iwassal
ghall-arrikkiment indebitu ghal dawk li rcevewhom?'. Madankollu, “il-prin¢ipju tal-projbizzjoni
ta’ arrikkiment indebitu ghandu jkun implementat fl-osservanza tal-principji generali tad-dritt
Komunitarju bhal principju ta’ trattament ugwali” .

2l Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 48), tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06,
EU:C:2008:211, punt 41), tal-21 ta’ Settembru 2000, Michailidis (C-441/98 u C-442/98, EU:C:2000:479, punt 31), u tal-24 ta’ Marzu 1988,
II-Kummissjoni vs L-Italja (104/86, EU:C:1988:171, punt 6).

%2 Sentenza tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06, EU:C:2008:211, punt 41).
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65. Madankollu, kif diga ddecidiet il-Qorti tal—Gustizzja, sabiex ikun hemm arrikkiment, ma
huwiex bizzejjed 1li t-taxxa li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni tkun giet mghoddija fuq
il-konsumatur finali permezz tal-prezz. Dan peress li, anki fil-kaz li t-taxxa tkun giet integrata
b’mod shih fil-prezz mizmum, il-persuna taxxabbli xorta tista’ ssofri dannu ekonomiku minhabba
t-tnaqgqis tal-volum tal-bejgh taghha?.

66. F'dan il-kaz, impriza kompetitri¢i ta’ P GmbH u li tipprattika l-istess prezz giet suggetta biss
ghall-VAT li tikkorrispondi ghal 13/113 tal-prezz u mhux ta’ 20/120 tal-prezz. Bi prezz ugwali, P
GmbH kellha margni ta’ profitt inferjuri ghal dak ta’ kompetitur komparabbli minhabba l-izball
taghha fuq ir-rata. Ghall-kuntrarju, abbazi tal-istess margni ta’ profitt, P GmbH kien ikollha
tikkalkola prezz oghla minhabba l-izball taghha, li kien ikun jikkostitwixxi zvantagg kompetittiv.
Dan jikkontradixxi l-possibbilta li, fdan il-kaz, P GmbH giet indebitament arrikita.

67. Kif irrilevat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex l-e¢¢ezzjoni invokata mill-Istat Membru
bbazata fuq arrikkiment tintlaqa’, il-piz ekonomiku li t-taxxa indebitament migbura ggenerat
ghall-persuna taxxabbli ghandu jkun gie kompletament innewtralizzat™.

68. Issa, l-ezistenza u l-portata tal-arrikkiment indebitu li tista’ tibbenefika minnu persuna
taxxabbli fil-kaz ta’ rimbors ta’ taxxa migbura indebitament fir-rigward tad-dritt Komunitarju
jistghu jigu stabbiliti biss wara analizi ekonomika li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha
rilevanti® F'dan ir-rigward, l-oneru tal-prova ta’ arrikkiment indebitu jaqa’ fuq l-Istat Membru .
Fil-kaz ta’ taxxi indiretti (l-istess jghodd fir-rigward tal-VAT migbura indirettament f'dan il-kaz),
ma jistax jigi prezunt li dawn gew mghoddija?®.

69. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq tali analizi®. Min-naha taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdi f'dan ir-rigward indikazzjonijiet utli li jistghu jkunu rilevanti ghal
tehid inkunsiderazzjoni globali tac-¢irkustanzi kollha.

70. Minn naha, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, fkaz bhal dak inkwistjoni, fejn
il-konsumaturi finali, li effettivament isostnu t-taxxa fuq il-valur mizjud, ma jkunux maghrufa,
il-VAT migbura b’'mod zbaljat b’rata gholja wisq “tarrikixxi” jew lill-Istat jew lill-imprenditur
fornitur. Jidher li huwa ghal din ir-raguni li I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-amministrazzjoni
fiskali ma tistax, bhala principju, tinvoka arrikkiment indebitu ta’ P GmbH. Fdan il-kaz, il-ligi
Awstrijaka dwar it-taxxa taghti lill-Istat biss taxxa b’rata mnaqqsa (jigifieri, 13/113 tal-prezz)
ghas-servizzi pprovduti minn P GmbH. Mil-lat sostantiv, l-eccess jiggenera “arrikkiment
indebitu” favur l-Istat. B’kuntrast ma’ dan, fid-dritt ¢ivili, il-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa kellha dritt ghall-prezz kollu nnegozjat mal-konsumaturi finali.

% Sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2011, Lady & Kid et (C-398/09, EU:C:2011:540, punt 21), tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06,
EU:C:2008:211, punti 42 56), u tal-14 ta’ Jannar 1997, Comateb et (C-192/95 sa C-218/95, EU:C:1997:12, punti 29 et seq.).

% Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2013, Alakor Gabonatermel6 és Forgalmazé (C-191/12, EU:C:2013:315, punt 28). Dan huwa koncepibbli,
perezempju, meta fl-istess hin l-Istat Membru jkun ipprattika sussidju tal-prezz gholi wisq b’'mod zbaljat. Madankollu, dan ma huwiex
il-kaz hawnhekk.

% Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 49), tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06,
EU:C:2008:211, punt 43), u tat-2 ta’ Ottubru 2003, Weber’s Wine World et (C-147/01, EU:C:2003:53, punt 100).

% Huwa b’dan il-mod li jidher li probabbilment jistghu jinftiehmu s-sottomissjonijiet fis-sentenza tal-24 ta’ Marzu 1988, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (104/86, EU:C:1988:171, punt 11). Fl-istess sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2011, Lady & Kid et (C-398/09, EU:C:2011:540,
punt 20), li titkellem dwar e¢cezzjoni li ghandha tigi interpretata b’'mod strett fir-rigward tan-nuqqas ta’ rimbors ta’ taxxi mhux dovuti.
Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2000, Michailidis (C-441/98 u C-442/98, EU:C:2000:479, punt 33).

7 Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 1997, Comateb ez (C-192/95 sa C-218/95, EU:C:1997:12, l-ahhar parti tal-punt 25).

2% Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 50), tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer (C-309/06,
EU:C:2008:211, punt 44), tal-21 ta’ Settembru 2000, Michailidis (C-441/98 u C-442/98, EU:C:2000:479, punt 32), u tal-14 ta’ Jannar 1997,
Comateb ez (C-192/95 sa C-218/95, EU:C:1997:12, punti 23 u 25).
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71. Min-naha l-ohra, fir-rigward tas-servizzi pprovduti lill-konsumatur finali, il-mod kif il-prezz
finali huwa kkostitwit huwa, bhala regola generali, irrilevanti, peress li dan tal-ahhar ma jistax
jitlob tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa. Kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni,
l-izball 1i jivvizzja l-bazijiet taghha stess tal-kalkolu tal-prezz ma jaffettwax, bhala principju,
id-dritt taht id-dritt ¢ivili ghall-hlas tal-prezz miftiehem mal-konsumaturi finali jekk u sa fejn
l-ammont konkret tal-VAT ma jkunx sar bazi kuntrattwali specjali.

72. Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-Artikoli 73 et seq. tad-Direttiva dwar il-VAT. Skont
dan l-artikolu, l-ammont taxxabbli jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi l-korrispettiv li 1-fornitur
tas-servizzi huwa mistenni jir¢cievi minghand id-destinatarju tas-servizz. Dan huwa l-prezz
miftiehem. Skont I-Artikolu 78(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-VAT innifisha ma hijiex inkluza
fl-ammont taxxabbli. Skont is-sistema tad-Direttiva dwar il-VAT, il-VAT hija ghalhekk dejjem,
ipso jure, inkluza fil-prezz miftiechem fl-ammont korrett. Dan gie kkonfermat rec¢entement
mill-Qorti tal-Gustizzja, sahansitra fil-kaz ta’ frodi tal- VAT *.

73. Madankollu, jekk, irrispettivament mill-indikazzjoni korretta fuq il-fattura, il-VAT dejjem
tinghadda fuq il-konsumatur finali fl-ammont korrett (I-Artikoli 73 u 78(a) tad-Direttiva dwar
il-VAT), allura ma jistax jinghad li l-konsumatur finali hallas ec¢cess ta’ VAT u ghaldagstant,
hawnhekk P GmbH tigi indebitament arrikkita jekk l-Istat ihallas lura t-taxxa li ma kinitx dovuta
legalment. Il-konsumatur finali diga hallas l-ammont korrett tal-VAT (ara 1-Artikoli 73 u 78
tad-Direttiva dwar il-VAT); din kienet biss ikkalkolata b’'mod zbaljat u giet indikata b’'mod zbaljat
fuq il-fattura.

74. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, fl-evalwazzjoni globali li ghandha ssir,
tista’ tkun determinanti 1-kwistjoni dwar jekk il-kuntratti konkluzi bejn il-partijiet jipprevedux
bhala remunerazzjoni ghal servizzi ammonti fissi jew ammonti bazic¢i mizjuda, jekk ikun il-kaz,
bit-taxxi applikabbli. Fl-ewwel ipotezi, jigifieri 1-ftehim fuq ammont fiss, jista’ ma jkunx hemm
arrikkiment indebitu tal-fornitur®. Ser immur pass oltre billi neskludi, per se, l-arrikkiment
indebitu tal-persuna taxxabbli li tipprovdi servizz fl-ipotezi ta’ ammont fiss miftiehem fir-rigward
tal-konsumatur finali u fejn il-VAT giet mghoddija. Il-persuna taxxabbli kellha taccetta jew
margni ta’ profitt inferjuri, jew inqas kompetittivita meta mqabbla mal-kompetituri taghha.

75. Ghalhekk, il-fatt li -konsumaturi finali hallsu prezz finali kkalkolat b’mod zbaljat (ghaliex kien
fih parti gholja wisq tal-VAT u margni ta’ profitt baxx wisq) ma jipprekludix l-aggustament ta’
dejn fiskali ggenerat taht l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT. Meta jkun gie miftiehem
ammont imsejjah fiss (prezz fiss), minn dan ma jirrizultax, fi kwalunkwe kaz, arrikkiment indebitu
tal-persuna taxxabbli. Is-sitwazzjoni tista’ tkun differenti jekk il-prezz miftiechem kien mithum
bhala prezz mizjud bil-VAT legalment dovuta. Madankollu, din l-ipotezi tista’ tigi eskluza f'dan
il-kaz.

2 Senpenza tal-1 ta’ Lulju 2021, Tribunal Econémico Administrativo Regional de Galicia (C-521/19, EU:C:2021:527, punt 34). II-Qorti
tal-Gustizzja gustament cahdet it-tentattiva tal-amministrazzjoni fiskali sabiex izzid il-VAT, bhala sanzjoni, fuq il-prezz (ezenti)
miftiehem.

% Ara b’'mod simili, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 50).

14 ECLL:EU:C:2022:657



Konkruzjonyier Kokott — Kawza C-378/21
FINANZAMT OSTERREICH (VAT IFFATTURATA BI ZBALL LIL KONSUMATURI FINALI)

V. Konkluzjoni

76. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda
preliminari maghmula mill-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi, 1-Awstrija):

1. Meta d-destinatarji tas-servizzi jkunu konsumaturi finali li ma ghandhomx dritt ghal tnaqqis,
l-emittent ta’ fattura ma huwiex responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont 1-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT. Ghall-kuntrarju, sa fejn kien hemm ukoll persuni taxxabbli fost
id-destinatarji tal-fatturi, id-dejn fiskali jigi ggenerat taht 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar
il-VAT. Il-proporzjon ta’ dawn il-fatturi ghandha, jekk ikun il-kaz, tigi ddeterminata permezz
ta’ stima.

2. Il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ newtralita tal-VAT jezigu l-possibbilta ta’ aggustament
tad-dejn tal-VAT, li skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa kkoncepit bhala
responsabbilta oggettiva astratta ghal riskju. L-obbligu li jigi awtorizzat aggustament jezisti
indipendentement mill-eliminazzjoni tar-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li jirrizulta
mill-fatturazzjoni zbaljata, meta l-emittent tal-fattura jkun agixxa in bona fide. Il-persuna
taxxabbli tagixxi in bona fide meta tkun vittma ta’ zball ta’ ligi i ma tistax tinzamm
responsabbli ghalih. Ghall-kuntrarju, sa fejn ma tkunx agixxiet in bona fide fdan is-sens,
l-eliminazzjoni tar-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali hija kundizzjoni imperattiva. Sabiex isir dan,
il-fattura ghandha, bhala prin¢ipju, tigi kkorreguta. Jekk l-emittent tal-fattura ma jkunx jista’
jaghmel dan, din l-impossibbilta taghmel parti mir-riskji li huwa ghandu jgorr. F'dan il-kaz,
id-dejn fiskali jibqa’ dovut skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT.

3. Il-fatt li l-konsumaturi finali hallsu prezz ikkalkolat b’'mod zbaljat (ghaliex kien fih parti gholja
wisq tal-VAT u, minhabba f'hekk, margni ta’ profitt baxx wisq) ma jipprekludix l-aggustament
ta’ dejn fiskali ggenerat taht 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT. Meta jkun gie miftiehem
ammont imsejjah fiss (prezz fiss), minn dan ma jirrizultax, fi kwalunkwe kaz, arrikkiment
indebitu tal-persuna taxxabbli.
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