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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fil-15 ta’ Dicembru 2022!

Kawza C-333/21

European Superleague Company SL
Vs
Union de Federaciones Europeas de Futbol (UEFA),
Fédération internationale de futbol association (FIFA),
fil-prezenza ta’
A22 Sports Management SL,
Liga Nacional de Fatbol Profesional,
Real Federacion Espaiiola de Futbol

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Juzgado de lo Mercantil n.° 17 de Madrid (il-Qorti
Kummer¢jali ta’ Madrid, Spanja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kompetizzjoni — Artikoli 101 u 102 TFUE — Abbuz minn
pozizzjoni dominanti — Artikoli 45 TFUE, 49 TFUE, 56 TFUE u 63 TFUE — European Super
League (ESL) — L-ewwel kompetizzjoni Ewropea barra mill-UEFA - Rifjut ta’ rikonoxximent

tal-ESL mill-UEFA u mill-FIFA — Awtorizzazzjoni minn qabel li tippermetti li entita terza
torganizza kompetizzjoni gdida — Theddida ta’ sanzjonijiet kontra l-klabbs u plejers li
jippartecipaw fil-kompetizzjoni l-gdida — Drittijiet miksuba mill-kompetizzjonijiet u
mill-kummerd¢jalizzazzjoni taghhom”

I. Introduzzjoni

1. “L-importanza ta’ din il-kawza hija ovvja. Ir-risposta ghad-domanda dwar il-kompatibbilta
mad-dritt Komunitarju tas-sistema ta’ trasferimenti u tar-regoli dwar plejers barranin ser ikollha
effett deciziv fuq il-futur tal-futbol professjonali fil-Komunita.” Dawn kienu l-ewwel kliem
tal-Avukat Generali Lenz fl-osservazzjonijiet preliminari tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Bosman, li xxukkjat id-dinja tal-futbol*

2. Kwazi tliet de¢ennji wara, talba ghal decizjoni preliminari, din id-darba minn Spanja, tqajjem
kwistjonijiet relatati mal-ezistenza nnifisha tal-istruttura organizzazzjonali tal-futbol modern. Din
il-kawza bdiet mill-pjan li tinholoq il-European Super League (iktar il quddiem 1-“ESL”),
kompetizzjoni Ewropea gdida tal-futbol, li kienet is-suggett ta’ rappurtagg intensiv fil-midja li
wassal ghal reazzjonijiet u kummenti mimlija passjoni kemm min-naha tas-“sempli¢i” supporters

' Lingwa originali: il-Franciz.
2 C-415/93, EU:C:1995:293, punt 56.
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kif ukoll mill-oghla awtoritajiet politici fil-livelli nazzjonali u Ewropej®. Fdin il-kawza, il-futur
tal-futbol Ewropew ser jiddependi mir-risposti li I-Qorti tal-Gustizzja ser taghti ghal kwistjonijiet
li huma prin¢ipalment marbuta mad-dritt tal-kompetizzjoni u, b’'mod sekondarju, mal-libertajiet
fundamentali.

3. Din it-talba tressqet mill-Juzgado de lo Mercantil n.> 17 de Madrid (il-Qorti Kummerg¢jali ta’
Madrid, Spanja) fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, il-Fédération internationale de futbol
association (FIFA) u 1-Union des associations européennes de futbol (UEFA) u, min-naha l-ohra,
l-European SuperLeague Company SL (iktar 'il quddiem 1-“ESLC”), kumpannija li trid torganizza
u tikkummer¢jalizza kompetizzjoni Ewropea gdida tal-futbol, li tkun alternattiva jew tikkompeti
ma’ dawk organizzati u kkummeré¢jalizzati sa issa minn dawn iz-zewg federazzjonijiet, dwar
dikjarazzjonijiet pubbli¢ci maghmula mill-FIFA u mill-UEFA li fihom ghamlu car ir-rifjut li
jawtorizzaw din il-kompetizzjoni gdida u t-twissija dwar il-fatt li kull plejer jew klabb li
jappartecipa fiha ser jitkecca mill-kompetizzjonijiet organizzati mill-FIFA u mill-UEFA.

II. Il-kuntest guridiku

A. Ir-regoli adottati mill-FIFA
4. Skont l-Artikolu 22 tal-Istatuti tal-FIFA:

“l. L-assocjazzjonijiet membri li jappartjenu ghall-istess kontinent huma migbura fi hdan
il-konfederazzjonijiet segwenti rrikonoxxuti mill-FIFA:

[...]

c) Union des associations européennes de football — UEFA

[...]

2. II-FIFA tista’, f¢irkustanzi eccezzjonali, tawtorizza konfederazzjoni biex taccetta bhala
membru lil xi assocjazzjoni li geografikament tappartjeni ghal kontinent iehor li mhux affiljat
mal-konfederazzjoni ta’ dan il-kontinent. Ghandha tinkiseb l-opinjoni tal-konfederazzjoni
kkonc¢ernata geografikament.

3. Kull konfederazzjoni ghandha d-drittijiet u l-obbligi segwenti:

a) litosserva u tizgura li jigu osservati l-[i]statuti, ir-regolamenti u d-dec¢izjonijiet tal-FIFA;

b) li tikkollabora mill-qrib mal-FIFA fkull qasam biex jintlahaq l-ghan imsemmi fl-Artikolu 2 u
biex jigu organizzati kompetizzjonijiet internazzjonali;

c) li torganizza l-kompetizzjonijiet interni taghha stess bejn il-klabbs, b’konformita
mal-kalendarju internazzjonali tal-loghob;

*  Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ Novembru 2021 dwar il-politika tal-UE dwar l-isport: valutazzjoni u toroq possibbli
'l quddiem (2021/2058(INT)).

2 ECLLI:EU:C:2022:993



KoNkLuzjoNgjiET RanTos — Kawza C-333/21
EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

d) li torganizza il-kompetizzjonijiet internazzjonali kollha taghha b’konformita mal-kalendarju
internazzjonali tal-loghob;

e) li tizgura li l-ebda lig internazzjonali jew kwalunkwe grupp ta’ klabbs jew ta’ ligs bhal dawn ma
jkunu fformati minghajr il-kunsens taghha jew dak tal-FIFA;

f) li, fuq talba tal-FIFA, taghti, lill-asso¢jazzjonijiet li ghadhom ma humiex membri, l-istatus ta’
membru provvizorju li jaghtihom id-dritt li jiehdu sehem fil-kompetizzjonijiet u fil-konferenzi;

[...]

j) li tawtorizza, f'¢irkustanzi eccezzjonali u bil-kunsens tal-FIFA, assocjazzjoni affiljati ma’
konfederazzjoni ohra (jew klabbs li huma affiljati ma’ dik l-asso¢jazzjoni) biex tippartecipa
fkompetizzjonijiet li tkun qieghda torganizza;

k) 1i tiehu, bil-kollaborazzjoni rec¢iproka tal-FIFA, kwalunkwe mizura megqjusa necessarja biex
tizviluppa 1-loghba tal-futbol fil-kontinent ikkoncernat, bhall-programmi ta’ zvilupp,
organizzazzjoni ta’ korsijiet, konferenzi, ecc.;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
5. L-Artikolu 67(1) ta’ dawn l-istatuti jipprevedi:

“II-FIFA, l-assocjazzjonijiet membri taghha u l-konfederazzjonijiet huma s-sidien originali
tad-drittijiet kollha li joriginaw mill-kompetizzjonijiet u minn avvenimenti ohra li jagghu taht
il-gurisdizzjoni rispettiva taghhom, minghajr ebda restrizzjoni dwar il-kontenut, il-hin, il-post jew
il-ligi [...]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

6. L-Artikolu 68(1) tal-imsemmija statuti jipprevedi:

“II-FIFA, l-assocjazzjonijiet membri taghha u l-konfederazzjonijiet huma eskluzivament
kompetenti biex jawtorizzaw ix-xandir tal-loghob u ta’ avvenimenti li jaqghu fil-gurisdizzjoni
taghhom fuq mezzi, b'mod partikolari awdjovizivi, u dan minghajr ebda restrizzjoni dwar il-post,
il-kontenut, il-hin, l-aspetti teknici u l-aspetti legali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

7. L-Artikolu 71 tal-istess statuti jipprevedi:

“l. II-Kunsill ghandu jkun responsabbli mill-hrug ta’ regolamenti ghall-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet u loghob internazzjonali li jinvolvu timijiet rapprezentattivi, ligs, klabbs u/jew
timijiet improvizzati. L-ebda loghba jew kompetizzjoni ma ghandha ssir minghajr
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA, tal-konfederazzjonijiet u/jew tal-asso¢jazzjoni membru
kkoné¢ernata. Il-modalitajiet huma rregolati mir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali.

2. II-Kunsill jista’ jistipula dispozizzjonijiet relatati ma’ dawn il-loghob u kompetizzjonijiet.

3. II-Kunsill ghandu jistabbilixxi 1-kriterji ghall-awtorizzazzjoni ta’ formazzjonijiet li ma humiex
koperti mir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali.
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4. Minkejja l-kompetenzi ta’ awtorizzazzjoni previsti fir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali,
il-FIFA tista’ tiehu de¢izjoni finali dwar l-awtorizzazzjoni ta’ kwalunkwe loghba jew kompetizzjoni
internazzjonali.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

8. L-Artikolu 72 tal-Istatuti tal-FIFA huwa fformulat kif gej:

“l. Kwalunkwe plejer jew tim affiljat ma’ asso¢jazzjoni membru jew ma’ membru ta’
konfederazzjoni provvizorju ma jistax jilghab loghob jew jaghmel kuntatti sportivi ma’ plejers jew
timijiet li ma humiex affiljati ma’ assocjazzjoni membri jew membru ta’ konfederazzjoni
provvizorju, minghajr l1-approvazzjoni tal-FIFA.

2. L-assocjazzjonijiet membri u l-klabbs taghhom ma jistghux jilaghbu fit-territorju ta’
assoCjazzjoni membru ohra minghajr l-approvazzjoni ta’ din tal-ahhar.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

9. L-Artikolu 73 ta’ dawn l-istatuti jipprojbixxi lill-asso¢jazzjonijiet, lil-ligs jew lill-klabbs 1i huma
affiljati ma’ assoc¢jazzjoni membru milli jissiehbu f'asso¢jazzjoni membru ohra jew milli jiehdu
sehem fkompetizzjonijiet fit-territorju ta’ dik l-assocjazzjoni membru, ghajr f'¢irkustanzi
eccezzjonali bl-approvazzjoni espressa tal-FIFA u tal-konferederazzjoni/jiet rispettivi.

B. Ir-regoli adottati mill-UEFA

10. Bhall-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 sa 51 tal-Istatuti tal-UEFA jaghtu monopolju lill-UEFA
fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali fl-Ewropa u l-kapacita li
tipprojbixxi li tali kompetizzjonijiet jigu organizzati minghajr approvazzjoni minn qabel taghha.
B’'mod iktar preciz, dawn l-artikoli huma fformulati kif gej:

“Artikolu 49 — Kompetizzjonijiet

1. L-UEFA wahedha tiddeciedi dwar l-organizzazzjoni u l-kancellazzjoni ta’ kompetizzjonijiet
internazzjonali fl-Ewropa li fihom jiehdu sehem l-asso¢jazzjonijiet u/jew il-klabbs taghhom.
II-kompetizzjonijiet tal-FIFA ma humiex ikkonc¢ernati minn din id-dispozizzjoni.

[...]

3. Il-loghbiet, il-kompetizzjonijiet jew it-tournaments internazzjonali li ma humiex organizzati
mill-UEFA izda li jintlaghbu fit-territorju tal-UEFA jehtiegu l-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-FIFA u/jew tal-UEFA u/jew tal-assoc¢jazzjonijiet membri kompetenti, skont ir-regolamenti li
jirregolaw il-loghbiet internazzjonali tal-FIFA u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni
addizzjonali adottati mill-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA.

Artikolu 50 — Regolamenti ghall-kompetizzjonijiet
1. II-Kumitat Ezekuttiv ghandu johrog regolamenti 1i jistabbilixxu l-kundizzjonijiet
tal-partecipazzjoni u tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-UEFA. Dawn ir-regolamenti

ghandhom jipprevedu procedura ta’ sejha ghall-offerti cara u trasparenti ghall-kompetizzjonijiet
kollha tal-UEFA, inkluzi I-finali.

[...]
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2. L-assocjazzjonijiet u l-klabbs taghhom huma impenjati bir-registrazzjoni taghhom li josservaw
l-istatuti, ir-regolamenti u d-de¢izjonijiet 1-ohra tal-korpi kompetenti.

3. Id-dhul ghal kompetizzjoni tal-UEFA jista’ jigi rrifjutat b’effett immedjat lil kwalunkwe
assoCjazzjoni jew klabb involut direttament jew indirettament fi kwalunkwe attivita li tista’
tinfluwenza b'mod illegali r-rizultat ta’ partita fil-livell nazzjonali jew internazzjonali, bla hsara
ghal mizuri dixxiplinarji possibbli.

Artikolu 51 — Relazzjonijiet ipprojbiti

1. Ir-raggruppamenti jew l-alleanzi bejn assocjazzjonijiet membri tal-UEFA jew bejn ligs jew
klabbs affiljati direttament jew indirettament ma’ assocjazzjonijiet membri differenti tal-UEFA
ma jistghux jigu fformati minghajr l-awtorizzazzjoni tal-UEFA.

2. Il-membri tal-UEFA jew il-ligs u Il-klabbs affiljati taghhom ma jistghux jilaghbu jew
jorganizzaw loghbiet barra mit-territorju taghhom stess minghajr il-permess tal-assocjazzjonijiet
membri.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

III. Il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

11. II-FIFA, entita rregolata mid-dritt privat Svizzeru, hija l-organu ezekuttiv mondjali tal-futbol
bil-ghan, essenzjalment, li tippromwovi l-futbol u torganizza 1-kompetizzjonijiet internazzjonali
taghha stess. Ifformata minn federazzjonijiet nazzjonali, hija tirrikonoxxi wkoll l-ezistenza ta’
konfederazzjonijiet regjonali tal-futbol — fosthom 1-UEFA - li madankollu ma humiex membri
tal-FIFA. Il-klabbs professjonali tal-futbol huma, minn naha taghhom, membri indiretti tal-FIFA,
sa fejn jistghu jkunu suggett ta’ mizuri dixxiplinari mahruga minnha. Il-federazzjonijiet,
il-konfederazzjonijiet u 1-klabbs huma obbligati josservaw ir-regoli adottati mill-FIFA.

12. L-UEFA hija wkoll entita rregolata mid-dritt privat Svizzeru li hija l-organu ta’ tmexxija
tal-futbol fil-livell Ewropew. Il-funzjonijiet principali taghha jikkonsistu fis-sorveljanza u
fl-istharrig tal-izvilupp tal-futbol, fil-forom kollha tieghu, fil-livell Ewropew. Il-ligs nazzjonali u
l-klabbs Ewropew huma membri indiretti tal-UEFA, li torganizza kompetizzjonijiet
internazzjonali ta’ dawn il-klabbs kif ukoll ta’ timijiet nazzjonali.

13. Skont l-Istatuti rispettivi taghhom, il-FIFA u I-UEFA ghandhom monopolju fir-rigward
tal-awtorizzazzjoni u tal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
professjonali fl-Ewropa.

14. L-ESLC hija kumpannija rregolata mid-dritt Spanjol li qieghda tippjana li torganizza l-ewwel
kompetizzjoni Ewropea annwali tal-futbol indipendentament mill-UEFA, imsejha ESL.
gestjoni taghha huwa bbazat fuq sistema ta’ partecipazzjoni “nofsha miftuha” li tighor, minn
naha, bejn tnax sa hmistax-il klabb tal-futbol professjonali bl-istatus ta’ membri permanenti u,
min-naha l-ohra, numru li ghadu jrid jigi stabbilit ta’ klabbs tal-futbol professjonali maghzula
skont process stabbilit u li jkollhom l-istatus ta’ “klabbs ikkwalifikati”.

15. Fost il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti minn dan il-progett, hemm

ir-rikonoxximent tal-ESL mill-FIFA u/jew 1-UEFA bhala kompetizzjoni gdida kompatibbli
mal-Istatuti taghhom jew, alternattivament, il-protezzjoni legali moghtija mill-qrati u/jew
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l-organi amministrattivi sabiex jippermettu lill-klabbs fondaturi jippartecipaw fl-ESL filwaqt li
jkomplu bil-partec¢ipazzjoni taghhom fil-ligs, kompetizzjonijiet u tournaments nazzjonali
rispettivi taghhom.

16. Wara li thabbar il-holqgien tal-ESL, il-FIFA u 1-UEFA ppubblikaw dikjarazzjoni komuni, fil-
21 ta’ Jannar 2021, sabiex juru r-rifjut taghhom li jirrikonoxxu din l-entita gdida u sabiex iwissu li
kwalunkwe plejer jew klabb li jippartecipa f'din il-kompetizzjoni 1-gdida ser jitkec¢ca minn dawk
organizzati mill-FIFA u l-konfederazzjonijiet taghha. Permezz ta’ komunikat iehor ghall-istampa
tat-18 ta’ April 2021, din id-dikjarazzjoni giet ikkonfermata mill-UEFA u minn federazzjonijiet
nazzjonali ohra, u fakkret fil-possibbilta li jigu adottati mizuri dixxiplinari kontra partecipanti
fl-ESL. Dawn il-mizuri dixxiplinari jinvolvu, b’mod partikolari, l-eskluzjoni ta’ klabbs u ta’ plejers
li jippartecipaw fl-ESL minn ¢erti kompetizzjonijiet kbar Ewropej u mondjali.

17. Adita mill-ESLC, li tqis li l-agir tal-FIFA u tal-UEFA ghandu jkun ikklassifikat bhala
“antikompetittiv’ u inkompatibbli mal-Artikoli 101 u 102 TFUE, il-Juzgado de lo Mercantil n.° 17
de Madrid (il-Qorti Kummercjali ta’ Madrid), il-qorti tar-rinviju, sussegwentement iddecidiet,
fid-19 u 1-20 ta’ April 2021, li l-azzjoni taghha kienet ammissibbli, imbaghad ordnat, minghajr
procedura kontradittorja, numru ta’ mizuri ta’ protezzjoni. Dawn il-mizuri kellhom l-ghan,
essenzjalment, li jipprevjenu kwalunkwe agir min-naha tal-FIFA jew tal-UEFA intiz sabiex itellef
jew jostakola l-preparazzjoni u l-implimentazzjoni tal-ESL u l-partec¢ipazzjoni ta’ klabbs u ta’
plejers, b'mod partikolari, permezz ta’ mizuri dixxiplinari jew ta’ sanzjonijiet ta’ eskluzjoni
mill-kompetizzjonijiet organizzati mill-UEFA u mill-FIFA.

18. Insostenn tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju, wara li ddefinixxiet
l-attivitajiet ekonomi¢i u s-swieq sostantivi u geografici kkoncernati — jigifieri, minn naha,
l-organizzazzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
fl-Ewropa u, min-naha l-ohra, il-gestjoni tad-diversi drittijiet sportivi li huma asso¢jati maghhom,
ikkunsidrat li I-FIFA u I-UEFA ghandhom, fuq kull wiehed minn dawn l-iswieq, pozizzjoni ta’
monopolju jew, tal-inqas, dominanti. F'dan il-kuntest, dik il-qorti ghandha dubji dwar
il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ whud mid-dispozizzjonijiet statutorji tal-FIFA u tal-UEFA
u tat-theddid ta’ sanzjonijiet jew tat-twissijiet mahruga minn dawn il-federazzjonijiet fid-dawl,
l-ewwel, tal-projbizzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti stipulata fl-Artikolu 102 TFUE,
it-tieni, tal-projbizzjoni ta’ akkordji antikompetittivi prevista fl-Artikolu 101 TFUE u, it-tielet,
tal-libertajiet fundamentali differenti protetti mit-Trattat FUE, sa fejn dawn jistghu jintuzaw
sabiex tigi prekluza kwalunkwe inizjattiva privata li tista’ tikkompeti fis-settur
tal-kompetizzjonijiet tal-futbol.

19. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Juzgado de lo Mercantil n.° 17 de Madrid (il-Qorti Kummerg¢jali ta’
Madrid) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi artikolu jipprojbixxi abbuz
ta’ pozizzjoni dominanti li jikkonsisti f1li 1-FIFA u 1-UEFA jistabbilixxu fl-Istatuti taghhom
(b’mod partikolari, 1-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti
tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-asso¢jazzjonijiet membri u
l-ligs nazzjonali) li hija mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel minn dawn l-entitajiet, li taw
lilhom infushom il-kompetenza eskluziva sabiex jorganizzaw jew jawtorizzaw
kompetizzjonijiet internazzjonali ta’ klabbs fl-Ewropa, sabiex entita terza tistabbilixxi
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kompetizzjoni gdida ta’ klabbs pan-Ewropea [bhall-ESL], b’'mod partikolari fejn ma tezisti
ebda procedura rregolata, ibbazata fuq kriterji oggettivi, trasparenti u nondiskriminatorji, u
fid-dawl ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali li jaffettwa lill-FIFA u lill-UEFA?

L-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi artikolu jipprojbixxi
lill-FIFA u lill-UEFA milli jirrikjedu fl-istatuti taghhom (b’'mod partikolari 1-Artikoli 22 u 71
sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe
artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-asso¢jazzjonijiet membri u l-ligs nazzjonali)
awtorizzazzjoni minn qabel minghand dawn l-entitajiet, li taw lilhom infushom
il-kompetenza eskluziva sabiex jorganizzaw jew jawtorizzaw kompetizzjonijiet internazzjonali
fl-Ewropa, sabiex entita terza tkun tista’ tohloq kompetizzjoni ta’ klabbs pan-Ewropea
[bhall-ESL], b’'mod partikolari fejn ma tezisti ebda procedura rregolata, ibbazata fuq kriterji
oggettivi u nondiskriminatorji, u fid-dawl ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali li jaffettwa
lill-FIFA u lill-UEFA?

[L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-imsemmija artikoli jipprojbixxu agir mill-FIFA, mill-UEFA, mill-assocjazzjonijiet membri
taghhom u/jew mil-ligs nazzjonali li jikkonsisti fit-theddida li jigu adottati sanzjonijiet kontra
l-klabbs li jippartecipaw [fl-ESL] u/jew il-plejers taghhom, minhabba d-deterrent li tali
sanzjonijiet jistghu joholqu? Jekk jigu adottati s-sanzjonijiet li jinvolvu eskluzjoni minn
kompetizzjonijiet jew projbizzjoni mill-partec¢ipazzjoni floghob ta’ timijiet nazzjonali, tali
sanzjonijiet, jekk ma kinux ibbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti u nondiskriminatorji,
ikunu jikkostitwixxu ksur [tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 102 TFUE]?

[L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA huma inkompatibbli ma’ dawn
l-artikoli sa fejn dawn jidentifikaw lill-UEFA u lill-federazzjonijiet nazzjonali membri taghha
bhala ‘sidien originali tad-drittijiet kollha 1i joriginaw mill-kompetizzjonijiet [...] taht
il-gurisdizzjoni rispettiva taghhom’ [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jéahhad lill-klabbs
partecipanti u lil kwalunkwe organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet alternattivi mis-sjieda
originali ta’ dawn id-drittijiet u jaghtu lilhom infushom responsabbilta eskluziva
ghall-kummercjalizzazzjoni taghhom?

Jekk il-FIFA u 1-UEFA, bhala entitajiet li taw lilhom infushom il-kompetenza eskluziva sabiex
jorganizzaw u jawtorizzaw kompetizzjonijiet ta’ klabbs tal-futbol internazzjonali fl-Ewropa,
kellhom jipprojbixxu jew jopponu, abbazi tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq
tal-istatuti taghhom, l-izvilupp ta[l-ESL], 1-Artikolu 101 TFUE jkollu jigi interpretat fis-sens li
dawn ir-restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni jkunu jistghu jibbenefikaw mill-e¢¢ezzjoni
stabbilita fdin id-dispozizzjoni, abbazi tal-fatt li 1-produzzjoni hija sostanzjalment limitata,
il-holqgien ta’ prodotti alternattivi ghal dawk offruti mill-FIFA/UEFA fis-suq huwa prekluz u
l-innovazzjoni hija ristretta, billi formats u arrangamenti ohrajn huma prekluzi, u b’dan
il-mod tigi eliminata kompetizzjoni potenzjali fis-suq u tigi limitata 1-ghazla tal-konsumatur?
Tali restrizzjoni tkun tibbenefika minn gustifikazzjoni oggettiva li tkun taghmilha possibbli li
jitgies li ma hemmx abbuz ta’ pozizzjoni dominanti fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE?

L-Artikoli 45, 49, 56 u/jew 63 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, billi tirrikjedi
awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA u I-UEFA ghall-istabbiliment, minn operatur
ekonomiku ta’ Stat Membru, ta’ kompetizzjoni ta’ klabbs pan-Ewropea bhalll-ESL],
dispozizzjoni bhal dik inkluza fl-Istatuti tal-FIFA u tal-UEFA (b’'mod partikolari, I-Artikoli 22
u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe
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artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-asso¢jazzjonijiet nazzjonali membri [u] il-ligs nazzjonali)
tikkostitwixxi restrizzjoni kuntrarja ghal xi liberta fundamentali rrikonoxxuta fdawn
id-dispozizzjonijiet?”

20. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja, bhala partijiet fil-kawza
prin¢ipali, mill-ESLC, minn A22 Sports Management SL (iktar ’il quddiem “A22”)* mill-FIFA,
mill-UEFA u mil-Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP)°. Gew ipprezentati wkoll
osservazzjonijiet bil-miktub, fuq id-domandi preliminari mressqa kollha jew partijiet minnhom,
mill-Gvern Spanjol, Cek, Daniz, Irlandiz, Franciz, Kroat, Taljan, Lussemburgiz, Ungeriz, Pollakk,
Portugiz, Rumen, Slovakk, Svediz u Islandiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Saru
osservazzjonijiet orali, waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li saret fil-11 u fit-12 ta’
Lulju 2022, mill-ESLC, minn A22, mill-FIFA, mill-UEFA, mil-LNFP, mir-Real Federacion
Espanola de Futbol (RFEF)¢, mill-Gvern Spanjol, Cek, Daniz, Germaniz, Estonjan, Irlandiz, Grieg,
Franciz, Kroat, Taljan, Ciprijott, Litwan, Ungeriz, Malti, Awstrijak, Pollakk, Portugiz, Rumen,
Sloven, Svediz u Norvegiz kif ukoll mill-Kummissjoni.

IV. Analizi

A. Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

21. Ghandu jigi rrilevat li l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari giet ikkontestata,
fuq tliet punti, mill-UEFA u mil-LNFP, kif ukoll, kemm fl-intier taghha jew parzjalment, minn
uhud mill-partijiet ikkoncernati, jigifieri 1-Gvern Irlandiz, Franciz, Ungeriz, Rumen u Slovakk.

22. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-natura allegatament ipotetika tal-kawza
principali’, jidhirli utli 1li jitfakkar li din il-kawza torigina mill-oppozizzjoni, pubblikament
manifestata mill-FIFA u mill-UEFA, ghall-progett imhabbar mill-ESLC. Il-fatt li dan il-progett
kien ghadu qieghed jizviluppa meta thabbar u li, minn dakinhar 'l hawn kien twaqqaf, bl-ebda
mod ma jaffettwa din l-oppozizzjoni, li kienet ibbazata fuq uhud mir-regoli ta’ dawn iz-zewg
federazzjonijiet u li l-qorti tar-rinviju tikkontesta l-kompatibbilta taghhom mar-regoli ta’
kompetizzjoni. Barra minn hekk, xejn ma juri li I-ESLC ma baqghetx tezisti jew li kienet irtirat
l-azzjoni li minnha originat it-tilwima fil-kawza principali. Ghalhekk, it-tilwima tidher li ghadha
tezisti u tippersisti, l-istess bhar-rilevanza tal-kwistjonijiet tad-dritt ekonomiku li huma relatati
maghha.

23. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kontenut tat-talba ghal decizjoni preliminari, li allegatament ma
tosservax ir-rekwiziti relatati mal-qafas regolatorju u fattwali li fih il-qorti tar-rinviju titlob
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni® ghalkemm din it-talba ma tindirizzax il-kwistjonijiet
kollha ta’ dritt li jirrizultaw mir-relazzjonijiet bejn l-ezercizzju tal-attivita sportiva,
ir-regolamentazzjoni taghha u d-dritt ekonomiku tal-Unjoni, hemm lok li jigi kkonstatat li
d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju huma pprezentati b'mod iddettaljat, argumentat u

* A22 tipprezenta ruhha bhala kumpannija li tipprovdi servizzi relatati mal-holgien u mal-gestjoni ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali
tal-futbol, li tixtieq tac¢cedi ghas-suq tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni taghhom b’rabta mal-koncepiment u
mal-implimentazzjoni tal-ESL.

> L-LNFP tipprezenta ruhha bhala assoc¢jazzjoni rrikonoxxuta mil-ligi u li taghha 1-klabbs tal-futbol professjonali kollha li jilaghbu fl-ewwel
u fit-tieni divizjoni tal-kampjonat tal-Lig nazzjonali fi Spanja huma legalment obbligati li jkunu membri.

¢ L-RFEF hija I-federazzjoni nazzjonali tal-futbol fi Spanja.
7 IlI-Gvern Irlandiz, Franciz, Ungeriz u Rumen gajmu n-natura ipotetika tat-tilwima.
8 IlI-Gvern Franciz, Ungeriz, Rumen u Slovakk esprimew dubji dwar il-kontenut stess tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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huma sostnuti b’riferimenti precizi ghall-punti fattwali u regolamentari li dehrulha li huma
rilevanti. Il-fatt li din it-talba tinkludi dikjarazzjonijiet u evalwazzjonijiet li l-korrettezza taghhom
hija dibattibbli ma huwiex, fih innifsu, tali li jwassal ghall-inammissibbilta totali jew parzjali
taghha.

24. Fit-tielet u l-ahhar lok, it-talba ghal decizjoni preliminari hija allegatament ivvizzjata
minhabba irregolaritajiet proc¢edurali marbuta b’'mod partikolari man-natura kawtelatorja
tal-pro¢edura u l-assenza ta’ dibattitu kontradittorju®. Madankollu, il-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja
hija adita fil-qafas preliminari ta’ procedura ta’ natura protettiva jew preventiva ma jimplikax
l-inammissibbilta tat-talba peress li I-qorti tar-rinviju spjegat ir-ragunijiet li ghalihom din kienet
necessarja sabiex tippermettilha taghti d-decizjoni taghha u osservat ir-rekwiziti 1-ohra kemm
procedurali kif ukoll sostantivi fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha.

B. Osservazzjonijiet preliminari

25. Permezz tad-domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi, essenzjalment, fuq il-kompatibbilta mar-regoli ta’ kompetizzjoni u, b’'mod sekondarju,
mal-libertajiet ekonomi¢i fundamentali protetti mit-Trattat FUE, ta’ numru ta’ regoli adottati
mill-FIFA u mill-UEFA, bhala federazzjonijiet li jamministraw, fl-aspetti kollha tieghu, il-futbol
fil-livelli mondjali u Ewropew, u li jirrigwardaw l-organizzazzjoni u l-kummercjalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet tal-futbol fl-Ewropa.

26. Qabel ma nipprocedi ghall-analizi tad-domandi preliminari mressqa, jidhirli li huwa utli li
naghmel xi osservazzjonijiet dwar ir-relazzjoni bejn l-isport u d-dritt tal-Unjoni.

1. Fugq l-Artikolu 165 TFUE u l-“mudell sportiv Ewropew”

27. Minkejja li l-isport inizjalment ma kienx kopert mit-Trattati fundaturi tal-Unjoni Ewropea,
il-konferma tan-natura spe¢jali tieghu u l-inkluzjoni tieghu fl-Artikolu 165 TFUE bit-Trattat ta’
Lisbona kienu l-kulminu ta’ evoluzzjoni inkuraggiti u promossa mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

28. L-Artikolu 165 TFUE ha inkunsiderazzjoni l-importanza socjali sinjifikattiva li ghandha
l-attivita sportiva fl-Unjoni™ billi ppreveda mhux biss li “[1]-Unjoni ghandha tikkontribwixxi
ghat-tmexxija 1-quddiem tal-kwistjonijiet Ewropej ta’ I-Isports, waqt li tiehu in kunsiderazzjoni
n-natura specifika tieghu, l-istrutturi tieghu ibbazati fuq il-volontarjat u l-funzjoni so¢jali u
edukattiva tieghu” (paragrafu 1), izda wkoll li I-ghanijiet tal-azzjoni tal-Unjoni ghandhom ikunu
mmirati lejn “l-izvilupp tad-dimensjoni Ewropea fl-isport, billi tkun promossa l-gustizzja u
t-trasparenza fil-kompetizzjonijiet sportivi u l1-koperazzjoni bejn il-korpi responsabbli mill-isport,
u billi tkun protetta l-integrita fizika u morali ta’ l-isportivi” (paragrafu 2).

29. Barra minn hekk, il-kliem tal-Artikolu 165 TFUE Kkkristallizza 1-konkluzjoni ta’ serje ta’
inizjattivi li kienu ttiehdu mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, mis-snin 1990 ’il quddiem, wara
sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja — u b'mod partikolari s-sentenza Bosman' —
fil-kuntest tal-istabbiliment ta’ politika sportiva Ewropea. Bhekk, l-ewwel pedamenti
tar-rikonoxximent tan-natura specifika tal-isport saru permezz ta’ dikjarazzjoni komuni dwar

° Il-Gvern Slovakk qies li t-talba ghal decizjoni preliminari kienet ivvizzjata minn ¢erti irregolaritajiet procedurali.
10 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106).
1 Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995 (C-415/93, EU:C:1995:463).
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l-isport annessa mat-Trattat ta’ Amsterdam’, segwita mir-rapport tal-Kummissjoni®® li
rrikonoxxa n-natura specifika tal-isport b'mod partikolari fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-kompetizzjoni'*. Abbazi ta’ dan ir-rapport, il-Kunsill Ewropew ta’ Nice ppubblika
dikjarazzjoni li kien jimmarka pass iehor fir-rikonoxximent tan-natura specifika tal-isport billi
talab lill-Komunita tiehu inkunsiderazzjoni funzjonijiet so¢jali, edukattivi u kulturali tal-isport
fl-azzjoni taghha bis-sahha ta’ dispozizzjonijiet differenti tat-Trattat sabiex tissalvagwardja r-rwol
so¢jali tal-isport. Din l-inizjattiva giet segwita, matul is-sena 2007, mill-White Paper dwar
l-Isport mill-Kummissjoni'¢, 1-ahhar pass qabel l-introduzzjoni tal-Artikolu 165 TFUE fit-Trattat
ta’ Lisbona fis-sena 2009.

30. Dan l-Artikolu 165 jesprimi, barra minn hekk, ir-rikonoxximent “kostituzzjonali” tal-“mudell
sportiv Ewropew”, ikkaratterizzat minn sensiela ta’ elementi li japplikaw ghal diversi dixxiplini
sportivi fil-kontinent Ewropew, inkluz il-futbol. Dan il-mudell huwa bbazat, 1-ewwel, fuq struttura
piramidali, fejn fil-bazi taghha hemm l-isport amatorjali u, fuq nett taghha, l-isport professjonali.
It-tieni, l-ghanijiet principali tieghu jinkludu l-promozzjoni ta’ kompetizzjonijiet miftuha,
accessibbli ghal kulhadd permezz ta’ sistema trasparenti fejn il-promozzjoni u r-relegazzjoni
jzommu bilan¢ kompetittiv u jaghtu prijorita lill-mertu sportiv, li huwa wkoll element essenzjali
ta’ dan il-mudell. Dan il-mudell huwa bbazat, finalment, fuq sistema ta’ solidarjeta finanzjarja, li
tippermetti li d-dhul iggenerat mill-avvenimenti u l-attivitajiet fuq livell professjonali jitqassmu
mill-gdid u jigu investiti mill-gdid fil-livelli inferjuri tal-isport.

31. Il-federazzjonijiet sportivi ghandhom rwol krugjali fil-kuntest tal-“mudell sportiv Ewropew”,
b’mod partikolari minn perspettiva organizzazzjonali, sabiex tigi zgurata l-osservanza u
l-applikazzjoni uniformi tar-regoli li jirregolaw id-dixxiplini sportivi kkonc¢ernati. Barra minn
hekk, dan ir-rwol gie rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja, li ddecidiet li ghandhom ikunu
l-federazzjonijiet sportivi li jistabbilixxu r-regoli adottati ghall-organizzazzjoni ta’ dixxiplina
sportiva u li d-delegazzjoni ta’ din il-funzjoni lill-federazzjonijiet sportivi hija, bhala regola,
iggustifikata mill-fatt li dawn tal-ahhar ghandhom l-gharfien u l-esperjenza necessarja sabiex
iwettqu tali funzjoni?”. Storikament organizzat skont il-principju ta’ “fpost wiehed”
(Ein-Platz-Prinzip), li permezz tieghu l-federazzjonijiet jezercitaw, fil-gurisdizzjoni geografika
taghhom, monopolju dwar il-governanza u l-organizzazzjoni tal-isport, dan il-mudell issa
qieghed jigi kkontestat.

32. Ghandu jigi rrilevat ukoll li I-“mudell sportiv Ewropew” ma huwiex statiku. Fil-fatt, l-istrutturi
sportivi Ewropej u l-modalita ta’ governanza taghhom zviluppaw hafna drabi taht l-influwenza ta’
mudelli ohra stabbiliti barra mill-kontinent Ewropew. B’hekk, fid-dawl tad-diversita tal-istrutturi
sportivi Ewropej, huwa ghalhekk difficli li jigi ddefinit fid-dettall mudell uniku wiehed
ghall-organizzazzjoni tal-isport fl-Ewropa. Jezistu mudelli ta’ governanza ohra ghal sports
individwali u kollettivi li huma differenti f'certi aspetti, fid-dawl tal-karatteristici teknici u

2 Dikjarazzjonijiet adottati mill-Konferenza, Dikjarazzjoni Nru 29 dwar l-isport, 2 ta’ Ottubru 1997 (GU 1997, C 340, p. 136)

2 Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew bil-hsieb li jigu salvagwardjati I-istrutturi sportivi attwali u tinzamm il-funzjoni so¢jali
tal-isport fi hdan il-qafas Komunitarju tal-10 ta’ Dicembru 1999 (Rapport ta’ Helsinki dwar l-Isport) (COM (1999) 644 final).

4 Dan ir-rapport kien jispjega, fost l-ohrajn, fil-punt 4.2.1 tieghu, li l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat fis-settur
tal-isport ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici specifici tal-isport, b’'mod partikolari l-interdipendenza bejn l-attivita sportiva
u l-attivitajiet ekonomici ggenerati minnha, il-principju tal-ugwaljanza tal-opportunitajiet u dak tal-incertezza tar-rizultati.

15 Kunsill Ewropew ta’ Nice, 7-9 ta’ Dicembru 2000, Konkluzjonijiet tal-Presidenza, Anness IV: Dikjarazzjoni dwar il-karatteristici specifici
tal-isport u tal-funzjonijiet so¢jali tieghu fl-Ewropa li ghandhom jigu kkunsidrati fl-implimentazzjoni tal-politiki komuni, paragrafu 1.

1 White Paper dwar l-Isport, 11 ta’ Lulju 2007 (COM(2007) 391 final).

17 Sentenza tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punti 67 u 68).
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organizzazzjonali taghhom, mill-mudell li fuqu huwa bbazat bhalissa l-futbol Ewropew'.
Madankollu, l-introduzzjoni ta’ mudelli differenti sportivi fl-Ewropa ma ghandhiex tikkontesta
l-principji stabbiliti fl-Artikolu 165 TFUE, jew timponi arrangamenti rec¢iproci intizi sabiex
“jistandardizzaw” il-mudelli differenti li jezistu fl-istess hin u, wisq inqas, sabiex tnehhi
1-“istrutturi bbazati fuq attivita volontarja”.

2. Fugq il-kontestazzjoni tal-“mudell sportiv Ewropew”

33. Kif gie ikkonstatat fil-punt 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-“mudell sportiv Ewropew” huwa
kkaratterizzat b'mod partikolari mill-ftuh tal-kompetizzjonijiet tieghu, fejn il-partecipazzjoni
fihom hija bbazata fuq il-“mertu sportiv” permezz ta’ sistema ta’ promozzjoni u ta’ relegazzjoni.
Huwa ghalhekk differenti mill-mudell Nord-Amerikan, ibbazat prin¢ipalment fuq
kompetizzjonijiet jew ligs “maghluqa”, li fihom il-partec¢ipazzjoni tal-klabbs li huma imprizi ta’
franchise hija zgurata, stabbilita minn qabel, u bbazata fuq dhul bil-flus®. Jista’ jigi osservat li
huwa proprju b’reazzjoni ghall-mudelli 1-ohra ezistenti li l-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li
jinkludi I-kunc¢ett ta’ “mudell sportiv Ewropew” fit-Trattat sabiex jaghmel distinzjoni ¢ara bejnu u
dawn il-mudelli I-ohra u sabiex jizgura l-protezzjoni tieghu bl-adozzjoni tal-Artikolu 165 TFUE.

34. Li kieku dan ma huwiex il-kaz, dan l-artikolu ma jkollux raguni ghalfejn gie introdott. Huwa
car li dan ma giex introdott biss sabiex jipprotegi l-isport amatorjali. Fil-fatt, ma hemm bzonn
l-ebda garanzija istituzzjonali, u b’'mod partikolari fil-livell tat-Trattat FUE, sabiex jippermetti lil
kwalunkwe persuna tipprattika sport b’mod individwali jew tistabbilixxi assocjazzjonijiet sportivi
amatorjali. L-imsemmi artikolu gie introdott pre¢izament minhabba I-fatt li l-isport huwa, fl-istess
hin, settur li fih tigi ezercitata attivita ekonomika sinjifikattiva. L-introduzzjoni
tal-Artikolu 165 TFUE hija intiza ghalhekk sabiex tenfasizza n-natura so¢jali partikolari ta’ din
l-attivita ekonomika li tista’ tiggustifika differenza ta’ trattament f'certi aspetti. Ghandu jigi
nnotat, b’'mod iktar partikolari, li t-termini li gew uzati b'mod specifiku fil-formulazzjoni ta’ dan
l-artikolu (fosthom b’'mod partikolari dawk ta’ “strutturi tieghu ibbazati fuq il-volontarjat”,
“funzjoni socjali”, “dimensjoni Ewropea fl-isport”, “gustizzja u t-trasparenza fil-kompetizzjonijiet
sportivi”’, “koperazzjoni bejn il-korpi responsabbli mill-isport”) juru n-natura spe¢jali ta’ dan
il-mudell li I-legizlatur tal-Unjoni jixtieq jipprotegi.

35. L-Artikolu 165 TFUE ma jistax, ovvjament, jigi interpretat b’'mod izolat, bi ksur tar-rekwiziti
previsti fl-Artikoli 101 u 102 TFUE, li huma applikabbli wkoll fil-qasam tal-isport (b’mod
partikolari meta l-attivitajiet inkwistjoni ghandhom dimensjoni ekonomika). L-istess huwa I-kaz
fdak li jirrigwarda l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni f'dan is-settur.
Madankollu, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE ghall-qasam sportiv ma
ghandhiex tkun limitata biss ghall-Artikoli 101 u 102 TFUE, peress li 1-Artikolu 165 TFUE jista’
jservi wkoll bhala standard fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar
’il fuq tad-dritt tal-kompetizzjoni. L-Artikolu 165 TFUE jikkostitwixxi ghalhekk, fil-qasam tieghu,
dispozizzjoni specifika meta mqabbel mad-dispozizzjonijiet generali tal-Artikoli 101 u 102 TFUE,
li ghandhom japplikaw ghal kwalunkwe attivita ekonomika. L-ebda dispozizzjoni tat-Trattat FUE
ma tirrikjedi, ab initio, applikazzjoni eskluziva jew predominanti meta mgqabbla

18 F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-holgien ta’ ligs maghluqa (jew “semimiftuha”) fil-kuntest ta’ ¢erti dixxiplini sportivi fl-Ewropa
jidher iggustifikat mill-fatt li l-popolarita taghhom tvarja b’'mod sinjifikattiv bejn 1-Istati Membri differenti, b’tali mod li kemm minn
perspettiva sportiva (b’'mod partikolari sabiex jigi stabbilit ekwilibriju kompetittiv bejn il-klabbs differenti) kif ukoll minn perspettiva
kummer¢jali (peress li l-interess kummercjali ghal tali avvenimenti huwa iktar limitat), forma ta’ kompetizzjoni li tillimita
l-partecipazzjoni tal-klabbs tidher li hija l-iktar adattata.

1 Dan japplika fil-kaz tal-ligs nazzjonali tal-isports principali Amerikani, in-National Basketball Association (NBA) ghall-basketball,
in-National Football League (NFL) ghall-futbol Amerikan, il-Major League Baseball (MLB) ghall-baseball u n-National Hockey League
(NHL) ghall-hockey fuq is-silg.
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mad-dispozizzjonijiet 1-ohra, peress li r-relazzjoni taghhom hija, effettivament, irregolata
mill-principju ta’ spec¢jalita. Barra minn hekk, I-Artikolu 165 TFUE huwa, min-natura tieghu
stess, dispozizzjoni “orizzontali”, sa fejn din ghandha tkun ikkunsidrata fl-implimentazzjoni ta’
politiki ohra tal-Unjoni. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 7 TFUE, il-politiki differenti
tal-Unjoni ghandhom jigu implimentati b'mod koerenti, filwaqt li jigu kkunsidrati 1-ghanijiet
kollha intizi sabiex jipprotegu 1-Unjoni.

36. F'dan ir-rigward, ninnota li l-influwenza tal-“mudelli alternattivi” imsemmija fil-punt 33 ta’
dawn il-konkluzjonijiet kif ukoll il-liberalizzazzjoni tal-ekonomija tal-isport wasslu ghal
movimenti li jikkontestaw il-monopolju ezer¢itat minn certi federazzjonijiet sportivi Ewropej,
b’mod partikolari fdak li jirrigwarda l-organizzazzjoni u l-gestjoni kummercjali
tal-kompetizzjonijiet li jhallu l-iktar profitti. Minn perspettiva ekonomika, dawn il-movimenti
“separatisti” — hafna drabi mibdija mill-klabbs affiljati ma’ dawn il-federazzjonijiet sportivi —
kellhom bhala ghan prin¢ipali li jimmassimizzaw id-dhul finanzjarju mill-gestjoni kummercjali
ta’ dawn il-kompetizzjonijiet permezz ta’ bidla fl-istruttura u fil-mudell organizzazzjonali ta’ dawn
tal-ahhar, li sa dakinhar kienu ghadhom taht l-awspic¢ju ta’ dawn il-federazzjonijiet. F’'dak li
jirrigwarda l-futbol Ewropew, ma hemmx xejn gdid fix-xewqa li jinholoq lig jew kompetizzjoni
maghluqa (jew “semi-miftuha”), kif jixhdu t-tentattivi li jinholqu kompetizzjonijiet li jikkompetu
ma’ dawk tal-UEFA li sehhew matul is-snin 1990 u 2000, izda li ma kellhomx rizultati konkreti®.

37. Minn perspettiva legali, il-kontestazzjoni tal-mudell ta’ governanza tal-federazzjonijiet
sportivi hafna drabi kienet ibbazata fuq id-dritt tal-kompetizzjoni. B’hekk, il-kontestazzjonijiet li
saru quddiem l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni u l-qrati nazzjonali
kienu princ¢ipalment dwar ir-rwol doppju ta’ regolatur u attur ekonomiku li ghandhom
il-federazzjonijiet sportivi, l-istruttura monopolistika ta’ certi swieq ghall-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet sportivi u ghall-kummeré¢jalizzazzjoni ta’ drittijiet li huma asso¢jati maghhom
kif ukoll ir-rifjut ta’ dawn il-federazzjonijiet li jippermettu l-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet
indipendenti u, ghalhekk, li jawtorizzaw id-dhul ta’ kompetituri godda fis-swieq ikkoncernati.

38. Huwa fdin il-linja li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-kontestazzjoni mill-ESLC tal-mudell
ghall-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol u ghall-kummer¢jalizzazzjoni taghhom
mill-UEFA u mill-FIFA hija bbazata, princ¢ipalment, fuq id-dritt tal-kompetizzjoni.

3. Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tan-natura specifika tal-isport u tal-“mudell sportiv
Ewropew?” fil-kuntest tal-analizi kompetittiva

39. Minn gurisprudenza storika u stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-isport, minkejja
I-fatt li n-natura specifika tieghu giet enfasizzata, jaqa’ fid-dritt tal-Unjoni u b’'mod partikolari
fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mad-dritt ekonomiku tal-Unjoni, sa fejn jikkostitwixxi
attivita ekonomika?.

40. Fdak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, il-kompatibbilta
tar-regoli stabbiliti minn federazzjonijiet sportivi u l-agir taghhom fis-suq ma ghandhomx jigu
evalwati b’'mod astratt, minghajr ma jigu kkunsidrati l-elementi kollha li jifformaw parti
mill-kuntest guridiku u fattwali rilevanti.

% Ara, perezempiju, il-progetti Media Partners u Golden League.

2 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch (36/74, EU:C:1974:140, punt 8) u tal-25 ta’ April 2013,
Asociatia Accept (C-81/12, EU:C:2013:275, punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata).
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41. Fil-fatt, il-karatteristici partikolari ta’ attivitajiet sportivi jiddistingwuhom minn setturi
ekonomic¢i ohra. L-isport huwa kkaratterizzat minn livell gholi ta’ interdipendenza, peress li
1-klabbs jiddependu fuq xulxin sabiex ikunu jistghu jorganizzaw ruhhom u jizviluppaw fil-kuntest
ta’ kompetizzjonijiet sportivi. Minn dan isegwi li livell ta’ ugwaljanza u ¢ertu bilan¢ kompetittiv
huma necessarji, karatteristici li jiddistingwu lill-isport minn setturi ohra, fejn il-kompetizzjoni
bejn operaturi ekonomici twassal finalment sabiex kumpanniji ineffi¢jenti jitwarrbu mis-suq.

42. Ghalhekk, filwaqt li l-karatteristi¢i partikolari tal-isport ma jistghux jigu invokati sabiex
jeskludu l-attivitajiet sportivi mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattati UE u FUE, ir-riferimenti
ghall-karatteristi¢ci specifici u ghall-funzjoni so¢jali u edukattiva tal-isport, 1li jinsabu
fl-Artikolu 165 TFUE, jistghu jkunu rilevanti ghall-finijiet, b’'mod partikolari, tal-analizi,
fil-qasam sportiv, tal-eventwali gustifikazzjoni oggettiva ghar-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
jew tal-libertajiet fundamentali?.

b

4. Fuq l-obbligi imposti fuq federazzjoni sportiva li ghandha setgha ta’ awtorizzazzjoni u ta
prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interessi

43. Fid-dawl tar-rwol tradizzjonalment moghti lill-federazzjonijiet sportivi, dawn huma esposti
ghal riskju ta’ kunflitt ta’ interessi li jirrizulta mill-fatt li, minn naha, ghandhom setgha regolatorja
u, min-naha l-ohra u fl-istess hin, jipprovdu attivita ekonomika.

44. Il-kwistjoni ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali li tirrizulta mill-fatt li I-UEFA u I-FIFA ma
ghandhomx biss attivita ekonomika li tikkonsisti fl-organizzazzjoni u fil-kummercjalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet izda ghandhom ukoll setgha ta’ regolamentazzjoni hija espressament
imsemmija fl-ewwel u fit-tieni domanda preliminari. Ghalhekk, qabel ma nanalizza
d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi fid-dawl tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, ghandhom jinghataw certi
spjegazzjonijiet dwar l-obbligi tal-federazzjonijiet sportivi, bhal dawk tal-UEFA u tal-FIFA
fl-ezercizzju tas-setghat taghhom u dwar il-mizuri li ghandhom jigu adottati ghall-prevenzjoni ta’
kunflitti ta’ interessi.

45. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, fzewg sentenzi, wahda minnhom li tirrigwarda
r-regolamentazzjoni ta’ dixxiplina sportiva u l-ohra r-regolamentazzjoni ta’ professjoni liberali,
hejjiet il-bazi ghal qafas analitiku “iddedikat” ghall-kwistjoni tal-kumulu, taht l-istess saqaf, ta’
setgha regolamentari minn naha wahda u ta’ attivita ekonomika min-naha l-ohra.

46. B'mod iktar preciz, minn naha, fis-sentenza MOTOE?, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li,
meta regola taghti lil persuna guridika li, hija stess, torganizza u tiggestixxi b’'mod kummercjali
kompetizzjonijiet, il-poter li taghzel il-persuni awtorizzati sabiex jorganizzaw l-imsemmija
kompetizzjonijiet kif ukoll li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li fihom dawn tal-ahhar huma
organizzati, taghti lil din l-entita vantagg evidenti fuq il-kompetituri taghha. Tali dritt jista’
ghalhekk iwassal lill-impriza li jkollha dan id-dritt li tostakola l-a¢¢ess ta’ operaturi ohra ghas-suq
ikkoncernat. Ghalhekk l-ezer¢izzju ta’ din il-funzjoni regolatorja ghandu jkun suggett ghal limiti,
obbligi jew skrutinju, sabiex jigi evitat li l-persuna guridika inkwistjoni tikkawza distorsjoni
tal-kompetizzjoni billi taghti preferenzi ghall-kompetizzjonijiet li hija torganizza jew dawk li
fihom hija tiehu sehem. Min-naha l-ohra, din il-gurisprudenza giet applikata b’analogija
fsentenza ohra tal-Qorti tal-Gustizzja, li harget minn kawza dwar l-interpretazzjoni

2 Ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, punt 40).
% Sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008 (C-49/07, iktar ’il quddiem is-“sentenza MOTOE”, EU:C:2008:376, punti 51 u 52).
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tal-Artikolu 101 TFUE dwar regoli adottati minn assocjazzjoni ta’ imprizi li kienet kemm operatur
kif ukoll ir-regolatur tas-suq ikkoncernat, li fdan il-kaz huwa dak tat-tahrig mandatorju
tal-accountants®.

47. Fdin il-kawza, ma huwiex ikkontestat li I-UEFA tezercita funzjoni doppja, minn naha,
regolatorja billi tadotta regoli relatati mal-futbol professjonali u, min-naha l-ohra, ekonomika
billi torganizza kompetizzjonijiet sportivi. Peress li din il-federazzjoni tista’ wkoll tawtorizza
kompetizzjonijiet organizzati minn terzi, din is-sitwazzjoni tista’ taghti lok ghal kunflitt ta’
interessi, li jimplika li hija ghandha tigi suggetta ghal certi obbligi fil-kuntest tal-ezer¢izzju
tal-funzjonijiet taghha regolatorji sabiex ma tikkawzax distorsjoni tal-kompetizzjoni.

48. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat, qabel kollox, li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
¢citata fil-punt 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li s-semplici fatt li l-istess entita tezercita
kemm il-funzjonijiet ta’ regolatur u ta’ organizzatur ta’ kompetizzjonijiet sportivi ma jimplikax, fih
innifsu, ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni?*. Barra minn hekk, minn din il-gurisprudenza
jirrizulta li 1-obbligu prin¢ipali li ghandha federazzjoni sportiva fil-pozizzjoni tal-UEFA huwa li
tizgura li t-terzi ma jigux indebitament imc¢ahhda minn access ghas-suq sal-punt li tigi kkawzata
distorsjoni tal-kompetizzjoni f'dan is-sugq.

49. Minn dan isegwi li l-federazzjonijiet sportivi jistghu, taht certi kundizzjonijiet, jirrifjutaw
l-acc¢ess ghas-suq lil terzi, minghajr ma jkun hemm ksur tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, sakemm dan
ir-rifjut ikun ggustifikat minn ghanijiet legittimi u li l-mizuri mehuda minn dawn
il-federazzjonijiet ikunu proporzjonati meta mqabbla mal-imsemmija ghanijiet.

C. Fuq id-domandi preliminari

50. Din il-kawza tirrigwarda diversi regoli li gew adottati mill-FIFA u mill-UEFA, fil-kwalita
taghhom ta’ federazzjonijiet, bil-ghan li “jirregolaw” l-aspetti differenti tal-futbol mondjali u
Ewropew. Dawn ir-regoli huma ta’ tliet tipi u jinkludu:

— sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, mill-FIFA u mill-UEFA, ta’ kwalunkwe kompetizzjoni
internazzjonali tal-futbol, u ghalhekk b’'mod partikolari ta’ dawk li entitajiet terzi (mhux
affiljati ma’ dawn il-federazzjonijiet) jipproponu sabiex jorganizzaw u jikkummerd¢jalizzaw;

— klawzoli li permezz taghhom dawn il-federazzjonijiet jimponu fuq il-membri diretti jew
indiretti taghhom (jigifieri, rispettivament, l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol, il-ligs
tal-futbol u l-klabbs tal-futbol professjonali), kif ukoll, finalment, fuq il-plejers, li jippartecipaw
biss fil-kompetizzjonijiet internazzjonali li huma jorganizzaw jew li huma awtorizzaw li entita
terza sabiex torganizza, taht piena ta’ eskluzjoni;

— dispozizzjonijiet li permezz taghhom il-FIFA (jew, fuq certi punti, il-FIFA u
l-konfederazzjonijiet regjonali, fosthom 1-UEFA) hija (jew huma) proprjetarja/i “originali”
tad-drittijiet sportivi kollha marbuta mal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol li jagghu
fil-gurisdizzjoni taghhom u hija (jew huma) eskluzivament kompetenti sabiex tiggestixxi (jew
jiggestixxu) dawn id-drittijiet kif ukoll tawtorizza (jew jawtorizzaw) it-tixrid fil-forom kollha
taghhom ta’ dawn il-kompetizzjonijiet.

*  Ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (C-1/12, iktar 'il quddiem is-“sentenza OTOC”,
EU:C:2013:127, punti 88 u 89).

% Sentenza MOTOE (punti 51 u 52).
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51. Permezz tal-ewwel Zewg domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tqajjem il-kwistjoni tal-kompatibbilta tar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA u
tal-UEFA mal-Artikoli 101 u 102 TFUE rispettivament.

52. It-tielet domanda preliminari tirrigwarda s-setgha diskrezzjonali li ghandhom dawn
il-federazzjonijiet sabiex jimponu sanzjonijiet fuq il-membri taghhom u I-mod li bih dan ir-riskju
gie invokat pubblikament mill-FIFA u mill-UEFA, wara li thabbar il-holqien tal-ESL.

53. Minhabba gurisprudenza iktar zviluppata relatata mad-decizjonijiet ta’ asso¢jazzjonijiet
sportivi bis-sahha tal-Artikolu 101 TFUE, ser nezamina, fl-ewwel lok, it-tieni u t-tielet domanda
preliminari (f'dak li jirrigwarda l-analizi tas-sanzjonijiet mill-perspettiva tal-Artikolu 101 TFUE)
qabel ma ndur, fit-tieni lok, fuq l-ewwel domanda preliminari u, fit-tielet lok, fuq il-hames
domanda preliminari, li tirrigwarda l-ezistenza ta’ eventwali gustifikazzjonijiet fil-kaz fejn
restrizzjoni tal-kompetizzjoni mill-perspettiva tal-Artikoli 101 u 102 TFUE kienet stabbilita.

54. Barra minn hekk, inqis li 1-kwistjoni tal-legalita ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-agir imsemmi fit-tielet domanda preliminari hija intrinsikament marbuta ma’ dik tar-regoli li
huma s-suggett tal-ewwel zewg domandi preliminari. B’hekk, peress li s-sanzjonijiet huma intizi
sabiex jizguraw l-effikac¢ja tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u tar-regoli ta’
partecipazzjoni, ikun utli li jigu analizzati flimkien.

55. Dawn il-konkluzjonijiet, sussegwentement, ser jittrattaw il-kwistjoni tal-kompatibbilta
mal-Artikoli 101 u 102 TFUE tar-regoli implimentati mill-UEFA u 1-FIFA fdak li jirrigwarda
l-gestjoni tad-drittijiet kummer¢jali li jirrizultaw mill-kompetizzjonijiet tal-futbol (ir-raba’
domanda preliminari) kif ukoll il-kompatibbilta tar-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
mad-dispozizzjonijiet relatati mal-libertajiet fundamentali tat-Trattat FUE (is-sitt domanda
preliminari).

1. Fugq it-tieni domanda preliminari

56. Permezz tat-tieni domanda taghha u tal-ewwel parti tat-tielet domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 101 TFUE ghandux ikun interpretat fis-sens li
jipprekludi d-dispozizzjonijiet tal-Istatuti tal-FIFA u tal-UEFA li jirrigwardaw is-sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel u s-sanzjonijiet ippjanati minn dawn il-federazzjonijiet.

57. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, sabiex ikun kopert bil-projbizzjoni stipulata
fl-Artikolu 101(1) TFUE, ftehim, decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew prattika miftiehma
ghandhom ikunu jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u jkollhom “bhala ghan jew
rizultat” taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq
intern®.

58. F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1li l-kuncett ta’ impriza jinkludi, fil-kuntest tad-dritt
tal-kompetizzjoni, kull entita li tezercita attivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus
guridiku taghha u mill-mod ta’ finanzjament taghha”. F'dan ir-rigward, I-Artikolu 101(1) TFUE

% Ara s-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (C-450/19, EU:C:2021:10, punt 20).
7 Sentenza MOTOE (punt 21).
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jinkludi mhux biss il-modalitajiet diretti ta’ koordinazzjoni ta’ agir bejn imprizi, izda wkoll
il-forom istituzzjonalizzati ta’ kooperazzjoni, jigifieri, is-sitwazzjonijiet li fihom joperaw
l-operaturi ekonomici permezz ta’ struttura kollettiva jew korp komuni?.

59. Fdan il-kaz, huwa stabbilit li I-FIFA u I-UEFA ghandhom bhala membri assocjazzjonijiet
nazzjonali li huma gruppi ta’ klabbs li ghalihom il-prattika tal-futbol tikkostitwixxi attivita
ekonomika u li jikkostitwixxu ghalhekk imprizi fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE?¥. Peress li
l-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali huma asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi u wkoll, minhabba l-attivitajiet
ekonomici li jezerc¢itaw, imprizi, il-FIFA u I-UEFA, asso¢jazzjonijiet li huma gruppi ta’
assocCjazzjonijiet nazzjonali, huma wkoll assocjazzjonijiet ta” imprizi (jigifieri “assocjazzjonijiet ta’
assocjazzjonijiet ta’ imprizi”) fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE. Barra minn hekk, l-istatuti adottati
minn tali entitajiet jirriflettu l-espressjoni tal-intenzjoni tal-FIFA u tal-UEFA li jikkoordinaw
l-agir tal-membri taghhom fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol®. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-istatuti ta’
federazzjoni sportiva internazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jistghu jigu
kklassifikati bhala “decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi” fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

60. Fit-tieni lok, sabiex ir-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni japplikaw ghal de¢izjoni ta’
assoCjazzjoni ta’ imprizi, din ghandha tkun wahda li tista’ taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri®. Jidhirli li tali effett jista’ jigi identifikat minghajr diffikulta kbira f'din il-kawza.

61. Ghandu jitfakkar, fit-tielet lok, li sabiex ikun kopert bil-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 101(1) TFUE, ftehim ghandu jkollu “bhala ghan jew rizultat” ir-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni. Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li n-natura
alternattiva ta’ din il-kundizzjoni, indikata bil-kongunzjoni “jew”, twassal qabelxejn ghall-bzonn li
jigi kkunsidrat 1-ghan stess tal-ftehim*.

62. Il-kuncett ta’ “restrizzjoni minhabba l-ghan” ghandu jigi interpretat b’'mod strett u jista’ jigi
applikat biss ghal certi prattiki kolluzorji bejn imprizi li jizvelaw, fihom innifishom u fid-dawl
tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet taghhom, ghanijiet li huma jipprevedu kif ukoll tal-kuntest
ekonomiku u guridiku taghhom, grad suffi¢jenti ta’ dannu ghall-kompetizzjoni sabiex ikun jista’
jitqies li l-ezami tal-effetti taghhom ma huwiex necessarju, peress li certi forom ta’
koordinazzjoni bejn imprizi jistghu jigu kkunsidrati, min-natura taghhom stess, li huma
jikkawzaw dannu ghall-funzjonament tajjeb tal-process normali tal-kompetizzjoni®. Fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-imsemmi kuntest, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura
tal-prodotti jew tas-servizzi affettwati kif ukoll il-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u
tal-istruttura tas-suq jew tas-swieq inkwistjoni*.

% Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Wouters et (C-309/99, EU:C:2001:390, punt 62).

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2005, Piau vs II-Kummissjoni (T-193/02, EU:T:2005:22, punt 69).

%0 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 64).

31 Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi et (C-295/04 sa C-298/04, EU:C:2006:461, punt 40).

2 Ara s-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Budapest Bank et (C-228/18, EU:C:2020:265, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
% Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et (C-307/18, EU:C:2020:52, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
*  Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et (C-307/18, EU:C:2020:52, punt 68 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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a) Fuq il-kwistjoni dwar jekk ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jikkostitwixxix
restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan

63. Infakkar, fl-ewwel lok, li mill-kontenut tar-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jirrizulta li
l-organizzazzjoni ta’ kwalunkwe kompetizzjoni tal-futbol fl-Ewropa ghandha tkun suggetta
ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-UEFA li ghandha, barra minn hekk, il-kompetenza
eskluziva sabiex torganizza tali kompetizzjonijiet. Din is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
iggib maghha obbligu ta’ partecipazzjoni — fuq il-klabbs u l-plejers affiljati mal-UEFA u mal-FIFA
— fil-kompetizzjonijiet organizzati minn dawn il-federazzjonijiet kif ukoll projbizzjoni ta’
partecipazzjoni fil-kompetizzjonijiet mhux awtorizzati minnhom, taht piena ta’ sanzjonijiet ta’
eskluzjoni.

64. Ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl tad-deskrizzjoni precedenti, li s-sistema implimentata
mill-UEFA hija bbazata fuq serje ta’ dispozizzjonijiet li jistghu jigu assimilati ma’ klawzoli ta’
nuqqas ta’ kompetizzjoni u ta’ eskluzivita flimkien ma’ sanzjonijiet intizi sabiex jizguraw
l-effika¢ja taghhom.

65. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, l-ewwel, tali dispozizzjonijiet ma jifformawx parti minn
tipi ta’ ftehimiet jew ta’ agir li jistghu jigu kkunsidrati, min-natura stess taghhom u fid-dawl
tal-esperjenza miksuba, bhala li jikkawzaw dannu ghall-funzjonament tajjeb tal-process normali
tal-kompetizzjoni minghajr ezami tal-effetti taghhom*.

66. It-tieni, l-ezistenza stess ta’ mekkanizmu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel li jippermetti lil
organizzaturi terzi li jitolbu l-acc¢ess ghas-suq inkwistjoni — irrispettivament mis-setgha
diskrezzjonali li ghandha I-UEFA sabiex tirrifjuta tali awtorizzazzjoni — ghandha tkun suffi¢jenti
sabiex tnehhi dubji dwar in-natura suffi¢jentement dannuza ta’ dawn ir-regoli li hija mitluba
mill-gurisprudenza bhala kriterju sabiex tigi kkonstatata restrizzjoni minhabba I-ghan.
II-kwistjoni dwar jekk il-mekkanizmu implimentat huwiex, fil-fatt, suffi¢jenti sabiex jizgura
kompetizzjoni effettiva fis-suq ikkoncernat jew jekk jirrestringix il-kompetizzjoni tista’ tkun
stabbilita biss abbazi ta’ analizi tal-effetti antikompetittivi.

67. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mir-regoli tal-UEFA, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1i 1-fatt li -UEFA u I-FIFA jistghu jilhqu ghanijiet legittimi
relatati man-natura specifika tal-isport ma ghandux, fih innifsu, ikun element li jippermetti
lir-regoli implimentati li ma jigux ikklassifikati bhala “restrizzjoni minhabba l-ghan” jekk ikun
stabbilit li ghan iehor li ghandu jintlahaq minnhom jista’ jigi kkunsidrat bhala li ghandu ghan li
jirrestringi I-kompetizzjoni*.

68. Madankollu, anki jekk 1-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mill-UEFA ma humiex espressament
identifikabbli jew ma humiex cari mill-kontenut tar-regoli tal-UEFA, kif isostnu I-ESLC u
I-Kummissjoni, dan l-element, wahdu, ma jippermettix li jigi kkonstatat ghan antikompetittiv.

69. Fit-tielet lok, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-analizi tal-ghan antikompetittiv ta’
mizura ma ghandhiex tkun limitata ghall-ezami izolat tal-kontenut u tal-ghan tar-regoli
ezaminati, izda ghandu jigi kkunsidrat ukoll il-kuntest legali u ekonomiku li fih jaqghu dawn
ir-regoli?.

% Ara l-gurisprudenza ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 76 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Sentenza tat-2 ta’ April 2020, Budapest Bank ez (C-228/18, EU:C:2020:265, punt 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
7 Sentenza tat-18 ta’ Novembru 2021, Visma Enterprise (C-306/20, EU:C:2021:935, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).
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70. L-elementi segwenti jidhirli li huma partikolarment rilevanti fil-kuntest ta’ din 1-analizi.

71. Qabelxejn, il-kuntest legali u ekonomiku li fih jagghu dawn ir-regoli huwa kkaratterizzat
mill-kumulu ta’ poter regolatorju mal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika, li tpoggi lill-UEFA
f'sitwazzjoni partikolari li timponilha certi obbligi sabiex jigi evitat kunflitt ta’ interessi®.

72. F'dan ir-rigward, ma hemmx dubju dwar il-fatt li -UEFA ghandha setgha diskrezzjonali li
tirrizulta b’mod partikolari mill-pozizzjoni partikolari taghha fis-suq ikkon¢ernat bhala entita li
tmexxi l-futbol fl-Ewropa. Konsegwentement, filwaqt li hija 1-UEFA li ghandha tistabbilixxi
l-procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel b’tali mod li jigi evitat li jkun hemm preferenzi
ghall-kompetizzjonijiet taghha stess billi tirrifjuta b’'mod ingustifikat avvenimenti suggetti ghal
awtorizzazzjoni u proposti minn terzi, xorta jibqa’ I-fatt li hija biss analizi konkreta
tal-implimentazzjoni tas-setgha diskrezzjonali li hija ghandha li tippermetti li jigi stabbilit jekk
din uzathiex b’'mod diskriminatorju u mhux adattat sabiex jintwerew effetti antikompetittivi.

73. Anki jekk is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel implimentata mill-UEFA ma hijiex
irregolata minn procedura suggetta ghal kriterji ta’ awtorizzazzjoni ddefiniti b’'mod car,
trasparenti, nondiskriminatorji u kontrollabbli fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
misluta mis-sentenzi MOTOE u OTOC, kif jidher li timplika l-qorti tar-rinviju, minn din
il-gurisprudenza johrog b'mod car li n-nuqqas ta’ tali kriterji ma ghandux iwassal awtomatikament
ghall-klassifikazzjoni bhala “restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan” izda jidher li huwa
iktar indikazzjoni ta’ effetti restrittivi li madankollu ghandhom ikunu kkonfermati abbazi ta’
analizi ddettaljata®.

74. Barra minn hekk, restrizzjoni tal-kompetizzjoni ma tistax, bhala regola, tigi stabbilita (bil-grad
ta’ ¢certezza mitluba) hlief fil-kaz fejn l-awtorizzazzjoni minn qabel issir, fil-fatt, oggettivament
necessarja ghall-holqgien ta’ kompetizzjoni alternattiva, bhall-ESL. Madankollu, f'dan il-kaz, jidher
li minn perspettiva (purament) legali, tali awtorizzazzjoni ma hijiex indispensabbli, b’tali mod li
kwalunkwe kompetizzjoni indipendenti, barra mill-ekosistema tal-UEFA u tal-FIFA, tista’
tinholoq b’'mod liberu u minghajr l-intervent tal-UEFA.

75. Fil-fatt, differenti mis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza MOTOE, la
I-FIFA u lanqas I-UEFA ma huma entitajiet pubblic¢i jew ghandhom xi dritt spe¢jali jew eskluziv li
minnu jirrizulta li impriza li tixtieq torganizza kompetizzjoni internazzjonali jew Ewropea
tal-futbol ghandha tikseb bilfors l-awtorizzazzjoni ta’ xi wahda minn dawn l-entitajiet. Barra minn
hekk, 1-ebda dispozizzjoni tad-dritt pubbliku ma timponi li din l-impriza ghanda tosserva r-regoli
stabbiliti mill-imsemmija entitajiet, b’kuntrast mis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza OTOC.

76. B’hekk, xejn ma jipprekludi, bhala regola, lill-klabbs li jifformaw 1-ESL milli jsegwu l-ezempju
ta’ dixxiplini sportivi ohra u joholqu l-kompetizzjoni taghhom stess barra mill-qafas iddefinit
mill-UEFA. Madankollu, f'dan il-kaz, is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-UEFA tidher li
tikkostitwixxi ostakolu ghall-holgien tal-ESL, princ¢ipalment minhabba l-fatt li I-klabbs li holqu
dan il-progett ukoll jixtiequ jibqghu affiljati mal-UEFA filwaqt li jibbenefikaw mill-vantaggi li
jirrizultaw minn tali affiljazzjoni. F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li mizuri li huma intizi

% Ara l-punti 46 u 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
*  Sentenza OTOC (punti 70 sa 100).
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sabiex jindirizzaw dan il-fenomenu ta’ “shubija doppja” bhall-klawzoli ta’ nuqqas ta’ kompetizzjoni
jew eskluzivita ma ghandhomx l-ghan li jirrestringu l-kompetizzjoni skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja®.

77. Finalment, ir-risposta ghad-domanda dwar jekk, minn perspettiva prattika, tali inizjattiva
tistax, fil-fatt, issir minhabba ostakoli ohra li jista’ jkun hemm, bhal, perezempju, is-sistema ta’
sanzjonijiet li ghalihom jesponu ruhhom il-klabbs u I-plejers affiljati mal-UEFA (u l-konsegwenzi
li tali de¢izjoni jista’ jkollha fuq il-pjanijiet finanzjarji u sportivi ghall-partijiet involuti), ma tistax
issir abbazi ta’ ezami estratt tar-regoli inkwistjoni izda biss fil-kuntest ta’ ezami ddettaljat
tal-effetti konkreti tal-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli. Barra minn hekk, dawn is-sanzjonijiet
ghandhom biss effett restrittiv sa fejn il-klabbs ikkoncernati jixtiequ jibqghu affiljati mal-UEFA*.

78. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-opinjoni li, anki meta r-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali jista’ jkollhom effett li jirrestringu 1-ac¢ess ta’ kompetituri tal-UEFA ghas-suq
tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol fl-Ewropa, tali fatt, anki jekk jigi stabbilit,
mhux necessarjament jimplika li tali regoli ghandhom l-ghan li jirrestringu l-kompetizzjoni
fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

b) Fuq id-domanda dwar jekk ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jikkostitwixxix
restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-effett

79. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta lj, fil-kaz fejn restrizzjoni minhabba I-ghan ma hijiex
stabbilita b’'mod c¢ar — kif jidher li huwa l-kaz f'dan il-kaz —, ghandha ssir analizi kompleta
tal-effetti taghha ghall-finijiet tal-Artikolu 101(1) TFUE*. Tali analizi ghandha l-ghan li
tistabbilixxi l-effett fuq il-kompetizzjoni 1li r-regoli tal-UEFA jista’ jkollhom fis-suq
tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol fl-Ewropa.

80. F'dan il-kaz, l-evalwazzjoni tal-effett tar-regoli tal-UEFA fuq il-kompetizzjoni tinvolvi, qabel
kollox, li ghandhom jigu kkunsidrati l-elementi kollha li jistabbilixxu l-access ghas-suq ta’
referenza, sabiex jigi evalwat jekk, abbazi tal-procedura stabbilita minn din il-federazzjoni, jezistux
“possibilitajiet reali u konkreti” sabiex kompetitur johloq kompetizzjoni indipendenti .

81. Ghal dan il-ghan, hemm lok li jigi kkunsidrat ir-rwol ¢entrali li ghandha l-UEFA bhala entita li
tmexxi il-futbol fil-kontinent Ewropew u s-setgha diskrezzjonali li din ghandha fdan ir-rwol.
Bl-istess mod, is-sahha ekonomika tal-ESL u tal-klabbs li jifformawha ghandha tigi analizzata
wkoll, b'mod partikolari sabiex jigi evalwat jekk din il-kompetizzjoni tistax tinholoq b’'mod
indipendenti mill-UEFA.

82. F'dan il-kuntest, hemm lok, fl-opinjoni tieghi, li jigu kkunsidrati mhux biss 1-effett konkret ta’
barrieri ghad-dhul li jistghu jirrizultaw mis-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel implimentata
mill-UEFA izda wkoll (u b’'mod partikolari) 1-effett li jista’ jkollhom is-sanzjonijiet previsti minn
din il-federazzjoni fuq id-disponibbilta tal-klabbs u tal-plejers necessarji sabiex tigi fformata din
il-kompetizzjoni l-gdida.

“ Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs Il-Kummissjoni (42/84, EU:C:1985:327, punt 19); tat-28 ta’
Jannar 1986, Pronuptia de Paris (161/84, EU:C:1986:41, punti 16 u 17); tal-15 ta’ Dicembru 1994, DLG (C-250/92, EU:C:1994:413,
punti 40 u 41), kif ukoll tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija (C-345/14, EU:C:2015:784, punti 21 u 24).

# Ara l-punt 84 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
#  Ara s-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2021, Visma Enterprise (C-306/20, EU:C:2021:935, punt 71 u l-gurisprudenza c¢citata).
# Ara s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija (C-345/14, EU:C:2015:784, punt 27).
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¢) Fuq l-ezami tas-sistema dixxiplinari prevista mill-UEFA fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-ghan jew tal-effett antikompetittiv

83. Is-severita tas-sanzjonijiet applikabbli, fkaz ta’ ksur tar-regoli stabbiliti minn federazzjoni
sportiva, kif wukoll il-probabbilta li dawn is-sanzjonijiet jigu imposti huma elementi
partikolarment rilevanti fl-analizi tal-kontenut u tal-ghan ta’ mizura adottata minn federazzjoni
sportiva, peress li dawk is-sanzjonijiet jistghu jiddiswadu klabbs jew plejers milli jippartecipaw
fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati minn din il-federazzjoni. F’dan il-kaz, il-mizuri dixxiplinari
li jidher li gew previsti mill-UEFA, inkluz theddid ta’ sanzjonijiet kontra partecipanti fl-ESL,
jistghu jaghlqu s-suq tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol fl-Ewropa ghal
kompetitur potenzjali, peress li huwa ghandu r-riskju li ma jinghatax il-possibbilta li jippartecipa
fil-klabbs necessarji ghall-organizzazzjoni ta’ kompetizzjoni sportiva kif ukoll l-access
ghar-“rizors”, li huma l-plejers.

84. Madankollu, l-effett tas-sanzjonijiet imposti minn federazzjoni sportiva ma jistghux jigu
analizzati b'mod astratt minghajr ma jigi kkunsidrat il-kuntest globali li fih jagghu l-mizuri
dixxiplinari previsti minn din il-federazzjoni. F'dan ir-rigward, ghandu jigi evalwat konkretament
l-effett disswaziv li jista” jkollhom is-sanzjonijiet fuq il-klabbs (u l-plejers) ikkoncernati, u b’'mod
partikolari 1-possibbilta li, fid-dawl tal-pozizzjonijiet rispettivi taghhom fis-suq, dawn tal-ahhar
jiddeciedu li jinjoraw ir-riskju li jigu imposti sanzjonijiet fughom billi jippro¢edu bil-holgien ta’
lig indipendenti (u jippartecipaw fih). Fil-fatt, il-portata tal-poter dixxiplinari li ghandha
federazzjoni sportiva ma tistax tigi ezercitata hlief fil-“limiti tal-gurisdizzjoni taghha” li —
min-naha taghha — tiddependi mir-rikonoxximent taghha mill-klabbs u mill-plejers li huma
affiljati maghha u li originarjament accettaw li jissuggettaw ruhhom ghar-regoli taghha u,
ghalhekk, ghall-iskrutinju taghha. Madankollu, jekk dawn tal-ahhar jiddeciedu li “ma jibqghux”
ma’ din il-federazzjoni billi joholqu kompetizzjoni gdida indipendenti u jippartecipaw fiha,
ir-riskju li jigu imposti sanzjonijiet jista’ ma jkollu 1-ebda effett disswaziv fil-konfront taghhom.

d) Fugq l-applikazzjoni tat-teorija tar-restrizzjonijiet incidentali ghar-regoli inkwistjoni

85. Sabiex ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE, ir-restrizzjonijiet
ikkawzati mir-regoli tal-UEFA inkwistjoni ghandhom ikunu inerenti sabiex jintlahqu l-ghanijiet
legittimi u proporzjonati ghalihom. Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk, kif isostnu essenzjalment
il-FIFA u 1-UEFA, kif ukoll diversi gvernijiet, minkejja l-effetti restrittivi potenzjali
tal-kompetizzjoni, il-karatteristici tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u tas-sistema ta’
sanzjonijiet jippermettu li jintlahqu l-ghanijiet legittimi tal-UEFA minghajr ma jmorru lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu*.

86. Peress li l-implimentazzjoni tat-teorija tar-restrizzjonijiet incidentali fil-kuntest tal-isport hija

l-qofol ta’ din il-kawza, inqis li jkun utli li naghmel xi kjarifiki fuq il-qafas analitiku li ghandu jigi
adottat.

“  Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 97), u tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs
II-Kummissjoni (C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 42).
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1) Osservazzjonijiet preliminari fuq il-qafas analitiku tar-restrizzjonijiet incidentali

87. It-teorija tar-restrizzjonijiet incidentali inizjalment zviluppat fil-kuntest ta’ ftehimiet
“purament” kummercjali*®. Ghalhekk hija kklassifikata bhala “restrizzjoni ancillari” kwalunkwe
restrizzjoni li hija direttament relatata u necessarja ghall-implimentazzjoni ta’ tranzazzjoni
principali, li fiha nnifisha ma hijiex antikompetittiva *.

88. Il-gurisprudenza dwar ir-“restrizzjonijiet ancillari kummercjali” (commercial ancillary
restraints) konsegwentement giet estiza ghal restrizzjonijiet li gew meqjusa necessarji ghal
ragunijiet ta’ interess pubbliku, u b’hekk wasslu ghal “restrizzjonijiet ancillari regolatorji”
(regulatory ancillary restraints)¥. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li, f'certi kazijiet, huwa
possibbli li jigu bbilan¢jati ghanijiet “mhux kummer¢jali” fil-konfront ta’ restrizzjoni
tal-kompetizzjoni u li jigi konkluz li dawk l-ghanijiet jiehdu precedenza fuq din tal-ahhar,
bil-konsegwenza li ma jkunx hemm ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE.

89. Stabbilita ghall-ewwel darba fis-sentenza Wouters et li kienet tirrigwarda regoli ta’ etika
ghall-avukati®, din il-gurisprudenza essenzjalment giet konsegwentement applikata — lil hinn
mis-sentenza Meca Medina u Majcen vs II-Kummissjoni* relatata mal-attivita ta’ federazzjoni
sportiva — fil-kuntest ta’ kawzi li jirrigwardaw prattiki jew atti li jirrizulta minn organi
professjonali*®. Minkejja li 1-gurisprudenza tar-restrizzjonijiet incidentali regolatorji ghadha
limitata — u hafna iktar ristretta fil-qasam sportiv, peress li 1-kawza li tat lok ghall-imsemmija
sentenza Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni hija l-uniku pre¢edent ta’ applikazzjoni ta’
din it-teorija fil-qasam tal-isport — il-Qorti tal-Gustizzja jidher li adottat approc¢¢ restrittiv
fl-applikazzjoni taghha fil-kawzi ¢¢itati iktar il fuq. B'hekk, ma huwiex bizzejjed li jissemmew
ghanijiet “vagi” jew generali b’'mod astratt; huwa wkoll necessarju, jekk l-ezistenza tal-ghanijiet tigi
stabbilita, li r-restrizzjoni tkun oggettivament necessarja ghall-implimentazzjoni tat-tranzazzjoni
principali u proporzjonata fil-konfront taghha®, peress li din l-analizi ghandha ssir b’'mod
konkret u ddettaljat .

90. Dan l-approcc jidhirli li huwa ggustifikat peress li I-kuncett stess u 1-idea li fugha hija bbazata
t-teorija tar-restrizzjonijiet incidentali jirrikjedu interpretazzjoni restrittiva. Infakkar li dan
jinvolvi l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE ta’ certi aspetti ta’
ftehim li jwasslu ghal dannu (realment jew potenzjalment) ghall-kompetizzjoni semplicement
meta dawn huma direttament relatati u necessarji ghall-implimentazzjoni tat-tranzazzjoni
principali li fiha nnifisha ma hijiex antikompetittiva. Jekk tinghata interpretazzjoni iktar wiesgha

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 1977, Metro SB-Grofimirkte vs II-Kummissjoni (26/76, EU:C:1977:167) u tat-28 ta’
Jannar 1986, Pronuptia de Paris (161/84, EU:C:1986:41).

% Inizjalment rizultat tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ghal ftehimiet bejn imprizi, dan il-kuncett jinsab fid-dritt
tal-kon¢entrazzjonijiet. Ara, f'dan is-sens, 1-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar
il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 3, p. 40).

4 Whish, R. u Bailey, D., Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 2021 (l-ghaxar edizzjoni), p. 139 sa 142, kif ukoll Faull, N. U
Nikpay A., The EU Law of Competition, it-tielet edizzjoni, Oxford University Press, 2014, p. 253-255.

% Sentenza tad-19 ta’ Frar 2002 (C-309/99, EU:C:2002:98, punti 86 sa 94 u 97 sa 110).

#  Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006 (C-519/04 P, EU:C:2006:492).

% Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, Consiglio Nazionale dei Geologi (C-136/12, EU:C:2013:489); tal-4 ta’ Settembru 2014, API et
(C-184/13 sa C-187/13, C-194/13, C-195/13 u C-208/13, EU:C:2014:2147), kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2017, CHEZ Elektro Bulgaria u
FrontEx International (C-427/16 u C-428/16, EU:C:2017:890).

' Dan il-kriterju gie riprodott fil-punt 29 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-linji gwida dwar l-applikazzjoni
tal-Artikolu 81(3) KE (li sar l-Artikolu 101(3) TFUE) (2004/C 101/08), li jistipula li “[r]estrizzjoni hija relatata direttament
mat-tranzazzjoni principali jekk hija suggetta ghall-implimentazzjoni ta’ dik it-tranzazzjoni u hija marbuta maghha b’'mod inseparabbli”.

%2 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, API et (C-184/13 sa C-187/13, C-194/13, C-195/13 u C-208/13,
EU:C:2014:2147, punti 37, 41 u 49 sa 57).
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ikun hemm riskju ta’ abbuz tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni, soluzzjoni li ma hijiex
accettabbli, b’'mod partikolari peress li ma huwiex ikkontestat li l-attivitajiet inkwistjoni —
minkejja 1-fatt li huma attivitajiet ta’ federazzjonijiet sportivi — huma attivitajiet ekonomici
suggetti ghad-dritt tal-kompetizzjoni.

91. Minkejja dan, il-qafas analitiku tar-restrizzjonijiet incidentali regolatorji (inkluz dawk
marbuta mal-isport) huwa differenti minn dak tar-restrizzjonijiet purament kummercjali, peress li
n-natura necessarja tal-imsemmija restrizzjonijiet ghandha tkun evalwata fil-konfront ta’ ghanijiet
li huma ta’ natura iktar “astratti” minn dawk inkwistjoni fil-kuntest ta’ ftehimiet kummercjali.
Barra minn hekk, ninnota li n-natura specifika tar-restrizzjonijiet in¢identali regolatorji, u b’'mod
partikolari “sportivi”, hija bbazata fuq il-fatt li hija kkunsidrata sensiela wiesgha ta’ ghanijiet (mhux
kummer¢jali) li jistghu jvarjaw minn ghanijiet pjuttost teknici (bhar-regoli antidoping jew certi
aspetti specifici marbuta mad-dixxiplini sportivi inkwistjoni) u ohra iktar generali bhal dawk
irrikonoxxuti taht I-Artikolu 165 TFUE (perezempiju, il-principji tal-integrita u ta’ mertu sportiv).
Ma ghandux jigi eskluz li, in fine, din 1-analizi tippermetti li jigu “integrati” il-karatteristici specifici
tal-isport fl-analizi dwar il-kompetizzjoni fil-qafas tal-ezercizzju delikat sabiex jinstab ekwilibriju
bejn l-aspetti “kummercjali” u “sportivi” tal-futbol professjonali.

92. Wara dawn il-kjarifiki, issa ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk l-ghanijiet li ghandhom
jintlahqu mir-regoli kkontestati tal-UEFA (u tal-FIFA) humiex legittimi, gabel ma jigi ezaminat,
fit-tieni lok, jekk il-mizuri mehuda minn din il-federazzjoni humiex inerenti u proporzjonati
meta mqgabbla ma’ dawn l-ghanijiet.

2) Fuq in-natura legittima tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mir-regoli tal-UEFA

93. Fir-rigward tar-regoli specifici ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partecipazzjoni li huma
inkwistjoni fdin il-kawza, ma jistax jigi kkontestat li l-parti 1-kbira tal-ghanijiet invokati
mill-UEFA u mill-FIFA jirrizultaw mill-“mudell sportiv Ewropew” u jinsabu ghalhekk
espressament  koperti  mid-dritt  primarju  tal-Unjoni u, b'mod  partikolari,
mill-Artikolu 165 TFUE, b’tali mod li l-legittimita taghhom ma tistax tigi kkontestata. L-istess
japplika, b’'mod iktar specifiku, ghar-regoli li huma intizi sabiex jizguraw il-ftuh ta’
kompetizzjonijiet u sabiex jipprotegu s-sahha u s-sigurta tal-plejers u jizguraw is-solidarjeta u
r-ridistribuzzjoni tad-dhul. Dawn l-ghanijiet, marbuta man-natura specifika tal-isport, jinkludu
whud, barra minn hekk, li gew ukoll irrikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, bhal
l-ghan marbut maz-zamma tal-integrita tal-kompetizzjonijiet u tal-ekwilibriju bejn il-klabbs
sabiex jinzamm livell ta’ ugwaljanza u ta’ incertezza*.

94. Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, kif gie kkonstatat fil-punt 85
ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li t-tfittxija sabiex jintlahqu ghanijiet legittimi ma ghandhiex, wahidha,
tkun suffi¢jenti sabiex teskludi r-regoli tal-UEFA u tal-FIFA mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE, izda huwa necessarju li jigi stabbilit, fil-qafas ta’ analizi konkreta, li
I-mizuri adottati sabiex jintlahqu l-ghanijiet li ghandhom jigu milhuga huma necessarji u
proporzjonati.

% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106).
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3) Fuq in-natura inerenti u proporzjonata tar-restrizzjoni tal-kompetizzjoni meta mqabbla
mal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu

i) Fuq in-natura inerenti tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni preliminari

95. Qabelxejn, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li huma l-federazzjonijiet
sportivi li ghandhom jistabbilixxu r-regoli adattati ghall-organizzazzjoni ta’ dixxiplina sportiva.
Minn dan jirrizulta, minn perspettiva organizzazzjonali, li jidher legittimu li entita tigi nnominata
bhala l-entita responsabbli sabiex tizgura l-osservanza ta’ dawn ir-regoli u li din ikollha 1-“ghodda”
necessarji sabiex twettaq din il-funzjoni.

96. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz fil-kuntest ta’ dixxiplina sportiva bhall-futbol, li huwa
kkaratterizzat bl-involviment ta’ numru sinjifikattiv ta’ atturi flivelli differenti tal-piramida
fl-organizzazzjoni u fl-izvolgiment tal-loghob u tal-kompetizzjonijiet. Is-sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tidher ghalhekk tikkostitwixxi mekkanizmu essenzjali ta’ governanza
tal-futbol Ewropew sabiex tizgura, minn naha, l-applikazzjoni uniformi tar-regoli ta’ dan l-isport
u, min-naha l-ohra u b'mod iktar partikolari, l-osservanza ta’ standards komuni bejn
il-kompetizzjonijiet differenti. Tali sistema tippermetti wkoll li tigi zgurata 1-koordinazzjoni u
l-kompatibbilta tal-kalendarji tal-loghob u tal-kompetizzjonijiet tal-futbol fl-Ewropa.

97. Fil-fatt, minghajr mekkanizmu ta’ skrutinju ex ante, ikun prattikament impossibbli
ghall-UEFA jew ghall-FIFA li jizguraw it-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu. F’'dan
ir-rigward, ghandu jigi nnotat li l-fatt li hemm dixxiplini sportivi ohra li jifftunzjonaw abbazi ta’
“mudelli sportivi” differenti fejn, perezempju, l-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet
indipendenti ma tkunx suggetta ghall-awtorizzazzjoni minn gabel tal-entita regolatorja tal-isport
ikkoncernat ma jikkontestax in-natura inerenti tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
implimentata mill-UEFA (li, barra minn hekk, hija applikata wkoll fdixxiplini sportivi ohra).
Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punt 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-“mudell sportiv Ewropew” ma
jeskludix il-possibbilta li dixxiplini sportivi ohra jigu organizzati b’'mod differenti.

98. Minbarra l-aspetti purament “sportivi”, tali sistema tista’ tkun, min-naha l-ohra, necessarja
sabiex tissalvagwardja l-istruttura prezenti tal-futbol Ewropew u l-ghan ta’ solidarjeta. Dan
l-ghan huwa relatat mill-qrib mar-ridistribuzzjoni kif ukoll mal-investiment mill-gdid tad-dhul
mill-kompetizzjonijiet tal-futbol organizzati taht l-awspic¢i tal-FIFA u tal-UEFA.

99. Madankollu, ghandu jigi spjegat fdan ir-rigward li, fid-dawl tal-pozizzjonijiet divergenti
espressi matul is-seduta dwar ir-raguni u l-iskala tal-finanzjamenti inkwistjoni, ghandha tkun
il-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk il-mekkanizmu ta’ ridistribuzzjoni tal-profitti previst
mill-UEFA jippermettix effettivament li jintlahqu l-imsemmija ghanijiet. L-istess japplika
ghall-proposta (jew l-involviment) tal-ESLC li “tkopri” I-ammonti fil-prezent imhallsa mill-UEFA
permezz ta’ “pagamenti ta’ solidarjeta” sabiex jigi stabbilit jekk tali mekkanizmu jippermettix,
fil-fatt, li jissostitwixxi l-mekkanizmu li fil-prezent huwa stabbilit mill-UEFA (minghajr ma
jikkomprometti l-istruttura prezenti tal-futbol Ewropew).

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punti 67 u 68).
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ii) Fuq in-natura inerenti tas-sanzjonijiet

100. L-osservazzjonijiet precedenti japplikaw ukoll ghas-sistema dixxiplinari prevista mill-UEFA
u mill-FIFA. Fil-fatt, kull regola adottata minn federazzjoni sportivi ma tkunx effettiva fl-assenza
ta’ mizuri dixxiplinari intizi sabiex jizguraw l-effikacja taghha u sabiex ikun hemm l-osservanza,
mill-membri diretti u mill-organizzaturi indipendenti, tar-regoli stabbiliti sabiex jirregolaw
il-futbol.

iii) Fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ sanzjonijiet tal-UEFA fdan
il-kaz

101. F'dan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li l-maggoranza tal-klabbs li jipparte¢ipaw fl-ESL
(jigifieri hmistax mill-ghoxrin partecipant) ghandhom il-partec¢ipazzjoni taghhom zgurata. Barra
minn hekk, il-klabbs fundaturi tal-ESL kellhom l-intenzjoni li jkomplu jippartecipaw
fil-kompetizzjonijiet nazzjonali miftuha organizzati mill-federazzjonijiet u mil-ligs nazzjonali taht
l-awspic;ji tal-FIFA u tal-UEFA.

102. Madankollu, tali kompetizzjoni jkollha inevitabbilment effett negattiv fuq il-kampjonati
nazzjonali billi tnaqqas l-attrazzjoni ta’ dawn il-kompetizzjonijiet (u b’'mod partikolari ta’ dawk
tal-Istati Membri 1i 1-klabbs taghhom jifformaw parti mill-ESL). Fil-kuntest kurrenti,
il-klassifikazzjoni finali miksuba fi tmiem kull stagun fil-kampjonati nazzjonali ghandha rwol
deciziv sabiex jigu stabbiliti dawk li ser jippartecipaw fil-kompetizzjoni fl-oghla livell Ewropew, li
jaghmel partikolarment attraenti l-fatt li jintlahqu (skont il-livell tal-lig nazzjonali) 1-ewwel
postijiet ta’ dawn il-kampjonati. Dan l-element jista’ jitlaq, jew tal-inqas jiddghajjef iktar, jekk
ir-rizultati tal-ligs nazzjonali jkunu fil-maggoranza taghhom irrilevanti ghall-partecipazzjoni
fil-livell superjuri tal-piramida, kif jidher li jirrizulta mill-ambizzjonijiet tal-ESLC. Il-klabbs
fundaturi b’hekk ikunu protetti, fil-kampjonati nazzjonali taghhom, mill-kompetizzjoni
tal-klabbs rivali ghal post fkompetizzjoni Ewropea ta’ livell gholi. Issa, tali kompetizzjoni ma
jidhirx li hija konformi mal-prin¢ipju li jirregola l-futbol, li jistabbilixxi li l-partec¢ipazzjoni
fil-kompetizzjonijiet hija bbazata fuq il-“mertu sportiv” u r-rizultati miksuba fil-ground.

103. Barra minn hekk, kompetizzjoni bil-karatteristici tal-ESL jista’ jkollha effett negattiv fuq
il-prin¢ipju tal-ugwaljanza tal-opportunitajiet, li hija element li jifforma parti mill-ugwaljanza
tal-kompetizzjonijiet. Fil-fatt, permezz tal-partecipazzjoni zgurata taghhom fl-ESL, uhud
mill-klabbs jista’ jkollhom dhul addizzjonali sinjifikattiv, filwaqt li jkomplu jippartecipaw fl-istess
hin fkompetizzjonijiet nazzjonali li fihom jaffrontaw klabbs ohra li ma ghandhomx il-possibbilta li
jiggeneraw dhul fuq skala komparabbli, u wisq inqas fuq bazi permanenti u stabbilita. Id-dhul
zgurat li jirrizulta minn partecipazzjoni permanenti fl-oghla livell jista’ jkun ikkunsidrat bhala
vantagg kompetittiv sinjifikattiv sabiex jigu ffinanzjati l-akkwist u r-remunerazzjoni ta’ plejers
godda, li jikkostitwixxi parametru determinanti tal-kompetizzjoni. Il-fatt li bhalissa hemm
differenzi sinjifikattivi bejn il-klabbs li qeghdin jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet tal-UEFA ma
jistax jiggustifika z-zieda f'dawn id-differenzi.

104. Barra minn hekk, skont il-pozizzjoni kwazi unanima tal-gvernijiet li ppartec¢ipaw
fil-procedura fdin il-kawza, tali kompetizzjoni tipprekludi essenzjalment il-partec¢ipazzjoni ta’
timijiet li johorgu mill-maggoranza tal-pajjizi Ewropej, peress li tkun ristretta ghal partecipanti li
gejjin minn numru ristrett ta’ pajjizi, u dan igib mieghu r-riskju li tmur kontra d-dimensjoni
“Ewropea” tal-mudell sportiv stabbilit bl-Artikolu 165 TFUE.

24 ECLLI:EU:C:2022:993



KoNkLuzjoNgjiET RanTos — Kawza C-333/21
EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

105. Suggett ghall-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha taghmel fdan ir-rigward, il-mudell
tal-ESL jirriskja wkoll li jikkontesta l-prin¢ipju ta’ solidarjeta, peress li l-holgien ta’ dan il-format
ta’ kompetizzjoni jista’ jnaqqas l-attrattivita u l-profittabbilta tal-kompetizzjonijiet tal-UEFA (u
b’mod partikolari ¢-Champions League) u b’hekk inaqqas id-dhul li jirrizulta minnha, i parti
minnu jinghata lura ghall-futbol baziku.

106. Minbarra l-ghanijiet purament sportivi, u anki jekk jigi accettat li r-regoli stabbiliti
mill-UEFA u mill-FIFA kif ukoll it-theddid ta’ sanzjonijiet minn naha taghhom kienu mmotivati
biss minn kunsiderazzjonijiet purament ekonomici, tali dispozizzjonijiet tal-istatuti jistghu,
tal-inqas, ikunu necessarji. B’hekk, jiena nqis li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, l-applikazzjoni
tar-regoli stabbiliti mill-UEFA u l-agir taghha fir-rigward tal-ESLC ghandhom jigu interpretati
bhala intizi sabiex jipprekludu fenomenu ta’ “shubija doppja” (dual membership) (jew free riding)
li jirriskja li jdghajjef il-pozizzjoni tal-UEFA (u, ghalhekk, tal-FIFA) fis-suq.

107. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-intenzjoni tal-ESLC ma hijiex li jinholoq “verament” lig
indipendenti maghluq (breakaway league) izda li tistabbilixxi kompetizzjoni rivali ghal dik
tal-UEFA, fil-parti l-iktar profitabbli tas-suq tal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol
Ewropej, filwaqt li tkompli tifforma parti mill-ekosistema tal-UEFA bil-partec¢ipazzjoni fuhud
minn dawn il-kompetizzjonijiet (u b’'mod partikolari fil-kampjonati nazzjonali). Fi kliem iehor,
jidher li I-klabbs fondaturi tal-ESLC jixtiequ, minn naha, jibbenefikaw minn drittijiet u vantaggi
marbuta mas-shubija fil-UEFA, minghajr madankollu ma jkunu marbuta bir-regoli u bl-obbligi
taghha.

108. Issa, mill-perspettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni, impriza (jew asso¢jazzjoni ta’ imprizi
bhall-UEFA) ma tistax tigi kkritikata ghaliex tipprova tipprotegi l-interessi ekonomici taghha,
b’'mod partikolari fir-rigward ta’ tali progett “opportunist” li jirriskja li jdghajjitha b’'mod
sinjifikattiv®. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li kienu
adattati d-dispozizzjonijiet tal-istatuti ta’ assocjazzjoni kooperattiva li jillimitaw il-possibbilta
ghall-membri taghha (inkluz permezz ta’ sanzjonijiet ta’ eskluzjoni) li jifformaw parti minn forom
ohra ta’ kooperazzjoni kompetittivi>.

109. Finalment, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghall-Kawza C-124/21 P, li hija bhalissa
pendenti (International Skating Union vs II-Kummissjoni), dan il-kaz ma jirrigwardax ir-rifjut
tal-UEFA ghall-organizzazzjoni ta’ kompetizzjoni jew l-impozizzjoni taghha ta’ mizuri
dixxiplinari fil-konfront tal-klabbs li jixtiequ jippartecipaw favveniment jew fkompetizzjoni
terza li ma ghandhiex ir-riskju li tinfluwenza l-kalendarju sportiv jew li tiddistabbilizza
l-istruttura ezistenti tal-mudell ta’ governanza u ta’ organizzazzjoni tad-dixxiplina sportiva
kkon¢ernata®.

110. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet precedenti, jiena tal-opinjoni li n-nuqqas ta’ rikonoxximent
mill-FIFA u mill-UEFA ta’ kompetizzjoni essenzjalment maghluqa bhall-ESL jista’ jigi kkunsidrat
bhala li huwa inerenti sabiex jintlahqu certi oggettivi legittimi (fis-sens tal-gurisprudenza li
tirrizulta mis-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98), u tat-18 ta’
Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni (C-519/04 P, EU:C:2006:492)), inkwantu

% Ibanez Colomo, P., “Competition Law and Sports Governance: Disentangling a Complex Relationship”, World Competition (2022),
Nru 3, vol. 45, p. 337-338.

% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1994, DLG (C-250/92, EU:C:1994:413, punti 40 u 41).

Ara l-punt 131 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-124/21 P (International Skating Union vs Il-Kummissjoni) li qeghdin jigu
pprezentati fl-istess jum.
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dan huwa intiz sabiex jinzammu l-principji tal-partec¢ipazzjoni bbazata fuq ir-rizultati sportivi,
l-ugwaljanza tal-opportunitajiet u s-solidarjeta li fughom hija bbazata l-istruttura piramidali
tal-futbol Ewropew.

4) Fugq il-proporzjonalita tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u tas-sanzjonijiet previsti
mir-regoli tal-UEFA

111. Fil-formulazzjoni stess tal-ewwel tliet domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju tqis li la
l-proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u lanqas dik intiza ghall-impozizzjoni tas-sanzjonijiet
ma huma rregolati minn kriterji “oggettivi, trasparenti u nondiskriminatorji”. Fdan ir-rigward,
ghandu jigi nnotat li filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenzi MOTOE u OTOC, enfasizzat
l-importanza li tigi rregolata l-possibbilta li federazzjoni sportiva tuza l-poter taghha ta’
awtorizzazzjoni u l-poter li timponi sanzjonijiet permezz tal-kriterji identifikati mill-qorti
tar-rinviju biex tipprevjeni kull riskju ta’ abbuz, hija sempli¢ement stabbilixxiet kriterji generali
minghajr ma ddefinixxiet il-kontenut prec¢iz taghhom.

112. Ghalhekk inqgis li l-implimentazzjoni ta’ kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja ghandhom jissodisfaw l-ghanijiet segwenti.

113. Kif tindika b’'mod ¢ar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenzi
MOTOE u OTOC, tali kriterji ghandhom ikunu intizi, fl-ewwel lok, sabiex jistabbilixxu 1-qafas
ghas-setgha diskrezzjonali li ghandha I-federazzjoni sportiva billi jillimitaw il-margni ta’
diskrezzjoni u, b’'mod partikolari, il-possibbilta li 1-federazzjoni tirrikorri ghal dec¢izjonijiet
arbitrarji billi tirrifjuta l-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet sportivi terzi minghajr
gustifikazzjoni jew ghal ragunijiet illegittimi .

114. Fit-tieni lok, dawn il-kriterji ghandhom jistabbilixxu b’'mod car, oggettiv u bl-iktar mod
iddettaljat possibbli 1-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq sabiex taghti l-possibbilta lil kwalunkwe
organizzatur ta’ kompetizzjonijiet terzi mhux biss li jkollu vizibbilta suffi¢jenti fir-rigward
tal-procedura li ghandha tigi segwita u tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex
jidhol fis-suq ikkoncernat, izda wkoll li janticipa, li jekk l-imsemmija kundizzjonijiet huma
ssodisfatti, il-federazzjoni inkwistjoni ma ghandhiex tkun tista’, bhala regola, tirrifjutalu l-access
ghas-suq.

115. Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-klabbs u tal-plejers ikkon¢ernati, dawn ghandhom ikunu wkoll
fpozizzjoni li jkunu jafu minn qabel il-kundizzjonijiet li fihom jistghu jippartecipaw favvenimenti
terzi u s-sanzjonijiet li jista’ jkun hemm fkaz ta’ partecipazzjoni f'tali avvenimenti. Lil hinn
mill-effett disswaziv taghhom, dawn is-sanzjonijiet ghandhom, barra minn hekk, ikunu
sufficjentement cari, prevedibbli u proporzjonati sabiex jillimitaw kwalunkwe riskju ta’
applikazzjoni arbitrarja mill-federazzjoni inkwistjoni.

116. Fir-raba’ u l-ahhar lok, kemm l-organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet rivali kif ukoll il-klabbs u
l-plejers ikkoncernati ghandu jkollhom rimedji li jippermettulhom jikkontestaw eventwali
decizjonijiet ta’ rifjut jew ta’ sanzjonijiet imposti mill-federazzjonijiet sportivi inkwistjoni. Barra
minn hekk, dawn ir-rimedji ma ghandhomx ikunu limitati ghal korpi interni fil-federazzjoni, izda
ghandhom jipprevedu wkoll il-possibbilta li jikkontestaw tali decizjonijiet quddiem entita
indipendenti.

% Ara s-sentenzi MOTOE (punt 51) u OTOC (punt 88).
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117. Ghalhekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina, fid-dawl tal-princ¢ipji stabbiliti
fil-punti precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, in-natura proporzjonata tar-regoli tal-UEFA (u
tal-FIFA) dwar awtorizzazzjoni minn qabel u dwar sanzjonijiet. Madankollu, dan l-ezami ma
jistax isir b'mod astratt u ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali, guridiku u
ekonomiku li fih dawn ir-regoli ghandhom ikunu applikati, inkluz, ghalhekk, il-karatteristici
specifici tal-ESL.

i) Fugq il-proporzjonalita tas-sistema tal-awtorizzazzjoni minn qabel

118. Qabelxejn ghandu jigi pprecizat li l-princ¢ipji deskritti fil-punti 114 sa 116 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet jistghu jigu applikati biss fir-rigward ta’ kompetizzjonijiet indipendenti li huma
stess josservaw l-ghanijiet irrikonoxxuti bhala legittimi li I-federazzjoni sportiva ghandha tilhagq.
Minn dan isegwi li, anki jekk il-kriterji stabbiliti mill-UEFA ma jissodisfawx il-kriterji ta’
trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni, dan ma jfissirx li 1-kompetizzjoni terza li tmur kontra
ghanijiet sportivi legittimi ghandha tkun awtorizzata u li r-rifjut tal-UEFA li tawtorizza tali
kompetizzjoni ma jistax ikun iggustifikat.

ii) Fugq il-proporzjonalita tas-sistema tas-sanzjonijiet

119. Fis-sentenzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, fid-dawl tal-ghanijiet li ghandhom
jintlahqu, in-natura inerenti tas-sanzjonijiet li jkopru, minn naha, sportivi li kisru r-regoli ta’ din
il-federazzjoni u, min-naha l-ohra, il-membri ta’ asso¢jazzjoni professjonali, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat l-importanza li tizgura n-natura proporzjonata tal-mizuri dixxiplinari inkwistjoni®.

120. F'dak li jirrigwarda t-theddid ta’ sanzjonijiet min-naha tal-UEFA, jiena nqis li huwa
importanti li tigi stabbilita distinzjoni bejn is-sanzjonijiet li jistghu jigu applikati fil-konfront
tal-klabbs u dawk li ghalihom jidhru li huma esposti I-plejers ta’ klabbs involuti fil-holqgien tal-ESL.

121. B’hekk, l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet fuq plejers li ma kinux parti mid-decizjoni tal-holqgien
tal-ESL jidhirli li hija sproporzjonata, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-partecipazzjoni
taghhom fit-timijiet nazzjonali. B’hekk, de¢izjoni li tippenalizza lill-plejers li ma jidher li ma
kienu involuti fl-ebda ksur tar-regoli tal-UEFA u li l-involviment taghhom fil-holqgien tal-ESL ma
jidhirx li gie stabbilit tirrifletti applikazzjoni abbuziva u e¢¢essiva ta’ dawn ir-regoli. Barra minn
hekk, il-fatt jekk it-timijiet nazzjonali kkonc¢ernati ma jinghatawx access ghal uhud mill-plejers
taghhom ifisser li anki dawn qeghdin jigu ssanzjonati indirettament, sitwazzjoni li tidher li hija
wkoll sproporzjonata.

122. Mill-banda l-ohra, is-sanzjonijiet fuq il-klabbs tal-futbol affiljati mal-UEFA, fkaz ta’
partecipazzjoni fkompetizzjoni internazzjonali bhall-ESL, jistghu jidhru proporzjonati fid-dawl,
b’mod partikolari, tar-rwol li ghandhom dawn il-klabbs fl-organizzazzjoni u fil-holqgien ta’
kompetizzjoni li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 102 sa 105 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma
tidhirx 1li tosserva l-principji essenzjali li jistrutturaw il-mod kif il-futbol Ewropew huwa
organizzat u jopera.

123. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti ghat-tieni domanda preliminari hija li I-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix 1-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA kif ukoll 1-Artikoli 49 u 51
% Ara s-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1994, DLG (C-250/92, EU:C:1994:413, punt 41) u tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs

[I-Kummissjoni (C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 47).
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tal-Istatuti tal-UEFA li jipprevedu li l-holgien ta’ kompetizzjoni gdida pan-Ewropea tal-futbol bejn
il-klabbs ghandha tkun suggetta ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel peress li, fid-dawl
tal-karatteristici tal-kompetizzjoni ppjanata, l-effetti restrittivi li jirrizultaw mill-imsemmija
sistema jidhru inerenti u proporzjonati sabiex jilhqu l-ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu
mill-UEFA u mill-FIFA li huma relatati man-natura specifika tal-isport.

2. Fuq l-ewwel domanda preliminari

124. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha u tat-tieni parti tat-tielet domanda
preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 102 TFUE ghandux
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi d-dispozizzjonijiet tal-Istatuti tal-FIFA u tal-UEFA li
jirrigwardaw is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u s-sistema ta’ sanzjonijiet.

125. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 102 TFUE jipprojbixxi l-uzu abbuziv ta’
pozizzjoni dominanti fis-suq intern jew f'parti sostanzjali tieghu.

126. L-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti huwa kuncett oggettiv li jkopri l-agir ta’ impriza
fpozizzjoni dominanti li, fsuq fejn il-livell ta’ kompetizzjoni huwa diga mdghajjef minhabba
precizament il-prezenza tal-impriza inkwistjoni ghandu, permezz ta’ mezzi differenti minn dawk
li jirregolaw kompetizzjoni normali ta’ prodotti jew ta’ servizzi abbazi tat-tranzazzjonijiet ta’
operaturi ekonomici, l-effett li jostakola z-zamma tal-livell ta’ kompetizzjoni li ghadha tezisti
fis-suq jew l-izvilupp ta’ din il-kompetizzjoni®.

127. Skont gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti timponi responsabbilta
partikolari fuq l-entita li ghandha din il-pozizzjoni sabiex, permezz tal-agir taghha, ma
tipprekludix l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva u minghajr distorsjoni tas-suq intern®.
II-kwistjoni dwar jekk l-agir taghha huwiex abbuziv, fkaz partikolari, ghandha tkun ezaminata
b’mod oggettiv u konkret, filwaqt li jigu kkunsidrati ¢-¢irkustanzi fattwali kollha, il-karatteristi¢i
tas-suq ikkoncernat u l-agir inkwistjoni, u billi jigu bbilancjati l-effetti eskluzjonarji reali jew
potenzjali mal-efficjenzi li jistghu jinnewtralizzaw dawn l-effetti, ghall-beneficcju
tal-konsumaturi®.

128. Madankollu, l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti ma tipprevjenix lil impriza fdin
il-pozizzjoni la mid-dritt li tipprotegi l-interessi kummer¢jali taghha, meta dawn jigu
kkontestati®, u lanqas mill-possibbilta, sa fejn ragonevoli, li twettaq l-atti li hija thoss li huma
adattati sabiex tipprotegihom, sakemm dan l-agir ma jikkostitwixxix abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti®.

% Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2021, Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni (C-152/19 P, EU:C:2021:238, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).
' Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni (C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 135).

©  Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni (C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 138 u 140).

% Ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands u United Brands Continentaal vs II-Kummissjoni (27/76, EU:C:1978:22, punt 189).
6  Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Rantos fil-kawza Servizio Elettrico Nazionale et (C-377/20, EU:C:2021:998, punti 58 u 59).
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a) Fuq l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti tal-UEFA u tal-FIFA

129. Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, ghandna nitilqu mill-ipotezi li
s-suq rilevanti huwa dak tal-organizzazzjoni u tal-gestjoni kummercjali ta’ kompetizzjonijiet
internazzjonali ta’ klabbs tal-futbol fil-livell Ewropew u li I-UEFA ghandha pozizzjoni dominanti
(jekk mhux monopolistika) f'dan is-suq, peress li hija l-unika organizzatur tal-kompetizzjonijiet
il-kbar kollha tal-futbol bejn il-klabbs f’livell Ewropew.

b) Fuq l-uzu abbuziv ta’ pozizzjoni dominanti min-naha tal-UEFA u tal-FIFA

130. Ghandu jitfakkar li l-ezercizzju, minn federazzjoni sportiva, tal-funzjoni regolatorja li
tinnomina l-persuni awtorizzati sabiex jorganizzaw kompetizzjonijiet u biex jigu stabbiliti
l-kundizzjonijiet li fihom dawn il-kompetizzjonijiet huma organizzati, ghandu jkun suggett ghal
restrizzjonijiet, obbligi jew skrutinju sabiex ikun evitat li I-persuna guridika kkoncernata tikkawza
distorsjoni tal-kompetizzjoni billi tiffavorixxi 1-kompetizzjonijiet li hija torganizza jew dawk li
fihom tippartecipa®. F'dan il-kuntest, ir-“responsabbilta partikolari” li ghandhom il-FIFA u
I-UEFA, ghall-finijiet tal-Artikolu 102 TFUE, tinsab precizament fil-fatt li huma obbligati
jizguraw, waqt l-ezami tat-talbiet ghal awtorizzazzjoni ta’ kompetizzjoni gdida, li t-terzi ma
jkunux ingustament im¢ahhda minn access ghas-sugq.

131. Konsegwentement, l-analizi zviluppata dwar l-applikazzjoni tal-gurisprudenza relatata
mar-“restrizzjonijiet ancillari” fil-kuntest tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda preliminari
tista’ tkun trasposta meta jigu ezaminati l-mizuri inkwistjoni fdin il-kawza fid-dawl
tal-Artikolu 102 TFUE .

132. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, madankollu nqis li huwa utli li jigu ezaminati fil-qosor zewg
kwistjonijiet relatati specifikament mal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghar-regoli stabbiliti
mill-UEFA u mill-FIFA li tqgajmu minn uhud mill-partijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom
u diskussi waqt is-seduta.

1) Fugq il-kwistjoni tal-“prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interessi” fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE

133. L-ESLC issostni li I-fatt li I-UEFA taghti lilha nnifisha l-poter li tawtorizza kompetizzjonijiet
alternattivi minkejja li hemm kunflitt ta’ interessi jikkostitwixxi, fih innifsu, abbuz minn pozizzjoni
dominanti. B’hekk, l-uniku mod, skont 1-ESLC, sabiex din is-sitwazzjoni tkun rizolta huwa billi
r-regolamentazzjoni tal-isport tigi sseparata mill-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet u
mill-gestjoni kummerd¢jali taghhom.

134. Fl-ewwel lok, infakkar, li s-sempli¢i fatt li federazzjoni sportiva tezerc¢ita kemm il-funzjonijiet
ta’ regolatur kif ukoll ta’ organizzatur ta’ kompetizzjonijiet sportivi ma jfissirx fih innifsu li hemm
ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni®. Fil-fatt, anki jekk separazzjoni strutturali kif
issuggerita mill-ESLC li tikkonsisti fl-ghoti tal-ezercizzju ta’ setghat regolatorji lil entita
indipendenti li ma jkollha l-ebda rabta ma’ xi impriza attiva fis-suq ikkoncernat tkun tali li
telimina kwalunkwe kunflitt ta’ interessi, din ma hijiex l-unika soluzzjoni mandatorja. B’hekk,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 45 u 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet

% Ara l-punt 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara l-punti 85 sa 121 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
¢ Ara l-punti 46 u 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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jirrizulta b’'mod c¢ar li, sabiex ma jkunx hemm kunflitti ta’ interess potenzjali, federazzjoni tista’
tistabbilixxi wkoll procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet terzi billi tidentifika kriterji
ta’ awtorizzazzjoni ddefiniti minn qabel b’'mod oggettiv u nondiskriminatorju.

135. Fit-tieni lok, jekk tkun imposta separazzjoni strutturali jfisser li tkun ipprojbita kwalunkwe
attivita ekonomika mill-federazzjonijiet sportivi li huma fl-istess sitwazzjoni bhall-UEFA u
I-FIFA, sitwazzjoni difficilment konciljabbli mal-fatt li, minkejja l-karatteristi¢i partikolari
taghhom, dawn huma wkoll imprizi li ghalihom, bhal kwalunkwe impriza ohra, il-fatt li jintlahqu
l-ghanijiet ekonomic¢i huwa inerenti ghall-attivita taghhom u fih innifsu ma huwiex
antikompetittiv.

136. Fit-tielet lok, separazzjoni (“forzata”) bejn l-attivitajiet “regolatorji” u “kummerd¢jali”
ezercitati minn federazzjoni sportiva ghandha r-riskju li tostakola 1-“mudell sportiv Ewropew”,
b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda d-dixxiplini sportivi li ghalihom l-istruttura piramidali
ghandha rwol importanti, bhall-futbol. Issa, fil-kuntest ta’ dawn l-attivitajiet sportivi,
il-funzjonijiet regolatorji u ekonomic¢i huma marbuta u interdipendenti, peress li d-dhul li
jirrizulta mill-gestjoni kummer¢jali tal-kompetizzjonijiet organizzati taht l-awspicji ta’ dawn
il-federazzjonijiet jitqassam mill-gdid ghall-finijiet tal-izvilupp tal-isport ikkoncernat.

J

2) Fugq l-applikazzjoni tat-teorija ta’ “facilitajiet essenzjali”

137. Kwistjoni specifika mqajma fil-kuntest tal-analizi tal-ewwel domanda preliminari hija dik
tar-rilevanza li jista’ jkollha, ghall-finijiet tal-analizi ta’ regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’
partec¢ipazzjoni stabbiliti mill-FIFA u mill-UEFA fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-“facilitajiet essenzjali” li tirrizulta mis-sentenza
Bronner®.

138. Skont it-teorija tal-facilitajiet essenzjali, impriza dominanti li ghandha jew tikkontrolla
infrastruttura essenzjali tista’ tkun kostretta li tikkoopera mal-kompetituri taghha billi taghtihom
access ghal din l-infrastruttura minghajr diskriminazzjoni. B’hekk, fis-sentenza Bronner, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset li, sabiex ir-rifjut minn impriza fpozizzjoni dominanti li taghti l-access ghal
infrastruttura jew ghal servizzi jkun jista’ jikkostitwixxi abbuz fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE, dak
ir-rifjut ghandu jkun ta’ natura li jista’ jelimina kull kompetizzjoni fis-suq min-naha tal-persuna li
titlob is-servizz, ma jistax ikun oggettivament iggustifikat u s-servizz fih innifsu ghandu jkun
indispensabbli ghall-ezer¢izzju tal-attivita ta’ min jitlob is-servizz fis-sens li ma kien hemm l-ebda
sostitut reali jew potenzjali ghalih®.

139. Ghar-ragunijiet segwenti, jiena tal-opinjoni li I-“ekosistema” tal-UEFA u tal-FIFA ma tistax
tkun ikkunsidrata bhala “facilita essenzjali” u li ghalhekk l-applikazzjoni ta’ din id-duttrina
ghandha tigi michuda f'din il-kawza.

140. F'dak li jirrigwarda, l-ewwel, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ghandu jigi
kkonstatat li din l-awtorizzazzjoni ma hijiex indispensabbli sabiex terz, perezempju 1-ESLC,
jorganizza kompetizzjoni gdida tal-futbol. Kif gie kkonstatat fil-punt 75 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, ma hemm l-ebda ostakolu legali li jista’ jipprekludi lill-klabbs li jippartecipaw
fl-inizjattiva tal-ESLC milli joholqu u jorganizzaw b’'mod hieles 1-kompetizzjoni taghhom stess,

% Sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998 (C-7/97, EU:C:1998:569).
® Sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569, punt 41).
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barra mill-ekosistema tal-UEFA u tal-FIFA. L-awtorizzazzjoni ta’ dawn il-federazzjonijiet b’hekk
hija rikjesta biss sa fejn il-klabbs li jipparte¢ipaw fl-ESL jixtiequ jibqghu affiljati mal-UEFA u
jkomplu jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet tal-futbol organizzati minnha.

141. It-tieni, il-holqgien ta’ lig bhall-ESL ma jirrikjedix li tigi riprodotta l-infrastruttura ezistenti
tal-UEFA bl-obbligi relatati maghha. Ma hemm xejn li jobbliga lill-organizzaturi ta’
kompetizzjoni gdida indipendenti li ghandhom joholqu l-progett taghhom abbazi ta’ mudell
organizzazzjonali simili ghal dak tal-UEFA u tal-FIFA. B’hekk, kif imsemmi fil-punti 106 u 107 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, il-kwistjoni reali fdin il-kawza tirrigwarda l-possibbilta li ghandu
jkollhom dawn il-klabbs li joholqu l-lig taghhom stess u fl-istess hin jippretendu li jkomplu
jippartecipaw fl-ekosistema tal-futbol tal-FIFA u tal-UEFA, kif ukoll fil-kompetizzjonijiet
organizzati minn dawn tal-ahhar. Issa, ftali sitwazzjoni, il-gurisprudenza dwar il-facilitajiet
essenzjali ma tistax tkun rilevanti.

142. It-tielet, l-applikazzjoni tal-gurisprudenza dwar il-facilitajiet essenzjali hija ggustifikata biss
jekk rifjut ghal access huwa tali li jelimina jew li jaghmel eccessivament difficli kwalunkwe
kompetizzjoni fis-suq relatat, jew li jipprekludi t-tnedija ta’ prodott gdid li ghalih tezisti
domanda, li, ghar-ragunijiet i¢¢itati iktar ’il fuq, ma japplikax f'dan il-kaz.

143. Ir-raba’, bla hsara ghall-osservazzjonijiet maghmula fil-punti 133 sa 142 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, jidhirli li r-rifjut tal-UEFA jista’ jigi oggettivament iggustifikat kemm fuq
il-livell sportiv fir-rigward tal-ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu minn din il-federazzjoni
kif ukoll fuq il-livell ekonomiku fil-glieda kontra l-parassitizmu jew fenomenu ta’ “shubija
doppja” li tista’ ddghajjef il-pozizzjoni tal-UEFA u tal-FIFA fis-suq™.

144. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti ghall-ewwel domanda preliminari hija li 1-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix 1-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA kif ukoll
lI-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA li jipprevedu li l-holgien ta’ kompetizzjoni gdida
pan-Ewropea tal-futbol bejn il-klabbs ghandha tkun suggetta ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel peress li, fid-dawl tal-karatteristici tal-kompetizzjoni ppjanata, l-effetti restrittivi li
jirrizultaw mill-imsemmija sistema jidhru inerenti u proporzjonati sabiex jilhqu l-ghanijiet
legittimi li ghandhom jintlahqu mill-UEFA u mill-FIFA li huma relatati man-natura specifika
tal-isport.

3. Fugq it-tielet domanda preliminari

145. Peress li l-kwistjoni tal-legalita ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-agir kopert
bit-tielet domanda preliminari hija intrinsikament marbuta ma’ dik tar-regoli li huma s-suggett
tal-ewwel zewg domandi preliminari, dawn kienu suggetti ghal analizi kongunta, kif gie spjegat
fil-punt 54 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. B'mod iktar spe¢ifiku, l-analizi tad-domandi relatati
mas-sanzjonijiet tal-UEFA u tal-FIFA saret fil-punti 83 u 84, 101 sa 108, 111 sa 117 u 119 sa 122
ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

146. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti ghat-tielet domanda preliminari hija li l-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprojbixxux lill-FIFA, lill-UEFA,
lill-federazzjonijiet membri taghhom jew lil-ligs nazzjonali taghhom milli johorgu theddid ta’

7 Aral-punti 106 sa 108 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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sanzjonijiet kontra klabbs affiljati ma’ dawn il-federazzjonijiet meta dawn il-klabbs jippartecipaw fi
progett sabiex tinholoq kompetizzjoni gdida pan-Ewropea tal-futbol bejn il-klabbs li ghandha
r-riskju li tippregudika l-ghanijiet 1li legittimament ghandhom jintlahqu mill-imsemmija
federazzjonijiet li taghhom huma membri. Madankollu, is-sanzjonijiet ta’ eskluzjoni ta’ plejers li
ma ghandhom l-ebda involviment fil-progett inkwistjoni huma sproporzjonati, b’'mod partikolari
f'dak li jirrigwarda l-eskluzjoni taghhom mit-timijiet nazzjonali.

4. Fugq il-hames domanda preliminari

147. Permezz tal-hames domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
l-applikabbilta tal-ezenzjonijiet u tal-gustifikazzjonijiet “klassi¢i” fid-dritt tal-kompetizzjoni, bhal
dawk previsti rispettivament fit-Trattat FUE fil-kaz tal-Artikolu 101(3) TFUE u stabbiliti
bil-gurisprudenza fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE™.

148. Ghandu jigi nnotat, qabelxejn, li jkun hemm lok li tinghata risposta ghal din id-domanda biss
jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, fid-dawl tar-risposti moghtija ghall-ewwel u ghat-tieni
domanda preliminari, li 1-Artikoli 101 u 102 TFUE gew miksura. Fid-dawl tar-risposti li qieghed
nipproponi li jinghataw ghal dawn id-domandi, dan ma huwiex il-kaz.

149. Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li hija I-parti li tkun akkuzata li
kisret ir-regoli tal-kompetizzjoni li ghandha tressaq il-prova li l-agir taghha jissodisfa
l-kundizzjonijiet li jippermettu li jigi kkunsidrat li dak l-agir jaqa’” taht 1-Artikolu 101(3) TFUE™
jew li huwa oggettivament iggustifikat fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE”. Madankollu, ghandu
jigi kkonstatat li, f'dan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju giet adottata minghajr ma nstemghu I-FIFA u
I-UEFA qabel u ghalhekk minghajr ma setghu jipprezentaw argumenti u provi relatati
mal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet fic-cirkustanzi specifi¢i tal-kaz.

150. Fid-dawl tar-risposti proposti ghall-ewwel tliet domandi preliminari u fid-dawl
tal-ispjegazzjonijiet precedenti, nikkunsidra li ma hemmx lok sabiex tinghata risposta
ghall-hames domanda preliminari™.

5. Fuq ir-raba’ domanda preliminari

151. Ir-raba” domanda preliminari tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-kompatibbilta tar-regoli implimentati mill-FIFA relatati mal-gestjoni tad-drittijiet sportivi
fir-rigward tal-Artikoli 101 u 102 TFUE. Dawn ir-regoli jipprevedu, b’'mod iktar partikolari, li
d-drittijiet kollha relatati mal-gestjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol jappartjenu
“originarjament” lill-FIFA u lill-konfederazzjonijiet regjonali bhall-UEFA, li “huma eskluzivament

' Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark (C-209/10, EU:C:2012:172, punti 40 sa 42).

7 L-Artikolu 101(3) TFUE fil-fatt jippermetti li jigu ddikjarati inapplikabbli d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu meta
1-ftehim bejn l-imprizi jikkontribwixxi “sabiex itejbu l-produzzjoni jew id-distribuzzjoni ta’ prodotti, jew sabiex jippromwovu progress
tekniku jew ekonomiku waqt li fl-istess hin, jassiguraw li l-konsumaturi jkollhom sehem gust mill-benefi¢cji li johorgu minnhom”,
bil-kundizzjoni li ma jigux imposti fuq l-imprizi kkoncernati “restrizzjonijiet li ma jkunux indispensabbli ghall-kisba ta’ I-ghanijiet ta’
hawn fuq”.

7 Aral-premessa 5 u l-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), kif ukoll is-sentenzi
tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs II-Kummissjoni (42/84, EU:C:1985:327, punt 45), u tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et
vs II-Kummissjoni et (C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punti 82 u 83).

7 Aral-punt 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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kompetenti biex jawtorizzaw ix-xandir tal-loghob u ta’ avvenimenti li jagghu fil-gurisdizzjoni
taghhom fuq mezzi, b’'mod partikolari awdjovizivi, u dan minghajr ebda restrizzjoni dwar il-post,
il-kontenut, il-hin, 1-aspetti teknici u l-aspetti legali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

a) Osservazzjonijiet preliminari

152. Qabel ma nipprocedi ghall-analizi tar-raba’ domanda preliminari, jidhirli li huwa importanti
li jsiru certi kjarifiki dwar il-kuntest li fih jaqghu dawn ir-regoli, b’'mod partikolari fid-dawl ta’ ¢erti
konstatazzjonijiet li saru mill-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, filwaqt li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tinterpreta d-dispozizzjonijiet tal-Istatuti tal-FIFA u tal-UEFA li, minghajr dubju, ma humiex parti
mill-corpus tad-dritt tal-Unjoni.

153. L-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA jistipulaw li din tal-ahhar tallega li ghandha
l-proprjeta originali eskluziva tad-drittijiet li jirrizultaw mill-kompetizzjonijiet 1li jaqghu
fil-“gurisdizzjoni” tal-UEFA. Ghandu jigi kkonstatat li I-fatt li dan it-terminu ma huwiex iddefinit
fl-istatuti tal-FIFA johloq ¢ertu konfuzjoni, kif jixhdu l-pozizzjonijiet divergenti tal-ESLC, minn
naha, u tal-FIFA u tal-UEFA, min-naha l-ohra. B’hekk, I-ESLC issostni interpretazzjoni letterali
(relattivament wiesgha) tat-terminu “gurisdizzjoni” billi tiddikjara li jkopri allokazzjoni kompleta
(u eskluziva) tad-drittijiet tal-futbol ghall-kompetizzjonijiet kollha li, geografikament, jinsabu
fil-kontinent Ewropew. Mill-banda l-ohra, il-FIFA u 1-UEFA jsostnu, essenzjalment, li
r-riferiment ghat-terminu “gurisdizzjoni” ghandu rilevanza legali u mhux geografika, fis-sens li
jkopri biss il-kompetizzjonijiet awtorizzati minnhom fl-Ewropa.

154. Min-naha taghha, il-Kummissjoni tqis li dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jinqraw
flimkien mal-Artikolu 49(1) tal-Istatuti tal-UEFA, li jipprevedi li 1-UEFA biss ghandha
kompetenza torganizza kompetizzjonijiet internazzjonali fl-Ewropa li fihom jippartecipaw
l-assoc¢jazzjonijiet u/jew il-klabbs li maghhom huma affiljati. Mehuda flimkien, dawn
l-espressjonijiet jistghu jinftiehmu, kif fuq kollox jidher li ssostni 1-qorti tar-rinviju, fis-sens li
I-FIFA tippretendi, minghajr ebda restrizzjoni, li 1-UEFA hija proprjetarja eskluziva f'dak li
jirrigwarda l-kompetizzjonijiet li fihom jippartecipaw il-klabbs ta’ dawn l-asso¢jazzjonijiet
membri, li jidher li jindika li tkopri wkoll id-drittijiet marbuta ma’ kompetizzjonijiet bhall-ESL.

155. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-ewwel lok, 1-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA
jagghu fkuntest partikolari adattat ghal ¢ertu sports ta’ popolarita kbira, fosthom il-futbol, fejn
hemm mekkanizmu ghal gestjoni c¢centralizzata tad-drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet
l-iktar importanti.

156. Kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-ESLC, l-istruttura ta’ dan il-mudell ma tidhirx li hija
bbazata fuq obbligu ta’ trasferiment ta’ drittijiet li ghandhom il-klabbs tal-futbol jew
l-organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol kontra l-volonta taghhom lill-UEFA.
Ghall-kuntrarju, tidher iktar, minn perspettiva legali, li 1-klabbs 1i jippartecipaw
fil-kompetizzjonijiet tal-UEFA b’mod volontarju ghaddew il-gestjoni tad-drittijiet sportivi
taghhom lil din tal-ahhar, filwaqt li baqghu l-proprjetarji effettivi finali taghhom u, b’hekk,
jircievu parti mid-dhul li jirrizulta mill-bejgh taghhom. B’hekk il-“proprjeta”, kompleta u
eskluziva, kif prevista mill-artikoli inkwistjoni, tista’ tinftiehem biss, b'mod kunc¢ettwali, bhala li
hija l-espressjoni ta’ proprjeta kongunta tal-UEFA (bhala l-organizzatrici tal-kompetizzjonijiet
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Ewropej tal-futbol) u tal-klabbs tal-futbol professjonali (bhala partecipanti fihom)™.

157. Fit-tieni lok, filwaqt li, effettivament, 1-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA ghandhom
termini ambigwi li jistghu jigu interpretati fis-sens li jkopru wkoll kompetizzjonijiet tal-futbol
organizzati minn terzi fl-Ewropa, jiena tal-opinjoni li dawn id-dispozizzjonijiet ma jistghux
jinftiechmu bhala li jimponu, permezz ta’ trasferiment mandatorju, esproprijazzjoni ta’ dawn
id-drittijiet favur l-UEFA meta dawn id-drittijiet jirrizultaw minn kompetizzjoni terza minghajr
rabta ma’ din il-federazzjoni. Fl-opinjoni tieghi, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jikkoncernaw
biss id-drittijiet kummerd¢jali li jirrizultaw minn kompetizzjonijiet organizzati taht l-awspicji
tal-UEFA, b’tali mod li kull kompetizzjoni indipendenti mahluqa barra mill-ekosistema tal-UEFA
ma tistax tkun suggetta ghal dawn ir-regoli. Barra minn hekk, entita privata ma tistax, fi
kwalunkwe kaz, tirregola permezz tar-regoli taghha stess, l-agir ta’ entitajiet privati ohra
indipendenti minnha. L-organizzaturi ta’ tali kompetizzjoni huma, bhala regola, liberi li
jiggestixxu d-drittijiet li jirrizultaw minn din il-kompetizzjoni kif jixtiequ minghajr ebda intervent
tal-UEFA.

b) Analizi

158. Ma hemmx dubju li I-FIFA, fil-kwalita taghha ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jew ta’ impriza li
torganizza u tikkummer¢jalizza kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol, ghandha attivita
ekonomika li tinvolvi investimenti kemm intellettwali kif ukoll kummerd¢jali, teknici u finanzjarji.
Tali attivita ghandha tkun tista’, min-natura taghha stess, tibbenefika minn protezzjoni legali,
minn naha, u tir¢ievi remunerazzjoni li hija sors essenzjali — izda mhux eskluziv — li jista’ jirrizulta
mill-gestjoni  tad-drittijiet  sportivi  (distribuzzjoni, xandir jew ohrajn) marbuta
mal-kompetizzjonijiet, min-naha l-ohra.

159. Barra minn hekk, mill-prattika decizjonali tal-Kummissjoni dwar dan it-tip ta’ ftehimiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni marbuta ma’ kompetizzjonijiet sportivi, u b'mod partikolari mid-de¢izjoni
taghha dwar il-bejgh centralizzat tad-drittijiet kummercjali fuq i¢-Champions Lig tal-UEFA,
jirrizulta li 1-ftehimiet li jipprevedu l-ghoti eskluziv ta’ dawn id-drittijiet lil entita wahda jistghu
jirrestringu  l-kompetizzjoni”® (minkejja 1-fatt 1i jistghu jigu ezentati bis-sahha
tal-Artikolu 101(3) TFUE) 7.

160. Minkejja li -domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju hija sostanzjalment differenti minn
dik ezaminata mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni ¢¢itata iktar 'il fuq — fis-sens li I-allegata restrizzjoni
tal-kompetizzjoni, f'dan il-kaz, ma hijiex limitata biss ghall-problema tal-bejgh ¢entralizzat u
tal-gestjoni eskluziva tad-drittijiet kummercjali fuq kompetizzjoni specifika tal-UEFA, izda
tirrigwarda wkoll il-kwistjoni ta’ allegata “approprjazzjoni” tad-drittijiet relatati ma’
kompetizzjonijiet ohra li jistghu jsiru fl-Ewropa kif ukoll il-fatt li dawn ir-regoli ghandhom bhala
ghan jew rizultat li jikkompletaw il-monopolju li ghandha 1-UEFA fis-suq tal-organizzazzjoni u
tal-kummerc¢jalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol, dawn iz-zewg kwistjonijiet huma
relatati f'dak li jirrigwarda l-poteri u d-drittijiet li jaghtu l-Istatuti tal-FIFA lill-UEFA li tkun
il-proprjetarja u l-organu ta’ bejgh eskluziv tad-drittijiet kummercjali tal-kompetizzjonijiet
tal-futbol fl-Ewropa.

7 Ara wkoll, fdan is-sens, il-premessi 110, 122 u 123 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Lulju 2003 dwar proc¢ediment skont
l-Artikolu 81 tat-Trattat tal-KE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (COMP/C.2-37.398 - Bejgh centralizzat ta’ drittijiet kummer¢jali fuq
i¢c-Champions League tal-UEFA (GU 2003, L 291, p. 25).

7 Ara l-premessi 113 sa 132 tad-decizjoni “Bejgh centralizzat tad-drittijiet kummercjali fuq ic-Champions League tal-UEFA”.
77 Ara l-premessi 136 sa 197 tad-decizjoni “Bejgh centralizzat tad-drittijiet kummercjali fuq ic-Champions League tal-UEFA”.
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161. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li, f dan il-kaz, il-gestjoni tad-drittijiet tal-futbol li fihom
huma involuti I-FIFA u lI-UEFA huwa attivita ekonomika “sekondarja” jew “in¢identali” meta
mqabbla  mal-attivita ekonomika “bazika” li  jikkostitwixxu l-organizzazzjoni u
l-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol, 1li jiena analizzajt
fil-kuntest tal-ewwel zewg domandi preliminari. Fil-fatt, l-analizi tar-regoli tal-UEFA flimkien
tidher li tindika li 1-kompetizzjonijiet kollha li fihom jippartecipaw il-klabbs li huma affiljati ma’
din il-federazzjoni ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli preskritti minnha, inkluz dawk li
jirrigwardaw il-gestjoni ta’ dawn id-drittijiet. Minn dan jirrizulta li tali xenarju jista’ jaghti lok
ghal restrizzjoni tal-kompetizzjoni, peress li dawn ir-regoli jistghu jitqiesu bhala barrieri
(addizzjonali) ghad-dhul fis-suq li jostakolaw il-holgien u l-izvilupp ta’ kompetizzjonijiet godda
sportivi u jkollhom, b’dan il-mod, effetti (tal-inqas potenzjali) ta’ eskluzjoni mis-suq
tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet (billi jikkontribwixxu sabiex
is-suq jinghalaq ghad-detriment tal-kompetituri) kif ukoll fis-suq tal-gestjoni tad-drittijiet sportivi
(billi jimponu fuq il-klabbs li jippro¢edu ghal din il-gestjoni b’'mod centralizzat u eskluziv ghal
dawn id-drittijiet kollha).

162. Jekk tista’ tintwera restrizzjoni tal-kompetizzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk din
ir-restrizzjoni twassalx sabiex jintlahaq ghan legittimu u proporzjonat maghha, jew jekk dan
l-agir restrittiv jissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika minn ezenzjoni individwali skont
lI-Artikolu 101(3) TFUE jew jekk din tkunx oggettivament iggustifikata fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE.

163. Fir-rigward tal-gustifikazzjoni potenzjali ta’ dawn ir-restrizzjonijiet abbazi tad-duttrina
tar-restrizzjonijiet incidentali, din il-kwistjoni ghandha tigi kkunsidrata, essenzjalment,
b’riferiment ghall-qafas analitiku li jinsab fil-punti 93 sa 118 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

164. Fir-rigward, b’'mod iktar preciz, tal-ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu minn dawn
ir-regoli, apparti dawk marbuta mal-“mudell sportiv Ewropew” u li huma deskritti fil-punti 30
u 95 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-ghan tas-solidarjeta finanzjarja jidher partikolarment
rilevanti, fdan il-kaz, peress li parti kbira mill-profitti mqassma mill-gdid tidher li tirrizulta
direttament mill-gestjoni tad-drittijiet kummer¢jali ta’ dawn il-kompetizzjonijiet. F’dan
ir-rigward, ninnota li I-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA isegwu ghan legittimu rrikonoxxut,
b’mod partikolari, mill-Kummissjoni fid-decizjoni “Bejgh centralizzat tad-drittijiet kummercjali
fuq i¢-Champions League tal-UEFA”, li jikkonsisti fil-massimizzazzjoni tad-dhul li jirrizulta
mill-gestjoni tad-drittijiet sportivi relatati mal-kompetizzjonijiet organizzati mill-UEFA, li jigu
assenjati kompletament ghall-izvilupp tal-futbol b’mod generali u sabiex tintwera solidarjeta lejn
il-klabbs li jkunu fil-livelli iktar ' isfel tal-“piramida” 7.

165. Barra minn hekk, bla hsara ghal verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, dawn
l-artikoli jidhru proporzjonati sabiex jintlahaq tali ghan inkwantu jaghtu d-drittijiet ta’ proprjeta
inkwistjoni lill-FIFA u lill-UEFA, ghaliex dan l-arrangament jippermetti li jigu evitati
d-diffikultajiet li jirrizultaw min-negozjar mill-gdid regolari tat-tqassim tad-dhul korrispondenti
bejn il-klabbs.

166. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-futbol huwa kkaratterizzat minn interdipendenza
ekonomika bejn il-klabbs, b’tali mod li s-su¢c¢ess finanzjarju ta’ kompetizzjoni jiddependi
qabelxejn minn certu livell ta’ ugwaljanza bejn il-klabbs. Issa, id-distribuzzjoni mill-gdid tad-dhul
li johrog mill-gestjoni kummerd¢jali tad-drittijiet li jirrizulta mill-kompetizzjonijiet sportivi

7 Aral-premessa 131 tad-decizjoni “Bejgh centralizzat tad-drittijiet kummerd¢jali fuq i¢c-Champions League tal-UEFA”.
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tissodisfa dan l-ghan ta’ “ekwilibriju”. B’hekk, jekk kull klabb ikun liberu li jiggestixxi b’mod
unilaterali d-drittijiet kummer¢jali tieghu kollha, inkluz dawk li jirrizultaw mill-partecipazzjoni
tieghu fkompetizzjonijiet bejn il-klabbs (perezempiju, id-drittijiet televizivi), l-ekwilibriju bejn
il-klabbs ikun ipperikolat.

167. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, kif irrilevat mill-Qorti tal-Gustizzja, il-gestjoni
tad-drittijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma relatati ma’ sport li ghandu “importanza socjali
kunsiderevoli””. B'din il-logika, il-legizlatur tal-Unjoni adotta legizlazzjoni li tipprevedi b’'mod
partikolari 1-possibbilta, ghal kull Stat Membru, li jirrikjedi li jkun hemm xandir miftuh ta’
avvenimenti sportivi megqjusa “ta’ importanza kbira ghas-socjeta” .

168. Ghall-istess ragunijiet bhal dawk moghtija bhala risposta ghall-hames domanda preliminari,
ingis li ma hemmx lok li tinghata risposta dwar l-ezistenza ta’ xi gustifikazzjonijiet fdak li
jirrigwarda 1-Artikoli 101 u 102 TFUE. Ghal ragunijiet ta’ kompletezza, madankollu, ghandu jigi
spjegat li, fid-decizjoni taghha “Bejgh ¢entralizzat tad-drittijiet kummercjali fuq ic-Champions
League tal-UEFA”, il-Kummissjoni kkunsidrat li ftehim ta’ gestjoni ¢c¢entralizzata mill-UEFA
tad-drittijiet =~ kummer¢jali huwa  kopert minn ezenzjoni individwali bis-sahha
tal-Artikolu 101(3) TFUE. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-konsumaturi
jibbenefikaw minn dawn ir-regoli fis-sens li l-prodotti tal-midja relatati ma’ din il-kompetizzjoni
pan-Ewropea ta’ klabbs tal-futbol jinbieghu minn punt ta’ bejgh wiehed u li ma setghux ikunu
prodotti u mqassma b’xi mod iehor b’'mod dagstant effikaci®..

169. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti ghar-raba” domanda preliminari hija li 1-Artikolu 101 TFUE u
l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux 1-Artikoli 67 u 68
tal-Istatuti tal-FIFA peress li r-restrizzjonijiet li jikkon¢ernaw il-kummer¢jalizzazzjoni eskluziva
tad-drittijiet relatati mal-kompetizzjonijiet organizzati mill-FIFA u mill-UEFA jidhru inerenti
sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi relatati man-natura specifika tal-isport u proporzjonati
maghhom. Barra minn hekk, hija lI-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina sa fejn l-artikoli
inkwistjoni jistghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE jew jekk hemmx
gustifikazzjoni oggettiva ta’ dan l-agir fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE.

6. Fugq is-sitt domanda preliminari

170. Permezz tas-sitt domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, fuq
il-kompatibbilta tar-regoli tal-FIFA u tal-UEFA dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol u dwar il-partec¢ipazzjoni tal-klabbs tal-futbol
professjonali kif ukoll tal-plejers taghhom mal-artikoli tat-Trattat FUE relatati mal-erba’
libertajiet ekonomici fundamentali.

171. Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li l-projbizzjonijiet sabiex ma jigux
ippregudikati 1-libertajiet ekonomici fundamentali stabbiliti mit-Trattat FUE japplikaw mhux
biss ghal regoli ta’ natura pubblika u, b’'mod iktar generali, ghall-mizuri imputabbli ghall-Istati
Membri, izda wkoll ghal regoli jew mizuri ta’ natura privata, inkluz regoli jew prattiki adottati

7 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106).

®  Ara l-premessi 18 u 19 tad-Direttiva 97/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 1997 li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 89/552/KEE dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti mil-ligi, minn regolamenti jew azzjoni amministrattiva
fl-Istati Membri dwar l-ezercizzju tal-attivitajiet tax-xandir televizivi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 321).

81 Ara l-premessi 136 sa 196 tad-decizjoni “Bejgh centralizzat tad-drittijiet kummercjali fuq ic-Champions League tal-UEFA”.
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minn federazzjonijiet sportivi®>. B’hekk minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, filwaqt li
l-federazzjonijiet sportivi huma liberi li jistabbilixxu r-regoli taghhom, l-awtonomija li ghandhom
ma ghandhiex tawtorizzahom jillimitaw l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mit-Trattat FUE.

172. Madankollu, minn gurisprudenza daqstant stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ¢erti
regoli jew prattiki adottati minn entitajiet (bhall-Kumitat Internazzjonali Olimpiku) jew minn
federazzjonijiet (nazzjonali jew internazzjonali) sportivi ghandhom jitgiesu bhala li gabelxejn
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE relatati
mal-libertajiet ekonomici fundamentali, sa fejn jirrigwardaw kwistjonijiet li jaffettwaw “biss
l-isport” u, bhala tali, ma humiex relatati mal-attivita ekonomika®. Madankolly, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li din 1-“ec¢ezzjoni sportiva” ghandha tibqa’ limitata ghall-ghan proprju
taghha® u, ghal din ir-raguni, qgieset li hija applikabbli, sa issa, biss meta jkun hemm numru
limitat hafna ta’ regoli marbuta mal-“qalba” tal-attivitajiet sportivi®. Din l-e¢¢ezzjoni ma tistax
ghalhekk tintuza sabiex teskludi attivita sportiva shiha mill-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattat FUE. Peress li l-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala “e¢¢ezzjoni sportiva” tnehhiha
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Trattat u, ghalhekk, minn kull
skrutinju, hija mehtiega interpretazzjoni restrittiva ta’ dan il-kuncett.

173. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, minhabba dawn il-karatteristi¢i, is-sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel prevista mill-UEFA ma tistax tibbenefika mill-“e¢¢ezzjoni sportiva”.
B’hekk, anki jekk ma hemmx dubju dwar l-aspetti “sportivi” ta’ din is-sistema, xorta jibqa’ l-fatt li
hija ghandha wkoll (u minghajr dubju) dimensjoni ekonomika, peress li, billi taghti l-possibbilta
lill-UEFA 1i tikkontrolla u ghalhekk li tirrifjuta l-access ghas-suq tal-organizzazzjoni
tal-kompetizzjonijiet sportivi, dan jista’ jkollu effett fuq il-libertajiet fundamentali.

174. Peress li r-regoli tal-UEFA inkwistjoni jaqghu fil-kamp ta’” applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE relatati mal-libertajiet ekonomici fundamentali, hemm lok li jigu identifikati,
minn naha, liema huma I-libertajiet ikkoncernati u, min-naha l-ohra, jekk dawn humiex ristretti.

175. Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali li ghandha
I-UEFA, li tippermettilha tiskrutinja l-access ghas-suq abbazi ta’ kriterji li hija stess stabbilixxiet,
ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partec¢ipazzjoni stabbiliti minn din il-federazzjoni
jistghu jkunu kkunsidrati bhala li jistghu jillimitaw, 1-ewwel, 1-Artikoli 49 u 56 TFUE relatati
mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ imprizi li jixtiequ jidhlu
fis-suq tal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet sportivi. Dawn ir-regoli jista’ ghalhekk ikollhom
effett negattiv fuq il-possibbilta, ghal organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
alternattivi bhall-ESLC, li juzaw is-servizzi ta’ klabbs tal-futbol professjonali li jimpjegaw lil dawn
il-plejers, li komplew juzaw is-servizzi taghhom jew li qeghdin jippjanaw li jaghmlu dan, filwagqt li
jkunu jafu li ma jistghux jaghmlu dan jekk ma jkunx hemm awtorizzazzjoni, mill-FIFA jew
mill-UEFA, tal-kompetizzjonijiet internazzjonali li jixtiequ jorganizzaw u jikkummeré¢jalizzaw.

2 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, punt 39 u l-gurisprudenza é¢itata).

8 Ara s-sentenza tal-11 ta’ April 2000, Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punti 43, 44, 64 u 69 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).

8  Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, Deutscher Handballbund (C-438/00, EU:C:2003:255, punti 54 sa 56 u l-gurisprudenza c¢itata).

Mill-gurisprudenza ¢citata jirrizulta li din l-e¢¢ezzjoni tapplika, principalment, ghal regolamenti jew prattiki ggustifikati b’ragunijiet

“mhux ekonomic¢i”, relatati man-natura u 1-qafas specifici ta’ certu loghob jew mal-kompozizzjonijiet ta’ timijiet sportivi.
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176. It-tieni, ir-regoli inkwistjoni ghandhom, minhabba sanzjonijiet ta’ eskluzjoni previsti
mir-regoli tal-UEFA, impatt fuq il-possibbilta li ghandhom il-klabbs stess li jorganizzaw
kompetizzjoni taghhom stess (sakemm din ma tkunx organizzata minn entita terza) kif ukoll li
jaghtu s-servizzi taghhom ghal kompetizzjoni organizzata minn terzi.

177. It-tielet, ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partec¢ipazzjoni adottati mill-FIFA u
mill-UEFA jistghu wkoll jaghmlu inqas attraenti l-possibbilta ta’ moviment liberu (fis-sens
tal-Artikolu 45 TFUE), fil-kaz tal-plejers, sabiex jaghtu s-servizzi taghhom lil (jew jigu impjegati
minn) klabbs tal-futbol professjonali stabbiliti fi Stati Membri ohra differenti minn dak li tieghu
huma c¢cittadini, bhal dawk li huma membri tal-ESLC, sabiex dawn il-klabbs ikunu jistghu
jippartecipaw fkompetizzjoni internazzjonali li tikkompeti ma’ dawk li huma organizzati u
kkummercjalizzati mill-FIFA u mill-UEFA, bhall-ESL. Barra minn hekk, jekk dawn il-plejers
jaghmlu dan, jistghu jesponu ruhhom ghal sanzjoni ta’ eskluzjoni u, b’'mod iktar wiesa’,
ghar-riskju li jsofru dannu fil-karriera professjonali taghhom kif ukoll fl-attivita ekonomika
taghhom.

178. Ir-raba’, anki jekk ghandu rwol sekondarju meta mqabbel mal-liberta ta’ stabbiliment u
mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, il-moviment liberu tal-kapital stabbilit fl-Artikolu 63 TFUE
jidher ukoll involut, peress li mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-ESLC
jirrizulta li l-holgien u l-izvilupp tal-ESLC kienu jipprezupponu finanzjament sinjifikattiv li
jinghata minn istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fi Stati Membri differenti.

179. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina l-kwistjoni tal-gustifikazzjoni possibbli tar-regoli
dwar awtorizzazzjoni minn qabel u dwar partecipazzjoni inkwistjoni fil-kawza u, jekk ikun il-kaz,
in-natura adegwata, koerenti u proporzjonata taghhom. F'dan ir-rigward inqis li din l-analizi taqa’
fil-parti 1-kbira taghha ma’ dik maghmula fil-kuntest tal-analizi tar-restrizzjonijiet incidentali®.

180. F'dan ir-rigward, infakkar, l-ewwel, li tali gustifikazzjonijiet, naturalment, jistghu jigu
invokati mill-federazzjonijiet sportivi 1i fil-konfront taghhom il-libertajiet ekonomici
fundamentali protetti mit-Trattat FUE huma invokati®.

181. Fir-rigward, it-tieni, tal-ghanijiet ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet
imposti fuq il-libertajiet ekonomici fundamentali permezz ta’ regoli adottati minn federazzjonijiet
sportivi, nirreferi ghall-analizi li saret fil-punti 93 u 94 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Barra minn
hekk, ghandu jigi rrilevat li certu numru ta’ ghanijiet diga gew irrikonoxxuti mill-Qorti
tal-Gustizzja. Jidher li huma partikolarment rilevanti, fdan il-kaz, ghanijiet li huma komuni
ghall-federazzjonijiet sportivi kollha, bhal dawk li jizguraw li jkun hemm kompetizzjonijiet
regolari® kif ukoll l-izvolgiment tajjeb taghhom permezz ta’ regoli u ta’ kriterji adattati®.
Fl-opinjoni tieghi, huma rilevanti wkoll l-ghanijiet, i huma specifi¢ci ghal sport kollettiv
bit-timijiet bhall-futbol, li jinzamm bilan¢ bejn il-klabbs, li tigi zgurata l-ugwaljanza
tal-opportunitajiet u l-protezzjoni tal-incertezza tar-rizultati®.

182. F'dak li jirrigwarda, it-tielet, it-“test” tal-proporzjonalita, qabelxejn ghandu jigi nnotat li
1-Qorti tal-Gustizzja ma taccettax il-legalita per se ta’ sistemi ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u
tevalwa kaz b’kaz ir-raguni u l-proporzjonalita taghhom, kif fuq kollox enfasizzat il-qorti

% Ara l-punti 95 sa 99 u 101 sa 110 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 86).

%8 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, punt 53).

®  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, punt 60 kif ukoll il-gurisprudenza écitata).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106).
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tar-rinviju®. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, filwaqt li huma l-federazzjonijiet sportivi li
ghandhom jistabbilixxu r-regoli adattati sabiex ikun hemm I-izvolgiment tajjeb
tal-kompetizzjonijiet, dawn ir-regoli ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan li ghandu jintlahaq®”. Dan gie wkoll ikkonfermat fis-sentenza moghtija
recentement mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza TopFit, fejn gie deciz li, sabiex sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tkun iggustifikata fid-dawl ta’ dispozizzjonijiet relatati mal-libertajiet
ta’ moviment, din ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u maghrufa minn qabel, b’tali mod li jkun limitat l-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali ta’ federazzjoni sportiva sabiex din ma tintuzax b’mod arbitrarju®.

183. Ghandu jigi rrilevat li dawn il-kawzi kienu jirrigwardaw regoli li jipprevedu n-nuqqas ta’
ammissjoni jew l-eskluzjoni kompleta ta’ atleti ghal ragunijiet marbuta man-nazzjonalita
taghhom. Il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk gieset li tali regoli mahruga minn federazzjonijiet
sportivi li kienu jaghtu lok ghal diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita kienu, min-natura
taghhom stess, sproporzjonati®.

184. Ghall-istess ragunijiet bhal dawk iccitati fil-punti 111 sa 117 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
jidhirli li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel hija limitata ghal dak li huwa necessarju sabiex
jigu zgurati l-ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu mill-UEFA.

185. Barra minn hekk, jiena nqis li l-istharrig tal-proporzjonalita ma jistax jinjora d-differenzi ¢ari
li jezistu “fid-dinamika ta’ poter” bejn federazzjoni sportiva u plejer wahdu (amatorjali jew
professjonali) u l-klabbs tal-futbol li jinkludu lil uhud mill-iktar b’sahhithom fuq livell dinji,
fid-dawl tal-appogg pubbliku, l-attenzjoni mill-midja u I-finanzjament li minnu jibbenefikaw.

186. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti ghas-sitt domanda preliminari hija li Artikoli 45 TFUE, 1-Artikolu 49 TFUE,
1-Artikolu 56 TFUE u I-Artikolu 63 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
1-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA kif ukoll 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA li
jipprevedu li 1-holgien ta’ kompetizzjoni gdida pan-Ewropea tal-futbol bejn klabbs tkun suggetta
ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, sa fejn dan ir-rekwizit huwa adattat u necessarju
ghal dan il-ghan, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tal-kompetizzjoni ppjanata.

V. Konkluzjoni

187. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
twiegeb ghad-domandi preliminari maghmula mill-Juzgado de lo Mercantil n.° 17 de Madrid
(il-Qorti Kummerd¢jali ta’ Madrid, Spanja) bil-mod segwenti:

1) L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux l-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-Fédération internationale de futbol
association (FIFA) u l-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-Unjoni tal-Asso¢jazzjonijiet Ewropej
tal-Futbol (UEFA) li jipprevedu li 1-holqgien ta’ kompetizzjoni gdida pan-Ewropea tal-futbol
bejn il-klabbs ghandha tkun suggetta ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel peress li,

' Ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34).

”  Ara s-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, punt 60 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
% Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, punt 65).

% Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, punt 66).
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fid-dawl tal-karatteristi¢i tal-kompetizzjoni ppjanata, l-effetti restrittivi 1li jirrizultaw
mill-imsemmija sistema jidhru inerenti u proporzjonati sabiex jilhqu l-ghanijiet legittimi li
ghandhom jintlahqu mill-UEFA u mill-FIFA li huma relatati man-natura specifika tal-isport.

L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprojbixxux lill-FIFA, lill-UEFA, lill-federazzjonijiet membri taghhom jew lil-ligs nazzjonali
taghhom milli johorgu theddid ta’ sanzjonijiet kontra klabbs affiljati ma’ dawn
il-federazzjonijiet meta dawn il-klabbs jippartecipaw fi progett sabiex tinholoq kompetizzjoni
gdida pan-Ewropea tal-futbol bejn il-klabbs li ghandha r-riskju li tippregudika 1-ghanijiet li
legittimament ghandhom jintlahqu mill-imsemmija federazzjonijiet li taghhom huma
membri. Madankollu, is-sanzjonijiet ta’ eskluzjoni ta’ plejers li ma ghandhom l-ebda
involviment fil-progett inkwistjoni huma sproporzjonati, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
l-eskluzjoni taghhom mit-timijiet nazzjonali.

L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux 1-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA peress li r-restrizzjonijiet li jikkon¢ernaw
il-kummercjalizzazzjoni eskluziva tad-drittijiet relatati mal-kompetizzjonijiet organizzati
mill-FIFA u mill-UEFA jidhru inerenti sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi relatati
man-natura specifika tal-isport u proporzjonati maghhom. Barra minn hekk, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tezamina sa fejn l-artikoli inkwistjoni jistghu jibbenefikaw
mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE jew jekk hemmx gustifikazzjoni oggettiva ta’
dan l-agir fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE.

L-Artikoli 45 TFUE, 1-Artikolu 49 TFUE, 1-Artikolu 56 TFUE u 1-Artikolu 63 TFUE ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux l-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA u
l-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA li jipprevedu li l-holgien ta’ kompetizzjoni gdida
pan-Ewropea tal-futbol bejn klabbs tkun suggetta ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
sa fejn dan ir-rekwizit huwa adattat u necessarju ghal dan il-ghan, fid-dawl tal-karatteristici
partikolari tal-kompetizzjoni ppjanata.
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