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(talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi
1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika tal-azil — Kriterji u mekkanizmi ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali — Regolament (UE) Nru 604/2013 — Rikors ipprezentat kontra dec¢izjoni ta’

trasferiment — Kuncett ta’ ‘Stat Membru rikjedenti’ — Effett ta’ ftehim konkluz precedentement
bejn zewg Stati Membri ohra — Portata tar-rikors”

I. Introduzzjoni

1. Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari huma l-okkazjoni ghall-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tippreciza 1-modalitajiet li bihom ghandhom jigu fformulati proceduri ta’ tehid lura li nbdew
successivament minn zewg Stati Membri differenti fir-rigward tal-istess applikant ghal
protezzjoni internazzjonali, skont ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida

' Lingwa originali: il-Franciz.
: GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50, iktar il quddiem ir-“Regolament Dublin III”.
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2. Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwim bejn l-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurtd u ghall-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) u B., F. u K, li huma t-tlieta li huma ¢ittadini ta’ pajjizi terzi applikanti
ghal protezzjoni internazzjonali, dwar il-legalita tad-decizjonijiet ta’ trasferiment li gew adottati
fil-konfront taghhom. Wara li pprezentaw l-ewwel applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru, kull wiehed minnhom mar fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, billi
pprezenta, f'din l-okkazjoni u fi zmien qasir hafna, applikazzjonijiet godda ghal protezzjoni
internazzjonali fl-Istati Membri li fit-territorji taghhom huma marru.

3. Fin-nuqqas ta’ precizazzjonijiet fir-Regolament Dublin III u fir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tieghu® dwar ir-relazzjoni bejn il-proceduri ta’ tehid lura li jitwettqu b’'mod
suécessiv minn Stati Membri differenti fir-rigward tal-istess applikant, il-Qorti tal-Gustizzja ser
ikollha tiddefinixxi modalitajiet li jippermettu, minn naha, li jinzamm metodu ¢ar, operattiv u
rapidu sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali* u, min-naha l-ohra, li jigu evitati l-abbuzi li jirrizultaw mid-diversi
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, ipprezentati simultanjament jew
successivament mill-istess persuna f'diversi Stati Membiri, bil-ghan li jittawwal ir-residenza taghha
fl-Unjoni, filwaqt li tibbenefika minn kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza, jew li taghzel I-Istat
Membru inkarigat li jezamina l-applikazzjoni taghha ghall-protezzjoni internazzjonali®

4. F'dawn il-konkluzjonijiet, ser nesponi r-ragunijiet li ghalihom ngqis li, f'sitwazzjonijiet bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn 1-ewwel procedura ta’ tehid lura nbdiet b’'mod validu
wara konsultazzjoni bejn I-Istati Membri kkoncernati, l-avvenimenti sussegwenti ghal din
il-konsultazzjoni, jigifieri t-tluq tal-applikant mit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti qabel ma
sehh it-trasferiment tieghu u t-tressiq suc¢cessiv tat-tieni talba ghall-finijiet tat-tehid lura tieghu
minn Stat Membru iehor li fit-territorju tieghu jinsab l-applikant, icahhdu din 1-ewwel procedura
minn element essenzjali ghall-validita taghha. Ghalhekk ser nispjega ghaliex 1-Istat Membru
rikjest, sa fejn huwa involut fzewg proceduri ta’ tehid lura mibdija ftermini qosra hafna
fir-rigward tal-istess persuna minn zewg Stati Membri rikjedenti differenti, huwa f'pozizzjoni li
jiftiethem mal-ewwel Stat Membru rikjedenti dwar id-dekadenza tal-ewwel wahda minn dawn
il-proceduri, b’effett mill-accettazzjoni tieghu tat-tieni talba ghall-finijiet tat-tehid lura.

II. Il-kuntest guridiku
5. Il-premessi 4 u 5 tar-Regolament Dublin III jistabbilixxu dan li gej:

“(4) I-konkluzjonijiet ta’” Tampere ddikjaraw [...] li s-(Sistema Ewropea Komuni tal-Azil)
ghandha tinkludi, fit-terminu qasir, metodu ¢ar u li jiffunzjona biex ikun iddeterminat 1-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil.

* Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003 tat-2 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex jigi determinat 1-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-asil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 200), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 118/2014 tat-30 ta’
Jannar 2014 (GU 2014, L 39, p. 1) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1560/2003”).

* Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’” Marzu 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218, punti 58 u 59). Ara, wkoll, il-premessi 4 u 5
tar-Regolament Dublin III.

5 Ara l-proposta ghal regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz, ipprezentat
mill-Kummissjoni Ewropea fis-26 ta’ Lulju 2001 (COM(2001) 447 final, punt 2.1).
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(5) Metodu tali ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif
ukoll ghall-persuni kkonéernati. B'mod partikolari, dan il-metodu ghandu jiddetermina
minnufih 1-Istat Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u ma jkunx kompromess l-ghan tal-ipprocessar
bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.”

6. Fil-Kapitolu 1II, intitolat “Prin¢ipji generali u salvagwardji’, l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III jipprovdi kif gej:

“Fejn ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati f'dan
ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
kienet iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha.”

7. Il-Kapitolu VI tar-Regolament Dublin III, intitolat “Proceduri ta’ tehid ta’ inkarigu [tehid
inkarigu] u ta’ tehid lura”, jinkludi l-Artikoli 20 sa 33 tieghu. L-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 20(5) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Applikant li jkun prezenti fi Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza jew li hemm
iddepozita applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali wara li jirtira l-ewwel applikazzjoni
tieghu maghmula fi Stat Membru iehor matul il-process li jiddetermina l-Istat Membru
responsabbli ghandu jittiehed lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29,
mill-Istat Membru li ghandu l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet l-ewwel
iddepozitata, bil-hsieb li jtemm il-process li jiddetermina 1-Istat Membru responsabbli.”

8. L-Artikolu 23(1) sa (3) tar-Regolament Dublin III jipprovdi:

“l. Meta Stat Membru fejn persuna kif imsemmija fl-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d) iddepozitat
applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali jikkunsidra li Stat Membu iehor huwa
responsabbli skont 1-Artikolu 20(5) u 1-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d), dan jista’ jitlob lill-Istat
Membru l-iehor biex jiehu lura dik il-persuna.

2. Talba biex persuna tittiehed lura ghandha ssir kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz fi Zzmien
xahrejn minn meta r¢ieva I-“hit” mill-Eurodac [...]

Jekk it-talba biex tittieched lura persuna tkun ibbazata fuq evidenza li mhix data mehuda
mis-sistema tal-Eurodac, din ghandha tkun mibghuta lill-Istat Membru li saritlu t-talba fi Zmien
tliet xhur mid-data li fiha kienet iddepozitata 1-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali [...]

3. Meta t-talba biex tittieched lura persuna ma ssirx fil-perijodi stipulati fil-paragrafu 2,
ir-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali suécessiva
ghandha tkun tal-Istat Membru li fih tkun giet iddepozitata l-applikazzjoni l-gdida.”

9. L-Artikolu 27(1) tar-Regolament Dublin III huwa fformulat kif gej:

“L-applikant jew persuna ohra kif imsemmi fl-Artikolu 18(1)(c) jew (d) ghandu jkollu d-dritt ghal

rimedju effettiv, fil-forma ta” appell jew revizjoni, fil-fatt u fil-ligi, mid-decizjoni tat-trasferiment,
quddiem qorti jew tribunal.”
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10. L-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament Dublin III jipprevedi:

“l. It-trasferiment tal-applikant [...] mill-Istat Membru rikjedenti lejn 1-Istat Membru
responsabbli, ghandu jkun ezegwit skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara
konsultazzjoni bejn 1-Istati Membri kkoncernati, mill-aktar fis li jkun prattikament possibbli, u
l-aktar tard fi zmien sitt xhur mill-ac¢cettazzjoni tat-talba minn Stat Membru iehor biex jiehu
inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkonc¢ernata jew tad-decizjoni finali wara appell jew revizjoni
fejn ikun hemm effett sospensiv [...]

[...]

2. Fejnit-trasferiment ma jsirx fiz-zmien limitu ta’ sitt xhur, 1-Istat Membru responsabbli ghandu
jitnehhewlu l-obbligi biex jiehu inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata u
r-responsabbilta ghandha tkun trasferita lill-Istat Membru rikjedenti. Dan il-limitu ta’ Zmien
jista’ jkun estiz sa massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax ikun ezegwit minhabba
prigunerija tal-persuna kkonc¢ernata jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna
kkonéernata tkun harbet.”

II1. Il-fatti fil-kawzi princ¢ipali u t-talba ghal dec¢izjoni preliminari

A. Il-Kawza C-323/21

11. Fit-3 ta’ Lulju 2017, B. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja.
Peress li B. precedentement talab din il-protezzjoni fl-Italja, l-awtoritajiet Germanizi talbu
lill-awtoritajiet Taljani sabiex jihduh lura. F1-4 ta’ Ottubru 2017, l-awtoritajiet Taljani accettaw din
it-talba ghat-tehid lura. Sussegwentement, it-terminu ta’ trasferiment gie estiz sal-4 ta’ April 2019
minhabba li B. kien harab.

12. Fis-17 ta’ Frar 2018, B. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi
1-Baxxi. Fis-17 ta’ Marzu 2018, is-Segretarju tal-Istat talab lill-awtoritajiet Taljani jiehdu lura lil B.
FI-1 ta’ April 2018, l-awtoritajiet Taljani accettaw din it-talba ghall-finijiet ta’ tehid lura. Permezz
ta’ ittra tad-29 ta’ Gunju 2018, is-Segretarju tal-Istat informa lil dawn l-awtoritajiet li B. harab, li
kien jimplika estensjoni tat-terminu ta’ trasferiment sal-1 ta’ Ottubru 2019.

13. Fid-9 ta’ Lulju 2018, B. ipprezenta t-tieni applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Germanja. L-awtoritajiet Germanizi adottaw, fl-14 ta’ Settembru 2018, decizjoni skont
ir-Regolament Dublin III, li ma kinitx is-suggett ta’ appell.

14. Fis-27 ta’ Dicembru 2018, B. ipprezenta t-tieni applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Permezz ta’ dec¢izjoni tat-8 ta’ Marzu 2019, is-Segretarju tal-Istat cahad din
l-applikazzjoni minghajr ezami minhabba li r-Repubblika Taljana baqghet l-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami taghha.

15. Fid-29 ta’ April 2019, B. gie ttrasferit lejn 1-Italja.
16. B. ipprezenta rikors kontra d-decizjoni tas-Segretarju tal-Istat tat-8 ta’ Marzu 2019 quddiem
il-qorti kompetenti. Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019, din il-qorti lagghet dan ir-rikors

u annullat din id-de¢izjoni, minhabba li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet saret, fl-4 ta’
April 2019, I-Istat Membru responsabbli minhabba l-iskadenza tat-terminu ta’ trasferiment.
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17. Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa sostna
b’mod partikolari, insostenn ta’ dan l-appell, minn naha, li I-kalkolu tat-terminu ta’ trasferiment
kellu jsir fid-dawl tar-relazzjoni bejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika Taljana u,
min-naha l-ohra, li, skont ir-“regola tal-katina”, kien beda jiddekorri terminu ta’ trasferiment gdid
ghar-Repubblika Federali tal-Germanja meta B. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi.

18. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li huwa pacifiku li r-Repubblika Taljana kienet 1-Istat Membru
responsabbli fil-jum tal-prezentata tal-ahhar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’ B.
Ghall-kuntrarju, il-partijiet fil-kawza princ¢ipali ma jagblux dwar eventwali skadenza tat-terminu
ta’ trasferiment qabel it-trasferiment ta’ B., ladarba t-terminu ta’ 18-il xahar jiskadi
mill-ac¢ettazzjoni mir-Repubblika Taljana tal-ewwel talba ghall-finijiet tat-tehid lura.

19. F'dan il-kaz, fl-istess hin kienu jezistu zewg “ftehimiet validi” ghall-finijiet tat-tehid lura,
b’zewg termini ta’ trasferiment differenti, li jimplika li tigi pprecizata r-relazzjoni bejn dawn
iz-zewg termini. Ghal dan il-ghan, ghandu jigi ddeterminat jekk l-ewwel Stat Membru li jkun
ifformula talba ghall-finijiet ta’ tehid lura ghandux jibqa’ jitqies bhala 1-“Istat Membru rikjedenti”,
fis-sens tal-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III, jew jekk din il-kwalita ghandhiex tigi
rrizervata ghall-ahhar Stat Membru li jkun ifformula tali talba.

20. Jekk ghandha tinghata t-tieni interpretazzjoni, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan l-ahhar Stat
Membru huwiex marbut, bi kwalunkwe mod, mat-terminu ta’ trasferiment li jorbot lill-ewwel Stat
Membru. Ghall-kuntrarju, jekk I-ewwel interpretazzjoni kellha tkun ippreferuta, ikun nec¢essarju li
jigi ddeterminat jekk B. jistax jinvoka l-iskadenza tat-terminu ta’ trasferiment miftiehem bejn
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Taljana quddiem il-qrati Olandizi,
sitwazzjoni li tiffavorixxi 1-“forum shopping”.

21. Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal—Igtat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecieda li
jissospendi 1-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) a) Il-kuncett ta’ ‘Stat Membru rikjedenti’ fis-sens tal-Artikolu 29(2) tar-Regolament
[Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ifisser 1-Istat Membru (fdan il-kaz,
it-tielet Stat Membru, jigifieri r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi) li kienl-ahhar wiehed li ressaq,
quddiem Stat Membru iehor, talba ghall-finijiet ta’ tehid lura jew ta’ tehid ta’ inkarigu
[tehid inkarigu]?

b) Jekk ir-risposta tkun fin-negattiv, i¢-cirkustanza li ftehim dwar talba kien gie konkluz
precedentement bejn Zewg Stati Membri (f'dan il-kaz ir-Repubblika Federali tal-Germanja
u r-Repubblika Taljana) ghad ghandha konsegwenzi fuq l-obbligi legali tat-tielet Stat
Membru (fdan il-kaz, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi) skont ir-Regolament ta’ Dublin
fir-rigward tal-barrani jew tal-Istati Membri kkon¢ernati minn dan il-ftehim dwar talba
precedenti u, fl-affermattiv, liema?

2) Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv, I-Artikolu 27(1) tar-Regolament (UE)
Nru 604/2013, moqri fid-dawl tal-premessa 19 ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li, fil-kuntest ta’ rimedju gudizzjarju kontra decizjoni ta’ trasferiment,
applikant ghal protezzjoni internazzjonali isostni b’suc¢cess li t-trasferiment ma jistax isehh
peress li t-terminu ghal trasferiment miftiechem prec¢edentement bejn zewg Stati Membri
(fdan il-kaz, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Taljana) skada?”
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B. IlI-Kawzi maghquda C-324/21 u C-325/21

1. Il-Kawza C-324/21

22. FI-24 ta’ Novembru 2017, F. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Peress li F. precedentement talab din il-protezzjoni fl-Italja, is-Segretarju
tal-Istat talab lill-awtoritajiet Taljani sabiex jihduh lura. Fid-19 ta’ Dicembru 2017, l-awtoritajiet
Taljani accettaw din it-talba ghat-tehid lura. Is-Segretarju tal-Istat, permezz ta’ ittra tat-12 ta’
April 2018, informa lil dawn l-awtoritajiet li F. kien harab, u dan implika estensjoni tat-terminu
ta’ trasferiment sad-19 ta’ Gunju 2019.

23. Fid-29 ta’ Marzu 2018, F. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Germanja. Il-konsegwenzi eventwalment moghtija ghal din it-talba ma humiex maghrufa
mill-qorti tar-rinviju.

24. Fit-30 ta’ Settembru 2018, F. ipprezenta t-tieni applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Jannar 2019, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad din
l-applikazzjoni minghajr ezami minhabba li r-Repubblika Taljana baqghet l-Istat Membru
responsabbli mill-ezami taghha.

25. Wara li telag mic-centru ghal applikanti ghall-azil li fih kien jirrisjedi, F. gie arrestat, u
mbaghad tqieghed f'detenzjoni, permezz ta’ de¢izjoni tas-Segretarju tal-Istat tal-1 ta’ Lulju 2019,
bil-ghan tat-trasferiment tieghu lejn 1-Italja.

26. F. ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti kompetenti. Permezz ta’
sentenza tas-16 ta’ Lulju 2019, din il-qorti lagghet dan ir-rikors u annullat l-imsemmija decizjoni,
ghar-raguni li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien sar, fid-19 ta’ Gunju 2019, l-Istat Membru
responsabbli minhabba l-iskadenza tat-terminu ta’ trasferiment.

27. Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa sostna
b’mod partikolari, insostenn ta’ dan l-appell, li, skont ir-“regola tal-katina”, terminu gdid ta’
trasferiment kien beda jiddekorri ghar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi meta giet ipprezentata minn F.
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja.

28. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li huwa pacifiku li r-Repubblika Taljana kellha titqies bhala I-Istat
Membru responsabbli, tal-inqas sad-19 ta’ Gunju 2019.

29. Din il-qorti tistagsi madankollu dwar ir-rilevanza li jista’ jkollu 1-fatt li, qabel l-iskadenza
tat-terminu ta’ trasferiment, il-persuna kkoncernata tkun ipprezentat applikazzjoni gdida ghal
protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor.

30. F'dawn ic-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 29 tar-Regolament [Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li terminu ta’
trasferiment li qed jiddekorri kif previst fl-Artikolu 29(1) u (2) jerga’ jibda jiddekorri fil-mument li
fih, wara li jkun ostakola t-trasferiment minn Stat Membru billi harab, il-barrani jressaq fi Stat
Membru iehor (fdan il-kaz, Stat Membru terz) applikazzjoni gdida ghal protezzjoni
internazzjonali?”
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2. [l-Kawza C-325/21

31. Fid-29 ta’ Marzu 2018, K. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Franza.
Peress li K. kien talab precedentement din il-protezzjoni fl-Awstrija, l-awtoritajiet Francizi talbu
lill-awtoritajiet Awstrijaci sabiex jihduh lura. FI-4 ta’ Ottubru 2018, l-awtoritajiet Awstrijaci
accettaw din it-talba ghall-finijiet ta’ tehid lura.

32. Fis-27 ta’ Marzu 2019, K. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi
l-Baxxi. Is-Segretarju tal-Istat talab, fit-3 ta’ Mejju 2019, lill-awtoritajiet Awstrijaci jiehdu lura lil
K. FI-10 ta’ Mejju 2019, dawn l-awtoritajiet ¢cahdu din it-talba ghall-finijiet ta’ tehid lura,
minhabba li r-Repubblika Franciza kienet, mill-4 ta’ April 2019, l-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ta’ K.

Dawn l-awtoritajiet ¢ahdu din it-talba ghall-finijiet ta’ tehid lura, minhabba li t-terminu ta’
trasferiment kien ghadu ma skadiex fil-jum tal-prezentazzjoni minn K. ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi I-Baxxi.

34. Fil-31 ta’ Mejju 2019, is-Segretarju tal-Istat talab kemm lill-awtoritajiet Awstrijaci kif ukoll
lill-awtoritajiet Francizi sabiex jikkunsidraw mill-gdid it-talba ghall-finijiet tat-tehid lura.
Fl-applikazzjoni hekk indirizzata lill-awtoritajiet Awstrija¢i, gie sostnut li terminu gdid ta’
trasferiment bejn ir-Repubblika Franc¢iza u r-Repubblika tal-Awstrija kien beda jiddekorri
mill-prezentata minn K. ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fit-
3 ta’ Gunju 2019, l-awtoritajiet Awstrijaci a¢cettaw li jiehdu lura lil K.

35. Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Lulju 2019, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad minghajr ezami
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn K.

36. K. ipprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-qorti kompetenti. Permezz ta’
sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2019, din il-qorti ¢ahdet dan ir-rikors, ghar-raguni li s-Segretarju
tal-Istat gustament qies li r-Repubblika tal-Awstrija kienet l-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’ K.

37. K. appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa sostna, insostenn ta’ dan
l-appell, li l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fit-tielet Stat
Membru ma tistax tostakola l-iskadenza tat-terminu li jirregola trasferiment previst bejn zewg
Stati Membri ohra.

38. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li huwa pacifiku li r-Repubblika tal-Awstrija kellha titqies bhala
l-Istat Membru responsabbli, tal-inqas sal-4 ta’ April 2019, sa fejn dan l-Istat Membru ma kienx
gie informat mill-awtoritajiet Francizi dwar il-harba ta’ K.

39. Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 29 tar-Regolament [Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li terminu ta’
trasferiment li qed jiddekorri kif previst fl-Artikolu 29(1) u (2) jerga’ jibda jiddekorri
fil-mument li fih, wara li jkun ostakola t-trasferiment minn Stat Membru billi harab,
il-barrani jressaq fi Stat Membru iehor (fdan il-kaz, Stat Membru terz) applikazzjoni gdida
ghal protezzjoni internazzjonali?
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2) Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv, 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament [Dublin
I1I], mogqri fid-dawl tal-premessa 19 ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi, fil-kuntest ta’ rimedju gudizzjarju kontra decizjoni ta’ trasferiment, lil applikant
ghal protezzjoni internazzjonali milli jinvoka b’success il-fatt li dan it-trasferiment ma jistax
isehh ghaliex it-terminu ghal trasferiment miftiechem precedentment bejn zewg Stati Membri
(fdan il-kaz, ir-Repubblika Franciza u r-Repubblika tal-Awstrija) skada, bil-konsegwenza li
t-terminu li fih ir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi jista’ jaghmel it-trasferiment skada?”

C. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

40. I1-Kawzi C-324/21 u C-325/21 gew maghquda f'dan l-istadju tal-pro¢edura. Min-naha l-ohra,
il-Kawza C-323/21 ma gietx maghquda mat-tnejn l-ohra. Madankollu, fid-dawl tar-rabta li
ghandhom dawn it-tliet kawzi, dawn taw lok ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali komuni, fil-
5 ta’ Mejju 2022, li matulha nstemghu l-partijiet u gew b'mod partikolari mistiedna jwiegbu
ghall-mistogsijiet orali maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

A. Fuq l-ewwel domanda preliminari maghmula fil-Kawza C-323/21, id-domanda unika
fil-Kawza C-324/21 u l-ewwel domanda preliminari indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-Kawza C-325/21

41. Ser nezamina flimkien l-ewwel domanda maghmula fil—Kaw?a C-323/21, id-domanda unika
fil-Kawza C-324/21 u l-ewwel domanda indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-325/21.

42. Fil-fatt, minkejja li dawn id-domandi saru ftermini differenti, dawn huma intizi,
essenzjalment, sabiex jinterpretaw id-dispozizzjonijiet dwar il-kalkolu tat-termini ta’
trasferiment, stabbiliti fl-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament Dublin III, fis-sitwazzjoni fejn
l-Istat Membru li fih tkun giet ipprezentata applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
ghall-ewwel darba jkun rikjest minn zewg Stati Membri differenti ghall-finijiet tat-tehid lura
tal-istess applikant, fejn 1-ewwel Stat Membru rikjedenti jkun jinsab fl-impossibbilta li jezegwixxi
t-trasferiment ta’ dan l-applikant skont il-modalitajiet u fit-termini msemmija f'dak l-artikolu,
ghar-raguni li dan tal-ahhar ikun halla t-territorju nazzjonali biex imur fit-territorju tat-tieni Stat
Membru rikjedenti®.

43. Fkull wahda minn dawn it-tliet kawzi, il-qorti tar-rinviju tikkon¢entra d-domandi taghha fuq
l-interpretazzjoni tat-termini tal-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III.

44. Infakkar li dan l-artikolu jiddefinixxi l-modalitajiet u t-termini li fihom I-Istat Membru
rikjedenti ghandu, ghall-finijiet tat-tehid inkarigu jew tat-tehid lura ta’ applikant, jipprocedi
ghat-trasferiment ta’ dan tal-ahhar lejn I-Istat Membru responsabbli.

¢ L-ewwel domanda preliminari maghmula fil-Kawza C-323/21 tiddistingwixxi ruhha iktar fil-formulazzjoni taghha mid-domanda unika
fil-Kawza C-324/21 u mill-ewwel domanda indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-325/21, peress li l-qorti tar-rinviju tiffoka fuq
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “Stat Membru rikjedenti”, uzat fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III. B'mod partikolari, hija
tistagsi jekk, fis-sitwazzjoni li fiha I-Istat Membru rikjedenti ma jistax jezegwixxi t-trasferiment tal-applikant ghar-raguni li dan tal-ahhar
ikun telaq mit-territorju nazzjonali sabiex imur fi Stat Membru iehor li fih huwa pprezenta applikazzjoni gdida ghal protezzjoni
internazzjonali u li fit-territorju tieghu huwa jinsab, il-kuncett ta’ “Stat Membru rikjedenti” (uzat fl-Artikolu 29(2) ta’ dan ir-regolament)
jirrigwardax l-ahhar Stat Membru li fih giet ipprezentata l-applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali u li bhala konsegwenza ta’
dan tressqet talba gdida ghall-finijiet tat-tehid lura tal-applikant.
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45. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 29(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li t-trasferiment isir
skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara konsultazzjoni bejn 1-Istati Membri
kkonc¢ernati, mill-iktar fis li jkun prattikament possibbli u, l-iktar tard, fterminu ta’ sitt xhur li
jibda jiddekorri mill-a¢cettazzjoni mill-Istat Membru rikjest tat-talba ghall-finijiet tat-tehid
inkarigu jew tat-tehid lura tal-persuna kkoncernata jew mid-decizjoni finali wara appell jew
revizjoni fil-kaz ta’ effett sospensiv.

46. L-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III jippreciza, madankolly, li dan it-terminu jista’ jigi
estiz, b'mod ecc¢ezzjonali, sabiex jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li huwa materjalment
impossibbli ghall-Istat Membru rikjedenti li jipprocedi bit-trasferiment tal-persuna kkoncernata
minhabba l-prigunerija jew il-harba taghha. L-imsemmi terminu ghalhekk jigi estiz sa massimu
ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax jitwettaq minhabba prigunerija ta’ din il-persuna, fejn dan
il-kuncett gie ddefinit fis-sentenza tal-31 ta’ Marzu 2022, Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl et (Tqeghid ta’ applikant ghall-azil fi sptar psikjatriku)’, jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar
jekk il-persuna kkoncernata harbet, fejn il-kuncett ta’ “harba” gie, min-naha tieghu, ipprecizat
fis-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, Jawo?®.

47. L-Artikolu 29(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi, barra minn hekk, li, fl-iskadenza ta’ dawn
it-termini, 1-Istat Membru responsabbli huwa mehlus mill-obbligu tieghu li jiehu inkarigu ta’ jew
jiehu lura l-persuna kkoncernata u li r-responsabbilta tigi ttrasferita lill-Istat Membru rikjedenti.
Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan tal-ahhar ghalhekk ma huwiex iktar
awtorizzat li jwettaq it-trasferiment u ghandu, ghall-kuntrarju, jiehu ex officio d-dispozizzjonijiet
necessarji sabiex jibda minghajr dewmien l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali®.

48. Il-kuntest wara l-kliem ta’ din id-dispozizzjoni huwa dak ta’ procedura standard ta’ tehid lura
bejn zewg Stati Membri, minn naha, l-Istat Membru rikjest u, min-naha l-ohra, I-Istat Membru
rikjedenti, li quddiemu l-applikant ikun ipprezenta applikazzjoni gdida ghal protezzjoni
internazzjonali.

49. Issa, id-domandi preliminari li ghamlet il-qorti tar-rinviju jagghu kull wiehed fkuntest
differenti peress li jikkon¢ernaw il-modalitajiet li skonthom ghandu jsir it-trasferiment ta’
applikant li, minhabba l-multiplic¢ita tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali li jkun
ghamel, huwa s-suggett ta’ proceduri ta’ tehid lura, gestiti b’'mod succ¢essiv minn Stati Membri
differenti.

50. L-ebda dispozizzjoni tar-Regolament Dublin III jew tar-Regolament Nru 1560/2003 ma
tipprevedi regoli partikolari f'dan il-kaz, peress li dan huwa emblematiku tal-fenomenu ta’
“movimenti sekondarji”, li permezz taghhom diversi applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
jiccaqilqu mill-Istat Membru responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni taghhom lejn Stati
Membri ohra fejn jixtiequ jitolbu l-protezzjoni internazzjonali u jistabbilixxu ruhhom.

51. Fdan il-kuntest, id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III, dwar
l-izvolgiment tal-procedura ta’ trasferiment, jidhirli li huma wisq limitati sabiex tinghata risposta
utli lill-qorti tar-rinviju u b’'mod partikolari sabiex jiddefinixxu l-modalitajiet li jippermettu, minn

7 (C-231/21, EU:C:2022:237 (punti 55 u 58).
8 C-163/17, EU:C:2019:218 (punti 56 u 57).
°®  Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Shiri (C-201/16, EU:C:2017:805, punt 43).
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naha, iz-zamma ta’ metodu car, operattiv u rapidu sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, li
jigu evitati l-abbuzi li jirrizultaw mit-trasferiment fl-Unjoni ta’ ¢erti applikanti.

52. Ghal dan il-ghan, jidhirli li huwa essenzjali li jigu analizzati t-termini li fihom 1-Istati Membri
kkoncernati jikkonkludu procedura ta’ tehid lura, liema termini huma stabbiliti b’'mod partikolari
fl-Artikolu 20(5) u fl-Artikolu 23(1) tar-Regolament Dublin III kif ukoll li jigi ezaminat l-ghan
imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni fdawn i¢-¢irkustanzi.

1. It-termini li fihom il-procedura ta’ tehid lura hija ddefinita fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament
Dublin 111

53. Mill-espozizzjoni tal-fatti tal-kawzi prin¢ipali jirrizulta li kull wiehed mill-applikanti
pprezenta ghall-ewwel darba applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru,
jigifieri 1-Italja fil-Kawzi C-323/21 u C-324/21 kif ukoll I-Awstrija fil-Kawza C-325/21, qabel ma
mar fl-Unjoni u mar fit-territorju ta’ Stati Membri ohra fejn ressaq successivament
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ohra.

54. Dan jimplika li l-applikanti jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18(1)(b) sa (d)
tar-Regolament Dublin III. Dan l-artikolu jirreferi ghal persuna li, minn naha, tkun ipprezentat
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li jew tkun qieghda tigi ezaminata (punt (b)), jew
tkun giet irtirata mill-applikant meta kienet qieghda tigi ezaminata (punt (c)), jew giet michuda
(punt (d)) u li, min-naha l-ohra, jew tkun ipprezentat applikazzjoni fi Stat Membru iehor, jew tkun
tinsab, minghajr dokument ta’ residenza, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor .

55. Barra minn hekk, dan jimplika li I-ewwel Stat Membru li fih giet ipprezentata l-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, jigifieri l-Italja fil-Kawzi C-323/21 u C-324/21 u l-Awstrija
fil-Kawza C-325/21, huwa obbligat jiehu lura lill-applikant, konformement mal-Artikolu 20(5)
tar-Regolament Dublin III.

56. Fil-fatt, infakkar li, skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Dublin III, applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ wiehed
mill-Istati Membri, irrispettivament minn dak li jkun, bhala principju tigi ezaminata unikament
mill-Istat Membru li l-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament juru li huwa
responsabbli. Madankollu, barra mill-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III tar-Regolament
Dublin III, il-Kapitolu IV ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi l-proceduri ghat-tehid inkarigu u
ghat-tehid lura minn Stat Membru iehor li “jikkontribwixxu wkoll, bl-istess mod bhall-kriterji
stabbiliti fil-Kapitolu III tal-imsemmi regolament, sabiex jigi stabbilit l-Istat Membru
responsabbli” 2.

57. Dan huwa l-kaz tad-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III.

1 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ April 2019, H. u R. (C-582/17 u C-583/17, iktar ’il quddiem is-“sentenza H. u R,
EU:C:2019:280, punt 51, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

' Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, C. K. et (C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, punt 56).

2 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2Ql7, Shiri (C-201/16, EU:C:2017:805, punt 39). Fis-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab (C-670/16,
EU:C:2017:587), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “ghalkemm id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21(1) [tar-Regolament Dublin III dwar
it-tressiq ta’ talba ghall-finijiet ta’ tehid inkarigu,] huma intizi sabiex ifasslu l-procedura ta’ tehid inkarigu, dawn jikkontribwixxu wkoll,
bl-istess mod bhall-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament, sabiex jigi stabbilit 1-Istat Membru responsabbli, fis-sens
tal-istess regolament” (punt 53).
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58. Dan l-Artikolu 20 jirrigwarda, kif jindika t-titolu tieghu, il-bidu tal-procedura ta’ tehid
inkarigu u ta’ tehid lura.

59. Il-paragrafu 5 tal-imsemmi artikolu jistabbilixxi li 1-Istat Membru li fih l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali tkun giet ipprezentata ghall-ewwel darba huwa mehtieg li jiehu
lura lill-applikant li, qabel ma jintemm il-process sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru
responsabbli, ikun halla t-territorju nazzjonali u pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor ™. It-tehid lura tal-applikant ghandu l-ghan li jippermetti
lill-Istat Membru fejn l-applikazzjoni tkun giet ipprezentata l-ewwel “li jtemm il-process li
jiddetermina 1-Istat Membru responsabbli”, u mhux li jipprocedi sabiex jezamina l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali'.

60. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni tapplika wkoll
ghas-sitwazzjoni li fiha applikant ikun implicitament irtira l-applikazzjoni tieghu billi telaq
mit-territorju tal-Istat Membru li fih tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ghall-ewwel darba minghajr ma informa lill-awtorita nazzjonali kompetenti dwar
ix-xewqa tieghu li jirrinunzja ghal din l-applikazzjoni u li fih, konsegwentement, il-process ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli jkun ghadu ghaddej .

61. Barra minn hekk, 1-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III jipprevedi li I-procedura ta’ tehid
lura tal-applikant ghandha titmexxa konformement mal-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 23, 24, 25 u 29 ta’ dan tal-ahhar.

62. Skont I-Artikolu 23(1) tal-imsemmi regolament, 1-Istat Membru rikjedenti jista’ jressaq talba
ghat-tehid lura biss bil-kundizzjoni li l-Istat Membru rikjest jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 20(5) jew fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) tal-istess regolament'. Konsegwentement,
it-tmexxija tal-procedura ta’ tehid lura tippresupponi li jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet
kumulattivi li I-legizlatur tal-Unjoni jsemmi fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III: fl-ewwel
lok, l-applikant ghandu jkun ipprezenta l-ewwel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
tieghu quddiem l-Istat Membru rikjest u, fit-tieni lok, dan l-applikant ghandu jkun jinsab
fit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti minghajr permess ta’ residenza jew ghandu jkun
ipprezenta quddiem Il-awtoritajiet nazzjonali ta’ dan l-ahhar Stat applikazzjoni gdida ghal
protezzjoni internazzjonali.

63. Il-legizlatur tal-Unjoni ma jipprevedix il-kaz fejn il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-izvolgiment
ta’ din il-procedura ma jkunux issodisfatti iktar minhabba li jkunu sehhew ¢irkustanzi wara 1-bidu
taghha.

64. Jirrizulta biss mill-kliem tal-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III li I-proc¢edura ta’ tehid lura
tintemm bi tliet modi: jew it-trasferiment ikun twettaq skont il-modalitajiet u fit-termini stabbiliti
fdan l-artikolu (paragrafu 1), jew it-trasferiment ma setax jitwettaq fit-termini applikabbli,
perezempju minhabba l-prigunerija jew il-harba tal-persuna kkoncernata (paragrafu 2), jew
id-dec¢izjoni ta’ trasferiment giet annullata wara appell jew talba ghal revizjoni mressqa
mill-applikant, konformement mal-Artikolu 27(1) ta’ dan ir-regolament (paragrafu 3).

13 Barra minn hekk, mill-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III jirrizulta li, meta ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar
abbazi tal-kriterji elenkati f'dan l-istess regolament, 1-ewwel Stat Membru li lilu l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet
ipprezentata huwa responsabbli ghall-ezami.

4 Ara s-sentenza H. u R. (punti 59 sa 64).
> Ara s-sentenza H. u R. (punti 47 sa 50).
¢ Aras-sentenza H. u R. (punti 59 sa 61).
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65. Issa, fil-fehma tieghi, xejn ma jipprekludi li 1-“konsultazzjoni” 1li tkun saret bejn 1-Istati
Membri kkoncernati sabiex jigu ddefiniti 1-modalitajiet tat-trasferiment, imsemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 29(1) tar-Regolament Dublin III, twassal ghall-konstatazzjoni li
l-pro¢edura ta’ tehid lura li nbdiet precedentement tilfet l-iskop taghha u tiskadi b’effett
mill-accettazzjoni mill-Istat Membru rikjest ta’ talba gdida ghall-finijiet tat-tehid lura
tal-applikant. Fil-fatt, f'sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghalkemm
l-ewwel procedura ta’ tehid lura tkun inbdiet b’'mod validu wara konsultazzjoni bejn 1-Istati
Membri kkonéernati, l-avvenimenti sussegwenti ghal din il-konsultazzjoni, jigifieri t-tluq
tal-applikant mit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti u r-residenza tieghu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor li fih huwa pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali gdida,
icahhdu lil din l-ewwel procedura minn element essenzjali tal-validita taghha. Fil-fatt,
kuntrarjament ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III,
l-applikant ma ghadux jinsab fit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti u, minhabba t-tluq tieghu
stess, l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li huwa pprezenta ghandha titqgies li giet
irtirata. Fil-fatt, infakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tluq tal-applikant mit-territorju ta’
Stat Membru li fih ikun ressaq applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghandu jigi
assimilat, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 20(5) ta’ dan ir-regolament, ghal irtirar
impli¢itu ta’ din l-applikazzjoni”. Din il-konstatazzjoni hija, fil-fehma tieghi, iktar u iktar
necessarja f’sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn l-applikanti mhux biss
telag mit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti, izda mar ukoll fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor li fih huwa pprezenta applikazzjoni gdida ghall-protezzjoni internazzjonali.

66. Minn dan jirrizulta li I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III,
ghall-finijiet tat-tehid lura tal-applikant, ma ghadhomx issodisfatti.

67. Fdan ir-rigward, inqis li I-Istat Membru rikjest, sa fejn huwa involut f'zewg proceduri ta’ tehid
lura, mibdija ftermini qosra hafna u fir-rigward tal-istess persuna minn zewg Stati Membri
differenti, huwa f'pozizzjoni li jiftichem mal-ewwel Stat Membru rikjedenti dwar d-dekadenza
tal-ewwel procedura ta’ tehid lura li huma kkonkludew.

68. Fil-fatt, l-Istat Membru rikjest huwa informat bl-impossibbilta li jinsab fiha 1-ewwel Stat
Membru rikjedenti li jipprocedi, minhabba li l-applikant harab, bl-ezekuzzjoni tat-trasferiment
fit-termini u skont il-modalitajiet li huma kienu ftiehmu flimkien, filwaqt li fl-istess hin, huwa
ghandu jiddec¢iedi dwar it-tieni talba ghall-finijiet tat-tehid lura indirizzata mit-tieni Stat
Membru u li fit-territorju tieghu jinsab l-applikant.

69. Fid-dawl tan-natura tal-informazzjoni li 1-Istat Membru rikjest huwa ghalhekk mitlub jiehu
konjizzjoni taghha, fir-rigward b’'mod partikolari tal-lokalizzazzjoni tal-applikant u tal-istat
tal-proceduri mibdija kontrih, jiena tal-opinjoni li ma jistax validament jintrabat mat-tieni Stat
Membru rikjedenti li jiehu lura lill-applikant u ghalhekk jiftiehem dwar il-modalitajiet
tat-trasferiment ta’ dan tal-ahhar, minghajr ma jirrikonoxxi mal-ewwel Stat Membru rikjedenti

7 Ara s-sentenza H. u R. (punt 50). Nenfasizza wkoll li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2013/32/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar pro¢eduri komuni ghall-ghoti u I-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
(GU 2013, L 180, p. 60, iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-pro¢edura”), intitolat “Procedura fkaz ta’ rtirar impli¢itu jew ta’ abbandun
tal-applikazzjoni”, I-Istati Membri “jistghu jassumu li l-applikant ikun impli¢itament irtira jew abbanduna l-applikazzjoni tieghu/taghha
ghall-protezzjoni internazzjonali partikolarment meta jigi accertat li: [...] huwa/hija jkun/tkun harab/harbet jew telaq/telget minghajr
awtorizzazzjoni mill-post fejn huwa/hija kien/kienet jghix/tghix jew fejn kien/kienet mizmum/mizmuma, minghajr ma
kkuntattja/kkuntattjat l-awtorita kompetenti fi Zmien ragonevoli, jew huwa/hija ma kkonformax/kkonformatx fi zmien ragonevoli
mal-obbligi ta’ rappurtar jew obbligi ohrajn ta’ komunikazzjoni sakemm l-applikant ma jurix li dan kien minhabba ¢irkustanzi li ma kinux

fil-kontroll tieghu/taghha” (punt (b)).
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d-dekadenza tal-impenji precedentement konkluzi fil-kuntest tal-ewwel procedura ta’ tehid lura.
Kif indikajt precedentement, tali interpretazzjoni ma tidhirx li tmur kontra t-termini
tal-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III.

70. Barra minn hekk, nahseb li l-informazzjoni kkomunikata fil-kuntest tat-tieni procedura ta’
tehid lura, dwar il-lokalizzazzjoni tal-applikant u l-istat tal-proceduri mibdija kontrih, taqa’ taht
dik li I-Istat Membru rikjest jista’ jagsam mal-Istati Membri kkoncernati, skont 1-Artikolu 34(1)
tar-Regolament Dublin III. Dan l-artikolu, li jinsab fil-Kapitolu VII ta’ dan ir-regolament, intitolat
“Koperazzjoni amministrattiva”, jipprovdi fil-paragrafu 2(d), (f) u (g) tieghu, li din l-informazzjoni
tista’ tirrigwarda l-postijiet ta’ residenza u l-itinerarji tal-vjagg tal-applikant kif ukoll id-data
tal-prezentata ta’ applikazzjoni eventwali ghal protezzjoni internazzjonali precedenti, id-data
tal-prezentata tal-applikazzjoni attwali, l-istat ta’ progress tal-procedura u, jekk ikun il-kaz,
il-kontenut tad-decizjoni mehuda.

71. 1d-dekadenza tal-ewwel procedura ta’ tehid lura tikkontribwixxi wkoll ghall-ghanijiet
imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tar-Regolament Dublin III.

2. L-ghan tar-Regolament Dublin I1I

72. Kifjirrizulta mill-premessi 4 u 5 tieghu, ir-Regolament Dublin III ghandu I-ghan li jistabbilixxi
metodu li huwa “¢ar u li jiffunzjona” sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, metodu li ghandu jkun ibbazat fuq
kriterji “oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni kkoncernati”. Dan
il-metodu ghandu, qabel kollox, “jiddetermina minnufih 1-Istat Membru responsabbli, biex [...]
ma jkunx kompromess l-ghan tal-ipprocessar bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali”. Il-legizlatur tal-Unjoni ghandu ghalhekk l-intenzjoni li jirrazzjonalizza
l-ipprocessar ta’ dawn l-applikazzjonijiet, billi jiggarantixxi lill-applikanti l-ezami
tal-applikazzjoni taghhom fuq il-mertu minn Stat Membru wiehed iddeterminat b’'mod car. Billi
jistabbilixxi mekkanizmi u kriterji uniformi ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli, dan il-legizlatur ghandu l-ghan, barra minn hekk, li jipprevjeni l-movimenti
sekondarji tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu pprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru lejn Stati Membri ohra *.

73. Issa, huwa ovvju li Zewg proceduri ta’ tehid lura ma jistghux jitmexxew b’mod validu fl-istess
hin minn Stati Membri differenti fir-rigward tal-istess persuna, hlief bi ksur tal-iskop
tar-Regolament Dublin III.

74. Fl-ewwel lok, it-tmexxija tal-ewwel procedura ta’ tehid lura sat-tmiem taghha wara t-tluq
tal-persuna kkoncernata mit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti, u t-trasferiment
tar-responsabbilta li din il-procedura tista’ timplika, bl-ebda mod ma tiggarantixxi l-heffa
tal-imsemmija procedura. Ghall-kuntrarju, it-tmexxija ta’ din l-ewwel procedura, sat-tmiem
taghha, minn naha, hija ta’ natura li tillimita b’'mod sinjifikattiv l-effettivita mfittxija
mil-legizlatur tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, din tirriskja li theggeg lill-persuni kkoncernati jitilqu
mit-territorju tal-Istat Membru rikjedenti bil-ghan jew li jimpedixxu t-trasferiment taghhom lejn
l-Istat Membru responsabbli, jew li jtawwlu ir-residenza taghhom fl-Unjoni, billi jibbenefikaw
minn kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza.

18 Ara s-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi (C-394/12, EU:C:2013:813, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara, wkoll, is-sentenza
H. uR. (punt 77, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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75. It-trasferiment tar-responsabbilta mehtiega skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 29(2)
tar-Regolament Dublin III huwa ekwivalenti ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni permezz ta’ “sanzjoni” imposta fuq l-Istat Membru rikjedenti, meta
dan ma jkunx ezegwixxa dan it-trasferiment li huwa stess ikun talab. Mill-mument li fih 1-Istat
Membru rikjedenti jonqos milli josserva t-termini stabbiliti f'din id-dispozizzjoni, it-trasferiment
tar-responsabbilta huwa awtomatiku u jsehh indipendentement mic-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni.

76. Madankollu, f'sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, l-awtomaticita ta’ dan
il-mekkanizmu ma tippermettix li jittieched inkunsiderazzjoni I-fatt 1i l-applikant telaq
mit-territorju tal-ewwel Stat Membru rikjedenti bi ksur tal-obbligi ta’ kooperazzjoni imposti
fuqu. Ghaldagstant, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat la jinsabu fpozizzjoni li
jittrasferixxuh, skont il-modalitajiet u fit-termini stabbiliti fl-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament
Dublin III, u lanqas fpozizzjoni li jwettqu l-ezami tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali fkaz ta’ devoluzzjoni tar-responsabbilta, u dan kuntrarjament ghall-awtoritajiet
kompetenti tat-tieni Stat Membru rikjedenti.

77. Infakkar, fil-fatt, li kemm il-proc¢edura ta’ trasferiment kif ukoll dik tal-ezami tal-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali jimplikaw li l-applikant ikun ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.

78. Issa, ghalkemm dawn l-awtoritajiet jistghu jsibu lill-applikant minhabba I-formalitajiet 1i huwa
kellu jwettaq sabiex jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat
Membru iehor (b’'mod partikolari, permezz tar-registrazzjoni fis-sistema Eurodac)'’, dawn ma
ghandhom, min-naha Il-ohra, l-ebda kompetenza sabiex jipprocedu ghall-ezekuzzjoni
tat-trasferiment ta’ din il-persuna, konformement mal-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III,
peress li l-imsemmija persuna tinsab barra mit-territorju nazzjonali u l-procedura stabbilita minn
dan ir-regolament ma hijiex ta’ natura kriminali.

79. Bl-istess mod, il-proc¢edura ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
timplika li l-applikant jissuggetta ruhu ghall-obbligi imposti fuqu kemm mid-Direttiva dwar
il-proc¢edura kif ukoll mid-Direttiva 2013/33/UE*, u dan ghall-finijiet tal-ipproc¢essar rapidu u
tas-sorveljanza effettiva tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali. Fost dawn
l-obbligi hemm dik ta’ residenza fil-post indikat u dik li wiehed jipprezenta ruhu regolarment
quddiem l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

80. F'tali cirkustanzi, ma nara ebda raguni li tippermetti li tigi ggustifikata t-tkomplija ta’ din
il-proc¢edura u, b’'mod partikolari, l-estensjoni tat-terminu ta’ trasferiment, peress li dan tal-ahhar
huwa ddestinat li jfalli.

1 Bil-ghan, b'mod partikolari, li tigi zgurata applikazzjoni effettiva ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament (UE)
Nru 603/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-istabbiliment tal-“Eurodac” ghat-tqabbil ta’ marki tas-
swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u 1-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
1-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn
cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida u dwar talbiet ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea
ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja (GU 2013, L 180, p. 1, iktar il quddiem
ir-“Regolament Eurodac”) jipprovdi li l-marki tas-swaba’ ta’ kull persuna li tfittex l-azil ghandhom, bhala principju, jigu trazmessi
lis-sistema Eurodac mhux iktar tard minn 72 siegha wara l-prezentata tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, kif iddefinit
fl-Artikolu 20(2) tar-Regolament Dublin III. Ara wkoll 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Procedura.

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi I-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96).
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81. Fit-tieni lok, it-tkomplija tal-ewwel procedura ta’ tehid lura ma tippartecipax fiz-zamma
tal-metodu c¢ar u operazzjonali li l-legizlatur tal-Unjoni jrid jistabbilixxi fil-kuntest
tar-Regolament Dublin III.

82. Minn naha, l-awtomaticita tat-trasferiment tar-responsabbilta ma tippermettix li jittiehed
inkunsiderazzjoni I-fatt li dan it-trasferiment jikkoncerna l-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali li hija applikazzjoni probabbilment identika ghal dik li giet
ipprezentata precedentement fl-ewwel Stat Membru u ghal dik ipprezentata sussegwentement fi
Stat Membru iehor.

83. Min-naha l-ohra, l-izvolgiment suécessiv ta’ dawn iz-zewg proceduri jimplika, permezz
tar-regola tad-devoluzzjoni tar-responsabbilta, stabbilita b’'mod partikolari fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III, diffikultajiet li jistghu jostakolaw il-funzjonament
effettiv tas-“sistema ta’ Dublin” .

84. Ghalhekk, it-tieni procedura ta’ tehid lura tinbeda, filwaqt li I-ewwel procedura ta’ tehid lura
tkun ghandha pendenti, u tista’ twassal, f'kaz ta’ skadenza tat-termini stabbiliti fl-Artikolu 29(2)
tar-Regolament Dublin III, ghal trasferiment tar-responsabbilta lill-ewwel Stat Membru
rikjedenti. Ghaldagstant, fid-dawl tat-terminu ta’ xahrejn li fih it-tieni Stat Membru rikjedenti
huwa obbligat jindirizza t-talba tieghu ghall-finijiet ta’ tehid lura, din it-talba ghandha titressaq u,
jekk ikun il-kaz, a¢cettata mill-Istat Membru rikjest, filwaqt li r-responsabbilta ta’ dan tal-ahhar
ma hijiex stabbilita b’mod definittiv peress li din tista’ tigi ttrasferita lill-ewwel Stat Membru
rikjedenti bl-effett tad-devoluzzjoni tar-responsabbilta. Tali mekkanizmu jesponi lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ta’ kull wiehed mill-Istati Membri kkoncernati ghal incertezzi fir-rigward
tar-responsabbiltajiet li jaqghu fughom, u dan iktar u iktar peress li s-sistema Eurodac ma
tippermettix li jigu informati bil-progress tal-proceduri ta’ tehid inkarigu jew ta’ tehid lura
mwettqa fl-Istati Membri l-ohra. Kif juru dawn il-kawzi, l-awtorita kompetenti tat-tieni Stat
Membru rikjedenti tesponi ruhha ghalhekk li d-decizjoni ta’ trasferiment li hija kkomunikat
lill-applikant tkun is-suggett ta’ appell konformement mal-Artikolu 27(1) tar-Regolament
Dublin III u, jekk ikun il-kaz, li t-trasferiment li hija setghet twettaq jigi annullat, peress li dan
l-Istat huwa ghalhekk obbligat, skont l-Artikolu 29(3) tal-imsemmi regolament, li jiehu lura
minghajr dewmien il-persuna kkonc¢ernata.

85. Tali mekkanizmu, fil-fehma tieghi, jista’ jwassal ghall-paralizi tas-sistema ta’ Dublin, li
jinkoraggixxi paradossalment il-moviment tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
fl-Unjoni.

86. F'dawn i¢-cirkustanzi, jidhirli ghalhekk li huwa essenzjali li jigi pprezervat l-effett utli
tal-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III, billi jinzammu l-“istatus spec¢jali” u r-“rwol
specifiku” li I-legizlatur tal-Unjoni jaghti lill-Istat Membru li fih I-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali tkun giet ipprezentata ghall-ewwel darba®. Ghal dan il-ghan, sitwazzjonijiet bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, i huma kkaratterizzati mill-prezentata ta’ diversi
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fi hdan Stati Membri differenti, jehtiegu
l-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ ordni u kontroll, b’tali mod li jigi evitat li r-rwol u 1-missjoni
ta’ kull persuna jitqieghed inkwistjoni bhala rizultat tac-caqliq tal-applikant.

2 Is-“sistema ta’ Dublin” tinkludi r-Regolament Dublin III, ir-Regolament Nru 603/2013 u r-Regolament Nru 1560/2003.
2 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, punt 93) u s-sentenza H. u R. (punt 64).
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87. Fit-tielet lok, jiena tal-opinjoni li huwa importanti li jsir enfasi fuq il-mezzi legali li ghandu
t-tieni Stat Membru rikjedenti sabiex jiggarantixxi pro¢edura ta’ tehid lura hafna iktar mghaggla
u ferm iktar effettiva minn dik li huwa f'pozizzjoni li jmexxi l-ewwel Stat Membru rikjedenti, u
dan minhabba I-prezenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju tieghu. Evidentement, kif
tikkonferma r-regola tal-ghoti tal-kompetenzi, imsemmija fl-Artikolu 20(4) tar-Regolament
Dublin III, il-prezenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju tal-Istat Membru tikkostitwixxi
element essenzjali ghall-finijiet tat-tmexxija tal-process ta’ tehid lura®.

88. Ghalhekk, infakkar li I-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali
timplika, fil-kuntest tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, I-implimentazzjoni ta’ qafas legizlattiv
vinkolanti, li jimponi fuq l-Istat Membru kkoncernat obbligi legali ddefiniti kemm fir-Regolament
Dublin III kif ukoll fid-Direttiva dwar il-Pro¢edura u fid-Direttiva 2013/33.

89. Dan l-Istat Membru huwa qabelxejn obbligat, konformement mal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Dublin III u hekk kif applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tigi
pprezentata, fis-sens tal-Artikolu 20(2) ta’ dan ir-regolament, li jinforma lill-applikant, bil-miktub
u blingwa li jithem, bil-konsegwenzi marbuta mas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali gdida tieghu kif ukoll bil-konsegwenzi tal-passagg tieghu minn Stat
Membru ghal iehor matul il-fazijiet li matulhom I-Istat Membru responsabbli huwa ddeterminat u
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija ezaminata. F'dan il-kuntest, nahseb li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jinformaw lil dan l-applikant bl-istat tal-proceduri li
jkunu nbdew kontrih u bil-konsegwenzi marbuta mal-prezentata ta’ diversi applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni.

90. Sussegwentement, l-Istat Membru rikjedenti huwa obbligat, konformement
mal-Artikolu 23(1) tar-Regolament Dublin III, li jressaq talba lill-Istat Membru responsabbli,
konformement mal-Artikolu 20(5) u mal-Artikolu 18(1) ta’ dan ir-regolament, ghall-finijiet
tat-tehid lura tal-applikant fit-termini u fil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmi regolament.
Sabiex tigi ggarantita l-effettivita tal-procedura ta’ tehid lura, 1-Istat Membru rikjedenti jista’
jiddeciedi, skont 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2013/33, dwar il-post fejn l-applikant ghandu
jaghmel lilu nnifsu maghruf lill-awtoritajiet kompetenti jew li jipprezenta ruhu personalment, jew
immedjatament jew f'data preciza.

91. Fl-ahhar nett, dan l-Istat Membru jista’ jiddeciedi, fid-dawl tal-ezistenza ta’ riskju kbir ta’
harba tal-applikant u bla hsara ghall-osservanza tad-drittijiet u tal-garanziji moghtija lil dan
tal-ahhar, li jirrikorri ghal mizuri koercittivi sabiex tigi ggarantita l-effi¢cjenza tal-procedura ta’
trasferiment, bhat-tqeghid fdetenzjoni, fil-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 8(3)(f)
tad-Direttiva 2013/33 u fl-Artikolu 28(2) tar-Regolament Dublin III.

92. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha u, b’'mod partikolari, tal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ procedura ta’ tehid lura
kif ukoll tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni, nahseb li huwa ghalhekk essenzjali li,
f'sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, tigi ddikjarata d-dekadenza tal-ewwel
procedura ta’ tehid lura.

% Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni jaghmel kriterju deciziv fl-Artikolu 20(4) tar-Regolament Dublin III. Dan l-artikolu jipprevedi li,

fil-kaz fejn applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tkun ipprezentata fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat Membru li fih ikun jinsab
l-applikant, id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli hija r-responsabbilta ta’ dan l-Istat tal-ahhar, fejn dan ghalhekk jitqies,
ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, bhala l-Istat Membru li lilu tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Fdan il-kaz, l-applikant ghandu jigi informat bil-miktub dwar din il-bidla u bid-data li fiha sehh, fejn dan ir-rekwizit jinkludi
d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(a) u (2) tar-Regolament Dublin III.
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93. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi li
I-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'sitwazzjoni li
fiha Stat Membru, li fit-territorju tieghu tkun giet ipprezentata applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ghall-ewwel darba, huwa rikjest, abbazi tal-Artikolu 23(1) ta’ dan ir-regolament,
fir-rigward ta’ zewg proceduri ta’ tehid lura mibdija successivament minn zewg Stati Membri
differenti fil-konfront tal-istess applikant, 1-Istat Membru rikjest u l-ewwel Stat Membru
rikjedenti ghandhom, fil-kaz fejn dan tal-ahhar ma jistax jezegwixxi t-trasferiment tal-applikant
skont il-modalitajiet u fit-termini stabbiliti fl-Artikolu 29 tal-imsemmi regolament minhabba li
din il-persuna tkun telget mit-territorju tal-ewwel Stat Membru rikjedenti, jikkonstataw
id-dekadenza ta’ din l-ewwel procedura ta’ tehid lura b’effett mill-accettazzjoni tal-Istat Membru

B. Fugq it-tieni domanda preliminari fil-Kawzi C-323/21 u C-325/21

94. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha fil-Kawzi C-323/21 u C-325/21, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja jekk 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament
Dublin III ghandux jigi interpretat fis-sens li, fis-sitwazzjoni li fiha tinbeda t-tieni proc¢edura ta’
tehid lura fir-rigward tal-istess persuna fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru li jkun wassal
ghall-ewwel procedura ta’ tehid lura, l-applikant jista’, fil-kuntest tar-rikors li huwa jezercita
kontra d-decizjoni ta’ trasferiment adottata mit-tieni Stat Membru rikjedenti, jinvoka l-iskadenza
tat-termini stabbiliti fl-Artikolu 29(1) u (2) ta’ dan ir-regolament u t-trasferiment ta’
responsabbilta li jirrizulta minn dan.

95. Fid-dawl tar-risposta li nipproponi li tinghata ghall-ewwel domanda preliminari, inqis li ma
hemmx lok li tinghata risposta ghal din it-tieni domanda preliminari.

V. Konkluzjoni

96. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi
1-Baxxi) fil-Kawzi C-323/21, C-324/21 u C-325/21 kif gej:

L-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

f'sitwazzjoni li fiha Stat Membru, li fit-territorju tieghu tkun giet ipprezentata applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ghall-ewwel darba, huwa rikjest, abbazi tal-Artikolu 23(1) ta’ dan
ir-regolament, fir-rigward ta’ zewg proceduri ta’ tehid lura mibdija su¢¢essivament minn zewg
Stati Membri differenti fil-konfront tal-istess applikant, 1-Istat Membru rikjest u l-ewwel Stat
Membru rikjedenti ghandhom, fil-kaz fejn dan tal-ahhar ma jistax jezegwixxi t-trasferiment
tal-applikant skont il-modalitajiet u fit-termini stabbiliti fl-Artikolu 29 tal-imsemmi regolament
minhabba li din il-persuna tkun telqet mit-territorju tal-ewwel Stat Membru rikjedenti,
jikkonstataw id-dekadenza ta’ din l-ewwel procedura ta’ tehid lura b’effett mill-accettazzjoni

Membru rikjedenti.
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