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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAPETA
ipprezentati fit-28 ta’ April 2022!

Kawzi maghquda C-164/21 u C-318/21

SIA Baltijas Starptautiska Akadémija
Vs

Latvijas Zinatnes padome (C-164/21)

(talba ghal decizjoni preliminari mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali, il-Latvja))
u
SIA Stockholm School of Economics in Riga

Vs

Latvijas Zinatnes padome (C-318/21)

(talba ghal decizjoni preliminari mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali, il-Latvja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 651/2014 — Artikolu 2(83) —
Ghajnuna ghar-ricerka, ghall-izvilupp u ghall-innovazzjoni — Kuncett ta’ organizzazzjoni
tar-ricerka — Istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla li tezercita attivitajiet ekonomici u mhux

ekonomic¢i — Determinazzjoni tal-attivita primarja”

I. Introduzzjoni

1. L-istituzzjonijiet privati ta’ edukazzjoni oghla jistghu jitqiesu bhala organizzazzjonijiet ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien? Din hija l-essenza tad-domandi maghmula mill-Administrativa
rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja) u mill-Administrativa apgabaltiesa
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja).

2. B’mod iktar specifiku, fiz-zewg kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tinterpreta I-kuncett
ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien” kif stabbilit fl-Artikolu 2(83)
tar-Regolament ghall-Ezenzjoni Generali Shiha (iktar ’il-“GBER”)2.

Lingwa originali: l-Ingliz.
> Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li ¢erti kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli

mas-suq intern skont l-Artikoli 107 u 108 [TFUE] (GU 2014 L 187, p. 1). Verzjoni kkonsolidata guridikament mhux vinkolanti tista’ tigi
kkonsultata fuq l-indirizz internet: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/2021-08-01.
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II. Il-kuntest guridiku

3. L-Artikolu 1(1)(d) tal-GBER jipprovdi li dan japplika, inter alia, ghall-ghajnuna ghar-ricerka,
ghall-izvilupp u ghall-innovazzjoni.

4. Meta jispecifika iktar il-kuncetti relatati ma’ din il-kategorija ta’ ghajnuna, 1-Artikolu 2(83)
tal-GBER jiddefinixxi “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” bhala: “entita (bhal
universitajiet jew istituti ta’ ricerka, agenziji tat-trasferiment tat-teknologija, intermedjarji ta’
l-istat legali taghha (organizzata skont il-ligi pubblika jew privata) jew il-mod ta’ finanzjament, li
l-iskop ewlieni taghha jkun li twettaq ricerka fundamentali, ricerka industrijali jew Zzvilupp
sperimentali jew li xxerred b’'mod wiesa’ r-rizultati ta’ attivitajiet bhal dawn permezz tat-taghlim,
il-pubblikazzjoni jew it-trasferiment tal-gharfien. Meta din l-entita tizvolgi wkoll attivitajiet
ekonomici, il-finanzjament, l-ispejjez u d-dhul ta’ dawn l-attivitajiet ekonomici jridu jitqiesu
b’mod separat. L-intraprizi li jistghu jezercitaw influwenza fuq entita bhal din, perezempju
fil-kapacita taghhom bhala azzjonisti jew membri, jaf ma jgawdu l-ebda access preferenzjali
ghar-rizultati ggenerati minnha”.

III. Il-fatti tal-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

5. Iz-zewg kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju ghandhom fatti kwazi identici: ir-rikorrenti huma
t-tnejn istituzzjonijiet privati ta’ edukazzjoni oghla li applikaw rispettivament ghal zewg sejhiet
differenti mnedija mil-Latvijas Zinatnes padome (il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan)
ghall-finanzjament ta’ progetti ta’ ricerka.

6. Fiz-zewg kazijiet, il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan cahad l-applikazzjonijiet bhala ineligibbli,
peress li r-rikorrenti parzjalment ezercitaw attivitajiet ekonomici.

7. 1z-zewg sejhiet ghal proposti ta’ progetti tfasslu skont il-Ministru kabineta 2017. gada 12.
decembra noteikumi Nr. 725 “Fundamentalo un lietiSko pétijumu projektu izvértéSanas un
finanséjuma administré$anas kartiba” (id-Digriet Nru 725 tal-Kunsill tal-Ministri
tat-12 ta’ Di¢embru 2017 dwar il-proceduri ghall-evalwazzjoni tal-proposti ta’ ricerka
fundamentali u applikata u ghall-amministrazzjoni tal-finanzjament taghhom (iktar ’il quddiem
id-“Digriet Nru 725”).

8. Skont id-Digriet Nru 725, sabiex ikun eligibbli ghall-finanzjament tar-ricerka, il-progett
ghandu jitwettaq minn istituzzjoni xjentifika elenkata fir-Registru tal-Istituzzjonijiet Xjentifici li,
irrispettivament mill-istatus legali taghha (organizzata taht id-dritt pubbliku jew privat) jew
mill-mod li bih hija ffinanzjata taht id-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw l-attivitajiet taghha
(statuti, regolamenti interni jew strument kostitwenti), twettaq principalment attivitajiet li huma
ta’ natura mhux ekonomika u tissodisfa d-definizzjoni ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid
tal-gharfien” taht I-Artikolu 2(83) tal-GBER.

A. Kawza C-164/21
9. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, SIA Baltijas Starptautiska Akadémija, tipprovdi servizzi

akkademici u mhux akkademici ta’ edukazzjoni oghla. Hija istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla
akkreditata, li topera skont il-Komercilikums (il-Kodi¢i Kummercjali) safejn dan tal-ahhar ma
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jmurx kontra 1-Augstskolu likums (il-Ligi dwar 1-Istituzzjonijiet tal-Edukazzjoni Oghla). Wiehed
mill-ogsma ta’ attivita definiti tar-rikorrenti huwa attivitajiet xjentifici. Ir-rikorrenti hija elenkata
fir-Registru tal-Istituzzjonijiet Xjentifici.

10. B’dec¢izjoni tat-23 ta’ Jannar 2020, il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan approva r-regolament li
jirregola s-sejha generali ghal progetti ta’ ricerka fundamentali u applikata ghall-2020 (iktar il
quddiem ir-“Regolament dwar is-Sejha”) li ghaliha r-rikorrenti ssottomettiet proposta ta’ progett.

11. B’decizjoni tal-14 ta’ April 2020, il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan ¢ahad din il-proposta ta’ progett
minhabba li r-rikorrenti ma hijiex istituzzjoni xjentifika fis-sens tad-Digriet Nru 725.

12. Skont il-proposta ta’ progett, f1-2019, il-proporzjon tad-dhul mill-bejgh irrapprezentat minn
attivitajiet mhux ekonomici meta mqabbel ma’ attivitajiet ekonomici kien ta’ 95 % kontra 5 %.
Madankollu, 84 % tad-dhul mill-bejgh totali kien jinkludi mizati ghal attivitajiet akkademici li,
minhabba n-natura tal-attivitajiet imwettqa mir-rikorrenti (kumpannija b’responsabbilta limitata
li I-ghan ewlieni taghha huwa li taghmel profitt), jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici. L-attivita
principali tar-rikorrenti hija ghalhekk, skont il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan, kummerd¢jali.

13. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kkontestat din i¢-cahda quddiem il-qorti tar-rinviju, billi
sostniet li r-ricerka indipendenti tikkostitwixxi l-attivita principali taghha. Ir-rikorrenti
targumenta li la -GBER u lanqas ir-Regolament dwar is-Sejha ma jistipulaw li applikant ma jistax
iwettaq attivitajiet ekonomici u jaghmel profitt minnhom; dawn lanqas ma jistabbilixxu liema
proporzjon ta’ attivitajiet ghandu jkun ekonomiku u liema proporzjon ghandu jkun mhux
ekonomiku. Ir-rikorrenti ssostni li hija tissepara b’'mod car l-attivitajiet principali li huma ta’
natura mhux ekonomika minn dawk li huma ekonomici.

14. Fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri, I-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali) ghamlet id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Organu (tad-dritt privat) li jezercita diversi attivitajiet principali, fosthom ir-ricerka, izda li
d-dhul tieghu jigi fil-parti 1-kbira tieghu mill-provvista ta’ servizzi ta’ taghlim bi hlas, jista’ jigi
kklassifikat bhala entita fis-sens tal-Artikolu 2(83) ta[l-GBER]?

2) Huwa ggustifikat li jigi applikat ir-rekwizit dwar il-proporzjon ta’ finanzjament (dhul u infiq)
tal-attivitajiet ekonomici u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat jekk l-entita kkoncernata
tissodisfax ir-rekwizit stipulat fl-Artikolu 2(83) ta[l-GBER], skont liema l-ghan ewlieni
tal-entita huwa li tezer¢ita, b'indipendenza shiha, attivitajiet ta’ ricerka fundamentali, ta’
ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, jew li xxerred b’'mod wiesa’ r-rizultati ta’ dawn
l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, ta’ pubblikazzjonijiet jew ta’ trasferiment ta’ gharfien? Fil-kaz
ta’ risposta fl-affermattiv, liema jkun il-proporzjon xieraq ta’ finanzjament tal-attivitajiet
ekonomi¢i u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat l-ghan principali tal-attivitajiet
tal-imsemmija entita?

3) Huwa ggustifikat, skont 1-Artikolu 2(83) ta[l-GBER], li jigi applikat ir-rekwizit skont liema
d-dhul mill-attivita prin¢ipali ghandu jigi investit mill-gdid fl-attivita principali tal-entita
kkoncernata, u ghandhom jigu evalwati aspetti ohrajn sabiex ikun jista’ jigi ddeterminat
b’mod korrett I-ghan princ¢ipali tal-attivitajiet tal-offerent? L-uzu tad-dhul iggenerat (investit
mill-gdid fl-attivita principali jew, perezempiju, fil-kaz ta’ fundatur privat, imhallas fil-forma
ta’ dividendi lill-azzjonisti) ibiddel tali evalwazzjoni anki jekk il-bic¢ca l-kbira tad-dhul kien gej
minn spejjez skolasti¢i?
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4) L-istatus legali tal-membri tal-offerent jikkostitwixxi element essenzjali sabiex jigi evalwat
jekk l-imsemmi offerent jissodisfax id-definizzjoni msemmija fl-Artikolu 2(83) tal-[GBER],
jigifieri jekk din hijiex kumpannija kkostitwita skont id-dritt kummerc¢jali sabiex tezercita
attivita ekonomika (bi hlas) ghal finijiet ta’ lukru (Artikolu 1 tal-Kodic¢i Kummerg¢jali) jew
il-membri jew l-azzjonisti taghha humiex persuni fizici jew guridi¢i bi skop ta’ lukru (inkluza
l-provvista ta’ servizzi ta’ taghlim bi hlas) jew mahluqa ghal ghan mhux ta’ lukru (perezempiju,
bhala assocjazzjoni jew fondazzjoni)?

5) Il-proporzjon ta’ studenti nazzjonali u ta’ dawk tal-Istati Membri tal-Unjoni meta mqabbel
ma’ dak ta’ studenti barranin (li gejjin minn pajjizi terzi, li ma jaghmlux parti mill-Unjoni
Ewropea) u l-fatt li I-ghan tal-attivita principali ezercitata mill-offerent jikkonsisti fli jigi
pprovdut lill-istudenti taghlim superjuri u kwalifika kompetittivi fis-suq internazzjonali
tax-xoghol li jissodisfaw ir-rekwiziti internazzjonali attwali (Artikolu 5 tal-istatut tal-offerent)
jikkostitwixxu element essenzjali sabiex tigi evalwata n-natura ekonomika tal-attivitajiet
tal-offerent?”

15. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-kawza principali, mill-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Kummissjoni Ewropea.

B. Kawza C-318/21

16. Fit-22 ta’ Mejju 2019, il-Kunsill tax-Xjenza Latvjan approva r-regoli li jirregolaw sejha ghal
progetti ta’ ricerka fundamentali u applikata ghall-2019 u nieda sejha ghal progetti, li ghaliha
r-rikorrenti, SIA Stockholm School of Economics in Riga, issottomettiet proposta ta’ progett.

17. B’decizjoni tal-Kunsill tax-Xjenza Latvjan tad-19 ta’ Settembru 2019, il-proposta tal-progett
giet michuda minhabba li ma kinitx tissodisfa l-kriterji ta’ eligibbilta stabbiliti fid-Digriet
Nru 725. Din id-de¢izjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li 34 % tal-attivitajiet tar-rikorrenti kienu
mhux ekonomic¢i meta mqgabbla ma’ 66 % li kienu ekonomici. II-Kunsill tax-Xjenza Latvjan
ghalhekk iddecieda li l-attivita principali tar-rikorrenti kienet ta’ natura kummer¢jali u li ma
setax jigi kkonstatat li l-ghan ewlieni taghha kien li twettaq b’'mod indipendenti ricerka
fundamentali, ricerka industrijali jew zvilupp sperimentali jew li xxerred b’'mod wiesa’ r-rizultati
ta’ attivitajiet bhal dawn permezz tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment tal-gharfien.

18. Ir-rikorrenti kkontestat din id-decizjoni billi sostniet li hija tissodisfa r-rekwiziti imposti
mid-Digriet Nru 725 peress li kienet elenkata fir-Registru tal-Istituzzjonijiet Xjentifi¢i u l-attivita
principali taghha kienet ta’ natura mhux ekonomika. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti pprezentat
dokumenti sabiex juru li I-kontribuzzjonijiet finanzjarji pprovduti mill-attivita principali kienu
separati mill-attivitajiet ekonomic¢i u li l-profitti mill-attivitajiet ekonomici tar-rikorrenti kienu
investiti mill-gdid fl-attivita principali tal-istituzzjoni ta’ ricerka.

19. Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Gunju 2020, l-Administrativda rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali) ¢ahdet dan ir-rikors. Skont dik il-qorti, ir-rapport dwar id-dhul
mill-bejgh ghall-2018 juri li l-attivitajiet ekonomici tar-rikorrenti jirrapprezentaw proporzjon
ikbar tad-dhul u tal-ispejjez minn dawk tal-attivitajiet mhux ekonomici taghha. Hija ghalhekk
qieset li r-rikorrenti ma hijiex istituzzjoni xjentifika eligibbli sabiex tircievi finanzjament
mill-Istat ghal ricerka fundamentali u applikata.
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20. Ir-rikorrenti appellat mis-sentenza tal-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali) quddiem il-qorti tar-rinviju. F'dan il-kuntest, id-domandi maghmula fdin il-kawza
lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali)
huma kif gej:

“1) Il-punt 83 tal-Artikolu 2 ta[l-GBER] ghandu jigi interpretat fis-sens li entita (bhal universita
jew istitut ta’ ricerka, agenzija ta’ trasferiment ta’ teknologiji, intermedjarji fl-innovazzjoni
mill-ghanijiet taghha huwa 1i tezercita, b'mod indipendenti, attivitajiet ta’ ricerka
fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp sperimentali, jew li xxerred b’mod wiesa’
r-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, il-pubblikazzjoni jew it-trasferiment ta’
gharfien, izda li l-parti 1-kbira tal-finanzjament proprju taghha huwa maghmul minn dhul li
jorigina minn attivitajiet ekonomici, tista’ tigi kkunsidrata bhala organizzazzjoni ta’ ricerka u
tixrid tal-gharfien?

2) Huwa ggustifikat li jigi applikat ir-rekwizit ta’ proporzjon ta’ finanzjament (dhul u spejjez) li
joriginaw minn attivitajiet ekonomi¢i u mhux ekonomici sabiex jigi ddeterminat jekk l-entita
tosservax l-obbligu previst fil-punt 83 tal-Artikolu 2 ta[l-GBER] skont liema 1-ghan prin¢ipali
tal-attivitajiet tal-entita huwa li jigu ezerc¢itati, b’'mod indipendenti, attivitajiet ta’ ricerka
fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp industrijali jew ta’ Zvilupp sperimentali,
jew it-tixrid b’'mod wiesa’ tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz tat-taghlim,
tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment ta’ gharfien?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, liema ghandu jkun il-percentwali ta’
finanzjament maqsum bejn l-attivitajiet ekonomici u l-attivitajiet mhux ekonomic¢i sabiex jigi
stabbilit jekk l-ghan tal-entita huwiex li jigu ezerc¢itati, b’'mod indipendenti, attivitajiet ta’
ricerka fundamentali, ta’ ricerka industrijali jew ta’ zvilupp industrijali jew ta’ zvilupp
sperimentali, jew it-tixrid b’'mod wiesa’ tar-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz
tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment ta’ gharfien?

4) Ir-regola li tinsab fil-punt 83 tal-Artikolu 2 ta[l-GBER], skont liema l-imprizi li jistghu
jezercitaw influwenza determinanti fuq l-entita li tipproponi l-progett, perezempiju,
fil-kapacita taghhom bhala azzjonisti jew membri ta’ din, jistghu ma jibbenefikawx minn
access privileggjat ghar-rizultati li tipproduci, ghandha tinftiehem fis-sens li l-membri jew
l-azzjonisti tal-imsemmija entita jistghu jkunu jew persuni fizici jew guridici bi skop ta’ lukru
(inkluz il-provvista ta’ servizzi edukattivi bi hlas), jew persuni kkostitwiti minghajr skop ta’
lukru (bhal assoc¢jazzjoni jew fondazzjoni)?”

21. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-kawza prinéipali u
mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. Analizi

22. Kif mitlub mill-Qorti tal-Gustizzja, fl-analizi tieghi ser niffoka fuq l-ewwel zewg domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-164/21 u fuq l-ewwel tliet domandi maghmula
fil-Kawza C-318/21.
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23. Essenzjalment, dawn iz-zewg settijiet ta’ domandi jitolbu l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(83)
tal-GEBR sabiex jghinu lill-qrati tar-rinviju jiddeciedu jekk istituzzjoni privata ta’ edukazzjoni
oghla, iffinanzjata principalment permezz ta’ mizati ghal servizzi akkademici, tistax tigi
kkunsidrata bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni. Il-qrati tar-rinviju jistagsu wkoll jekk il-proporzjon ta’ finanzjament ta’
attivitajiet ekonomici fil-konfront ta’ attivitajiet mhux ekonomici huwiex rilevanti meta jigi
ddeterminat 1-ghan ewlieni ta’ din 1-organizzazzjoni.

24. Jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghal
dawn id-domandi. Ser nispjega l-pozizzjoni tieghi fit-Taqsima IV.A. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tiddec¢iedi mod iehor, ser nipprovdi r-risposti ghad-domandi msemmija fit-Taqsima IV.B.

A. Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

1. II-GBER ma huwiex applikabbli bhala kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni

25. 11-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt tal-Unjoni fil-procedura
ghal decizjoni preliminari meta l-applikazzjoni tieghu tqum quddiem qorti nazzjonali bhala
kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni>.

26. Id-domandi  maghmula  mill-qrati  tar-rinviju  jikkoncernaw  l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 2(83) tal-GBER.

27. Ghaldagstant, 1-ewwel ghandhom jigu stabbiliti r-ragunijiet ghalfejn din id-dispozizzjoni hija
rilevanti fdawn il-kaw?zi.

28. L-ghan tal-GBER huwa li jiddetermina sitwazzjonijiet li fihom ghajnuna mill-Istat tista’ titqies
li hija kompatibbli mas-suq intern, anki meta ma tkunx innotifikata u ma tkunx giet approvata
individwalment mill-Kummissjoni Ewropea. Il-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju, madankollu,
ma jirrigwardawx il-kwistjoni dwar jekk 1-ghotjiet inkwistjoni kinux suggetti ghal notifika bhala
ghajnuna mill-Istat jew le. Minflok, jidher 1i 1-Artikolu 2(83) tal-GBER sar rilevanti fi
procedimenti nazzjonali permezz tad-Digriet Nru 725, li fih id-definizzjoni mill-GBER intuzat
sabiex jigu ddeterminati l-istituzzjonijiet eligibbli ghal ghotjiet pubblici ta’ ricerka.

29. Ghalhekk, 1-Artikolu 2(83) tal-GBER ma japplikax bhala kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, izda
pjuttost bhala rizultat tal-ghazla tal-Kunsill tal-Ministri Latvjan, espressa fid-Digriet Nru 725, li
juza definizzjoni minn att guridiku tal-Unjoni ghal skopijiet purament nazzjonali:
id-determinazzjoni tal-eligibilita ghal ghotjiet pubblici ta’ ricerka.

30. Ghalhekk, 1-Artikolu 2(83) tal-GBER japplika bhala kwistjoni ta’ dritt nazzjonali u mhux bhala
kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni.

3 Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punti 29 u 30), u tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto
Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 44); digriet tal-21 ta’ Frar 2022, Leonardo (C-550/21, mhux
ippubblikat, EU:C:2022:139, punt 11).
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2. L-iskop tad-definizzjoni ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” huwa differenti
fil-GBER u fid-Digriet Nru 725

31. Jidher ukoll mir-referenzi u mill-osservazzjonijiet tal-partijiet li r-raguni ghall-ghazla li
tintuza d-definizzjoni mill-GBER tinsab fl-isforzi tal-Istat Latvjan sabiex jizgura l-kompatibbilta
mar-regoli tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

32. Ghall-kuntrarju, ir-raguni ghall-inkluzjoni tad-definizzjoni ta’ “organizzazzjoni ta’ ricerka u
tixrid tal-gharfien” fil-GBER, kif ser nispjega, ma ghandha ebda rabta mal-legalita jew
mal-illegalita ta’ ghajnuna ghar-ricerka moghtija direttament lil tali organizzazzjonijiet.

33. I-GBER ma jeskludix, fl-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tieghu dwar l-ghajnuna
ghar-ricerka u l-izvilupp, l-obbligu ta’ notifika b’referenza ghat-tip tal-entita benefi¢jarja.
Pjuttost, il-GBER jiehu approc¢¢ funzjonali: hija l-ghajnuna ghall-attivitajiet ta’ ricerka
fundamentali, ricerka industrijali, zvilupp sperimentali u studji ta’ vijabilita li tissodisfa kriterji
ohra stabbiliti fit-Tagsima IV tal-Kapitolu III tal-GBER li hija ezentata mill-obbligu ta’ notifika* u
ghalhekk prezunta li hija kompatibbli mas-suq intern.

34. L-involviment ta’ entita ddefinita bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien”
fl-Artikolu 2(83) tal-GBER ghandu rwol x’jaqdi fid-de¢izjoni dwar jekk notifika hijiex mehtiega
jew le, kif ser nispjega dalwaqt. Madankollu, din id-definizzjoni fiha nnifisha ma tinfluwenzax jekk
l-ghotja ta’ ricerka moghtija lil istituzzjoni ta’ ricerka tkunx kompatibbli mas-suq intern.

35. Id-definizzjoni fl-Artikolu 2(83) tal-GBER hija rilevanti biss fir-rigward ta’ ftit
dispozizzjonijiet tat-Taqsima IV tal-Kapitolu III tal-GBER. Fl-ewwel lok, kollaborazzjoni effettiva
bejn organizzazzjonijiet ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien u imprizi tista’ twassal ghal zieda
fl-intensita permessa tal-ghajnuna mill-Istat ghal certi progetti ta’ ricerka®. Fit-tieni lok,
l-ghajnuna ghall-innovazzjoni ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju (SME) tista’ tkopri l-ispejjez
ghall-kollokamenti ta’ ricerkaturi bi kwalifiki gholja minn tali organizzazzjonijiet sabiex jahdmu
fuq il-progett ta’ SME beneficjarja®. Fl-ahhar lok, ghajnuna ghar-ricerka u l-izvilupp fis-settur
tas-sajd u tal-akkwakultura tista’ tinghata biss direttament lil “organizzazzjoni tar-ricerka u
tat-tixrid tal-gharfien”’. Dan jezawrixxi l-kazijiet li fihom id-definizzjoni ta’ “organizzazzjoni
tar-ricerka u tat-tixrid tal-gharfien” fl-Artikolu 2(83) tintuza fil-GBER.

36. Fl-ahhar, imkien fil-GBER ma hemm xi indikazzjoni li l-kuncett ta’ “organizzazzjoni ta’
ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien” ghandu xi effett fuq id-definizzjoni ta’ impriza ghall-finijiet
tal-Artikolu 107(1) TFUE® Jekk istituzzjoni bhal din twettaq attivitajiet ekonomic¢i, din tigi
kklassifikata bhala impriza u l-ghajnuna ghar-ricerka li tir¢ievi tkun tehtieg li tigi approvata bhala
kompatibbli mas-suq intern, jew fkull kaz individwali man-notifika jew awtomatikament
minghajr notifika, sakemm din tkun tissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-GBER.

*  Jekk jigu osservati l-limiti tan-notifika stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(i)(i) tal-GBER.

5 Artikolu 25(6)(b)(i) tal-GBER. L-intensita tal-ghajnuna mill-Istat hija percentwali ta’ finanzjament eligibbli permezz ta’ rizorsi tal-Istat
ghal tipi partikolari ta’ progetti. Perezempju, l-intensita tal-ghajnuna ghar-ricerka industrijali li, taht il-GBER, ma ghandhiex ghalfejn tigi
nnotifikata, hija ta’ 50 %. Madankollu, jekk organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien tippartecipa fdak il-progett, l-intensita
tal-ghajnuna tista’ tizdied bi 15 %, jigifieri, sa 65 % tal-ispejjez kollha tal-progett.

¢ Artikolu 28(2)(b) tal-GBER.

7 Artikolu 30(5) tal-GBER.

8 Ara t-Tagsima IV.A.3. iktar 'il quddiem.
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37. Ghalhekk, sabiex jigi zgurat li l-finanzjament pubbliku tar-ricerka jkun kompatibbli
mar-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat u b’hekk jigi evitat il-ksur ta’ tali regoli minn
decizjonijiet tal-Kunsill tax-Xjenza Latvjan, l-eskluzjoni ta’ organizzazzjonijiet ta’ ricerka li
jwettqu wkoll attivitajiet ekonomici ma hijiex mehtiega. Skont is-sitwazzjoni, ghajnuna bhal din
tista’ tkun kompatibbli mas-suq intern.

38. Ghandu jizdied li l-politika tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat tiffavorixxi 1-ghajnuna
ghar-ricerka. Ir-ricerka ttejjeb il-livell ta’ gharfien fis-socjeta u tohloq opportunitajiet ekonomici
godda’. Madankollu, anki jekk ir-rizultati ta’ progetti ta’ ricerka huma generalment ta’ benefi¢¢ju
ghas-socjeta, ghadd ta’ progetti jista’ jkollhom rata ta’ qligh mhux attraenti mill-perspettiva ta’
investituri privati. Ghalhekk, kif spjegat mill-Kummissjoni Ewropea, I-ghajnuna mill-Istat tista’
“tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’ progetti li jwasslu ghal benefic¢ju soc¢jetali jew
ekonomiku kumplessivi u li kieku ma jigux segwiti”'°. Meta jigu indirizzati tali fallimenti tas-suq
jew asimmetriji fl-informazzjoni jew fil-koordinazzjoni bejn entitajiet ta’ ricerka differenti,
ghajnuna ghar-ricerka u l-izvilupp hija generalment megjusa bhala kompatibbli mas-suq intern.

39. Fil-fehma tieghi ma hemm l-ebda dubju li l-istituzzjonijiet privati ta’ edukazzjoni oghla jistghu
jikkontribwixxu ghar-ricerka, ghall-innovazzjoni u konsegwentement ghat-tkabbir, bl-istess mod
bhall-kontropartijiet pubbli¢i taghhom. Ghalhekk ma nara l-ebda raguni sabiex neskludi tali
istituzzjonijiet bhala ricevituri potenzjali ta’ ghajnuna ghar-ricerka.

40. Il-programmi ta’ finanzjament tar-ricerka tal-Unjoni stess ma jeskludux istituzzjonijiet privati
ta’ edukazzjoni oghla mill-progetti taghha, bhall-fond Orizzont Ewropa® inkluzi l-azzjonijiet
Marie Sklodowska-Curie.

41. Dan premess, kif innota 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, 1-ghazla tal-istituzzjonijiet eligibbli ghal
ghajnuna ghar-ricerka permezz ta’ rizorsi pubbli¢i fl-ahhar mill-ahhar taqa’ ghal kollox fuq I-Istat
Latvjan. Dan jista’” jaghzel li jeskludi l-istituzzjonijiet privati ta’ ricerka u ta’ taghlim, li jipprovdu
servizzi ta’ taghlim bi hlas. Din id-decizjoni, madankollu, ma hijiex iddettata mid-dritt tal-Unjoni,
u certament mhux mill-Artikolu 2(83) tal-GBER.

3. Organizzazzjonijiet ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien u r-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna
mill-Istat

42. Bhala beneficjarji tal-finanzjament pubbliku tar-ricerka, l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka
jistghu tabilhaqq isibu ruhhom fpozizzjonijiet differenti skont ir-regoli tal-Unjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat. Ghandu jinghad li dawn ir-regoli japplikaw ghall-organizzazzjonijiet ta’
ricerka bl-istess mod kif japplikaw ghal kull istituzzjoni ohra. Ghalhekk, 1-organizzazzjonijiet ta’
ricerka jkunu suggetti ghar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat sakemm ikunu jikkwalifikaw bhala

° L-importanza tar-ricerka hija rikonoxxuta mill-Artikolu 179(1) TFUE kif ukoll fi programmi differenti tal-Unjoni. B’hekk, perezempju,
ir-ricerka kienet tokkupa post importanti fl-istrategija ghal tkabbir “Ewropa 2020” (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Ewropa 2020.
Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv. Brussell, 3 ta’ Marzu 2010, COM(2010) 2020 finali u hija promossa
fl-istrategija ghar-ricerka u l-innovazzjoni 2020-2024
(https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024_mt?etrans=mt). Ara wkoll von Wendland, B., “New
Rules for State Aid for Research, Development and Innovation: Not a Revolution but a Silent Reform”, European State Aid Law
Quarterly, 2015, Vol. 14(1), p. 25.

0 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Qafas ghall-ghajnuna mill-Istat ghar-ri¢erka u l-izvilupp u l-innovazzjoni (GU 2014 C 198, p. 1)
(iktar il quddiem il-“Qafas”), punt 49.

1 Ibid.

2 Artikolu 2(16) tar-Regolament (UE) 2021/695 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ April 2021 li jistabbilixxi 1-Orizzont
Ewropa — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni, li jistabbilixxi r-regoli tieghu ghall-parte¢ipazzjoni u d-disseminazzjoni, u
li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1290/2013 u (UE) Nru 1291/2013 (GU 2021 L 170, p. 1).
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imprizi. Madankolluy, jekk ma jkunux jikkwalifikaw, dawn ikunu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ir-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, ghalhekk, ma
japplikawx ghal ghotjiet ta’ ricerka moghtija lil organizzazzjonijiet ta’ ricerka li ma jikkwalifikawx
bhala imprizi.

43. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni
impriza hija entita li tkun involuta f'attivita ekonomika, fis-sens li tkun toffri prodotti jew servizzi
fis-suq . Il-klassifikazzjoni bhala impriza ma tiddependix fuq jekk l-entita tkunx stabbilita taht
id-dritt pubbliku jew privat jew jekk ikollhiex skop ta’ lukru'. L-istess japplika, bhala principju,
ghall-organizzazzjonijiet ta’ ricerka .

44. Il-klassifikazzjoni ta’ entita bhala impriza hija relattiva ghal attivita specifika. Entita li twettaq
kemm attivitajiet ekonomici kif ukoll attivitajiet mhux ekonomici ghandha titqies bhala impriza
fir-rigward tal-ewwel biss'®. Ghalhekk, 1-ghajnuna insostenn tal-attivitajiet ta’ organizzazzjonijiet
ta’ ricerka li huma kkunsidrati ekonomici tkun suggetta ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat,
filwaqt li I-ghajnuna insostenn tal-attivitajiet mhux ekonomici ta’ dawn l-organizzazzjonijiet tkun
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli.

45. L-universitajiet huma normalment organizzazzjonijiet li jezercitaw kemm attivitajiet ta’
ricerka kif ukoll ta’ tixrid tal-gharfien permezz tat-taghlim u l-pubblikazzjoni.

46. 11-Qorti tal-Gustizzja eskludiet mill-kuncett ta’ provvista ta’ servizzi l-attivitajiet ta’ taghlim
ipprovduti minn istituzzjonijiet integrati fis-sistema ta’ edukazzjoni pubblika u ffinanzjati b’'mod
predominanti minn fondi pubblici?”. Attivitajiet bhal dawn, ghalhekk, isibu ruhhom barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat. Bil-magqlub, l-attivita ta’ ghoti
ta’ edukazzjoni ffinanzjata permezz ta’ fondi privati’® tqieset mill-Qorti tal-Gustizzja i
tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi’. Ghalhekk din kienet tikkostitwixxi attivita ekonomika?,
sakemm il-fondi privati ma kinux gejjin mill-fornitur stess?'.

47. Organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ taghlim tista’ fl-istess hin twettaq attivitajiet ekonomici u
mhux ekonomic¢i, perezempiju, billi toffri klassijiet bi hlas bhala l-attivita ekonomika taghha, u
billi twettaq ricerka fundamentali bhala l-attivita mhux ekonomika taghha. Din tidher li hija
s-sitwazzjoni taz-zewg universitajiet li huma r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

13 Sentenzi tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja (118/85, EU:C:1987:283, punt 7); tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-35/96, EU:C:1998:303, punt 36); u tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punt 46).

4 Sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, EU:C:2002:98, punti 46 u 47), u tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas
Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 41).

5 11-Qafas (Nru 10), punt 17.

16 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 44). Ara wkoll, Avviz
tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU 2016 C 262, p. 1) (iktar ’il quddiem 1-“Avviz”), punt 10.

17 Sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1988, Humbel u Edel (263/86, EU:C:1988:451, punti 17 sa 19), u tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth (C-109/92,
EU:C:1993:916, punti 15 u 16).

' Il-finanzjament jista’ jigi pprovdut mill-istudenti jew mill-genituri taghhom, izda wkoll minn terzi, peress li n-natura ekonomika
tal-attivitd ta’ taghlim ma tiddependix mill-fatt li tithallas minn dawk li jibbenefikaw minnu. Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 49).

1 Sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni vs Il—Germanja (C-318/05, EU:C:2007:495, punt 69), u tal-20 ta’ Mejju 2010, Zanotti
(C-56/09, EU:C:2010:288, punt 32).

®  Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punti 45 sa 48).
2 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 48).
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48. Il-kwistjoni li tqum f’tali sitwazzjonijiet hija jekk kwalunkwe ghajnuna moghtija minn jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat lil organizzazzjoni 1li twettaq ukoll attivitajiet ekonomici
necessarjament tqeghedhiex fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.

49. Fil-kuntest tal-edukazzjoni oghla, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ¢carat li dan ma
huwiex il-kaz. Jekk l-attivitajiet mhux ekonomi¢i ta’ organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid
tal-gharfien ikunu jistghu jigu distinti mill-attivitajiet ekonomici taghha u jekk ikun jista’ jigi
stabbilit li I-ghajnuna tikkon¢erna biss attivitajiet mhux ekonomici, tali trasferiment mir-rizorsi
tal-Istat ma jitqiesx bhala ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) TFUE*.

50. B'mod iktar generali, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li “il-klassifikazzjoni bhala attivita li
taqa’ taht l-ezercizzju tal-prerogattivi tal-awtorita pubblika jew bhala attivita ekonomika ghandha
ssir separatament ghal kull attivita mwettqa minn entita partikolari”*.

51. II-Kummissjoni Ewropea accettat l-istess ragunament fil-Qafas. Ghalhekk, hija spjegat li
“Im]eta l-istess entita twettaq attivitajiet ta’ natura kemm ekonomika kif ukoll mhux ekonomika,
il-finanzjament  pubbliku tal-attivitajiet mhux ekonomi¢i mhux se jaqa’ taht
I-Artikolu 107(1) [TFUE], jekk iz-zewg tipi ta’ attivitajiet u l-ispejjez, il-finanzjar u d-dhul
taghhom jista’ jigi sseparat b’'mod li jigi evitat b'mod effettiv it-transsussidjar tal-attivita
ekonomika”?,

52. Ghalhekk, jekk organizzazzjoni ta’ ricerka tkun involuta kemm fattivitajiet ekonomici kif
ukoll mhux ekonomici, il-finanzjament pubbliku jkun jaqa’ taht ir-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat biss sa fejn dan ikun ikopri l-ispejjez marbuta mal-attivitajiet ekonomici.
[I-Kummissjoni Ewropea tiddetermina dan billi tevalwa jekk il-finanzjament pubbliku allokat lil
organizzazzjoni ghal perijodu ta’ kontabbilta specifiku jagbizx l-ispejjez ta’ attivitajiet mhux
ekonomici mgarrba f'dak il-perjodu®.

53. Barra minn hekk, jekk organizzazzjoni ta’ ricerka tkun tipprovdi servizzi edukattivi bi hlas izda
l-profitti kollha minn tali attivitajiet ikunu investiti mill-gdid fl-attivitajiet primarji ta’ ricerka,
allura l-attivitajiet taghha jkunu kkunsidrati bhala attivitajiet mhux ekonomici fl-intier taghhom*.

54. Ghalhekk, il-kwistjoni dwar jekk ghajnuna moghtija lil organizzazzjoni ta’ ricerka tkunx
tammonta ghal ghajnuna mill-Istat tkun tiddependi mill-klassifikazzjoni tal-attivita ffinanzjata
bhala ekonomika jew mhux ekonomika. Jekk l-attivita ffinanzjata tkun ta’ natura mhux
ekonomika, ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ma japplikawx, anki jekk l-istess entita twettaq
ukoll attivita ekonomika, li tkun, madankollu, separata b'mod car mill-attivita ffinanzjata. Jekk
l-attivita ffinanzjata tkun ekonomika, tali finanzjament ikun ghajnuna mill-Istat skont
l-Artikolu 107(1) TFUE. Tali ghajnuna tista’ madankollu fl-ahhar mill-ahhar titqies kompatibbli
mas-suq intern, u konsegwentement permessa.

55. Qarrej attent jinnota li 1-Artikolu 2(83) tal-GBER ma ssemma mbkien f'din it-tagsima. Dan
ghaliex ma ghandu l-ebda rilevanza ghall-applikabbilta tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal
ghotjiet ta’ ricerka moghtija lil istituzzjonijiet ta’ ricerka.

2 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 51). Ara wkoll Buts, C.,
Nicolaides P., u Pirlet H., “Puzzles of the State Aid Rules on RDI”, European State Aid Law Quarterly, 2019, Vol. 18(4), p. 489, f'p. 494.

% Sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, punt 25).
2 I1-Qafas (Nru 10), punt 18.

% Jl-Qafas (Nru 10), punt 20 u n-nota ta’ giegh il-pagna 6.

% I1-Qafas (Nru 10), punt 19(b). Ara wkoll, I-Avviz (Nru 17), punt 32.
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4. Konkluzjoni interim: il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni

56. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal iktar il fuq, peress li d-dispozizzjoni tal-Unjoni li qieghda tintalab
l-interpretazzjoni taghha tapplika biss bhala kwistjoni ta’ dritt nazzjonali, u peress li din tapplika
ghal ghan differenti minn dak li din isservi taht id-dritt tal-Unjoni, nikkunsidra li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi ghad-domandi maghmula.

57. Certament, abbazi tal-gurisprudenza Dzodzi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ghandha
gurisdizzjoni f’sitwazzjonijiet fejn il-legizlazzjoni nazzjonali tadotta l-istess soluzzjonijiet
f'sitwazzjonijiet ekwivalenti ghal dawk irregolati mid-dritt tal-Unjoni. Il-legizlatur nazzjonali
jiddeciedi, fkaz bhal dan, li juza d-dritt tal-Unjoni sabiex jirregola sitwazzjoni nazzjonali
ekwivalenti. F’xenarju bhal dan, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, sabiex jigu evitati divergenzi
ta’ interpretazzjoni futuri, huwa manifestament fl-interess tal-Unjoni li dispozizzjonijiet jew
kuncetti mehuda mid-dritt tal-Unjoni jigu interpretati b’'mod uniformi, irrispettivament
mic-c¢irkustanzi li fihom dawn ghandhom japplikaw?.

58. Perezempju, fil-kawza Dzodzi stess, il-legizlatur Belgjan iddecieda li jestendi l-applikazzjoni
tar-regoli tal-Unjoni dwar sitwazzjonijiet transkonfinali ghal sitwazzjoni ekwivalenti li kienet
purament interna?.

59. Ezempju iehor ta’ fejn il-Qorti tal-Gustizzja bbazat il-gurisdizzjoni taghha fuq il-htiega ghal
interpretazzjoni uniformi fkawzi li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
kien jirrigwarda sitwazzjonijiet li flhom l-Istati Membri estenda l-applikabbilta tad-Direttiva dwar
l-agenti kummerd¢jali, applikabbli biss ghall-bejgh ta’ merkanzija, ukoll ghall-provvista ta’
servizzi®.

60. It-tielet ezempju ta’ fejn intuzat il-logika tal-kawza Dzodzi jirrigwarda l-interpretazzjoni ta’
ftehim imhallta. Fil-kawza Hermes, minkejja li dispozizzjoni ta’ ftehim imhallat® kienet tapplika
ghal sitwazzjoni li ma kinitx taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li kellha gurisdizzjoni sabiex tinterpretaha minhabba l-applikazzjoni
potenzjali taghha ghal sitwazzjonijiet ekwivalenti rregolati mid-dritt tal-Unjoni*. Fi kliem iehor,
kien hemm interess tal-Unjoni fl-interpretazzjoni uniformi ta’ dispozizzjonijiet applikabbli ghal
sitwazzjonijiet ekwivalenti.

7 Sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punt 41), u tat-18 ta’ Novembru 2021, Visma En.terprise
(C-306/20, EU:C:2021:935, punt 45). Ghal harsa car u ddettaljata tal-gurisprudenza Dzodzi, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Bobek fil-kawza ] & S Service (C-620/19, EU:C:2020:649, punti 27 sa 50).

% Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punt 43). Is-sitwazzjoni kienet tirrigwarda d-dritt
idderivat ta’ cittadina ta’ pajjiz terz, il-konjugi ta’ cittadin Belgjan li kien jahdem il-Belgju, li tirresjedi f'dak il-pajjiz. Sabiex jevita
diskriminazzjoni retroattiva tac-¢ittadini tieghu, il-Belgju ppreveda li d-dritt tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema jkun
japplika wkoll ghal sitwazzjonijiet purament interni.

¥ Sentenzi tas-16 ta’ Marzu 2006, Poseidon Chartering (C-3/04, EU:C:2006:176, punti 11 sa 19); tat-28 ta’ Ottubru 2010, Volvo Car
Germany (C-203/09, EU:C:2010:647, punti 23 sa 28); tat-3 ta’ Dicembru 2015, Quenon K. (C-338/14, EU:C:2015:795, punti 17 sa 19); u
tas-17 ta’ Mejju 2017, ERGO Poist’'ovnia (C-48/16, EU:C:2017:377, punti 29 sa 32).

% Ftehim dwar l-Aspetti tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali Relatati mal-Kummer¢, approvat bid-Decizjoni tal-Kunsill 94/800/KE
tat-22 ta’ Dicembru 1994 dwar il-konkluzjoin fisem il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq
il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21,
p- 80) (iktar 'il quddiem il-“Ftehim TRIPs”).

3 Sentenza tas-16 ta’ Gunju 1998, Hermes (C-53/96, EU:C:1998:292, punt 32). Il-kawza kienet tikkonc¢erna mizura interim prevista
mill-Ftehim TRIPs ghal trademark tal-Benelux. Anki jekk tali trademarks ma kinux irregolati mid-dritt tal-Unjoni, l-istess dispozizzjoni
tal-Ftehim TRIPs kienet potenzjalment applikabbli ghat-trademarks tal-Unjoni.
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61. Fl-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja rragunat ukoll b’'mod simili fnumru ta’ kawzi li jaqghu taht
tad-dritt tal-kompetizzjoni, li fihom regoli tal-Unjoni kienu gew trasposti mil-legizlatur
nazzjonali ghal sitwazzjonijiet purament interni minghajr ebda effett fuq il-kummerc bejn 1-Istati
Membri®.

62. Raguni importanti li tiggustifika l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi kollha ¢citati
iktar ’il fuq kienet l-ekwivalenza bejn, minn naha, sitwazzjonijiet purament interni li
ghar-regolamentazzjoni taghhom id-dritt nazzjonali kien jirreferi ghad-dritt tal-Unjoni u,
min-naha l-ohra, sitwazzjonijiet tal-Unjoni li ghalihom ir-regola rilevanti tal-Unjoni kienet
stabbilita. Ghall-kuntrarju, f'sitwazzjonijiet fejn l-iskop tar-regola tal-Unjoni ma kienx relatat
mal-iskop li ghalih din kienet intuzat fil-kuntest nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li ma
kellhiex gurisdizzjoni®.

63. Kif gie spjegat fit-Tagsima IV.A.2. hawn fuq, id-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 2(83)
ghandha ghan kompletament differenti fil-kuntest tal-GBER milli fid-Digriet Nru 725. Ghalhekk,
huwa manifest li I-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju ma jikkostitwixxux sitwazzjoni nazzjonali
ekwivalenti ghal dik li tista’ tqum taht il-GEBR.

64. Il-“gurisdizzjoni tal-kawza Dzodzi” tistrieh essenzjalment fuq zewg rekwiziti: l-interess
tal-Unjoni finterpretazzjoni uniformi u l-ekwivalenza bejn is-sitwazzjonijiet nazzjonali u
tal-Unjoni inkwistjoni®*.

65. Anki jekk relattivament ftit kredibbli, wiehed jista’ jargumenta li l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 2(83) tal-GBER fil-kawzi prezenti hija fl-interess tal-uniformita tad-dritt tal-Unjoni.
Huwa tabilhaqq possibbli li wiehed jikkoncepixxi sitwazzjonijiet li fihom l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u l-qrati nazzjonali juzaw din l-interpretazzjoni fl-applikazzjoni tat-Tagsima 4
tal-Kapitolu III tal-GBER.

66. Madankollu, is-sitwazzjoni li fiha 1-Artikolu 2(83) tal-GBER ghandu jintuza fil-kawzi prezenti
ma hijiex ekwivalenti ghall-uzu tieghu fil-kuntest ta’ dan ir-regolament. Ghaldagstant, peress li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tinterpreta biss 1-Artikolu 2(83) tal-GBER fil-kuntest tal-GBER innifsu
u b’mod konformi mal-iskop specifiku tieghu, l-interpretazzjoni li -Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti
fil-kawza prezenti ma tistax, fl-opinjoni tieghi, tkun ta’ ebda uzu ghall-qrati tar-rinviju. Dan ikun
jammonta ghal tahlit tat-tuffieh mal-laring.

2 Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija (C-345/14, EU:C:2015:784, punti 12 sa 14); tal-21 ta’ Lulju 2016,
VM Remonts et (C-542/14, EU:C:2016:578, punti 16 sa 19); u tat-18 ta’ Novembru 2021, Visma Enterprise (C-306/20, EU:C:2021:935,
punti 41 sa 49).

% Ara. perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S Service (C-620/19, EU:C:2020:1011, punti 44 sa 49).

L-Avukat Generali Bobek ppropona tliet kundizzjonijiet sabiex jigi ddeterminat jekk il-kawza Dzodzi tistax tigi applikata sabiex tigi
stabbilita 1-gurisdizzjoni fkawzi li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. L-ewwel, id-dritt nazzjonali ghandu
jinkludi riferiment dirett u inkundizzjonat ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni li tkun gieghda tigi mitluba l-interpretazzjoni taghha. It-tieni,
ir-regoli tal-Unjoni estizi mid-dritt nazzjonali ghandhom joperaw f'kuntest funzjonalment u guridikament paragunabbli, fejn ikun hemm
interess fli tigi pprezervata uniformita kuncettwali, u fejn l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni tkun ghadha tista’
tkun ta’ xi ghajnuna prattika ghall-qorti tar-rinviju. Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju ghandha l-obbligu tispjega b’'mod car kif iz-zewg
rekwiziti msemmija iktar 'il fuq huma ssodisfatti fil-kaz inkwistjoni, billi tindika d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni. Ara,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza ] & S Service (C-620/19, EU:C:2020:649, punti 43 sa 45, 54 sa 61 u 71 sa 73).
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67. Fl-ahhar, ghandu jinghad ukoll li l-qrati tar-rinviju ma spjegawx, hekk kif mehtieg
mill-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, b’liema mod l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 2(83) tal-GBER tista’ tkun rilevanti fkuntest tad-dritt nazzjonali funzjonalment u
guridikament differenti*

68. Jien, ghalhekk, tal-fehma li I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tistabbilixxi l-gurisdizzjoni taghha
fil-kawzi prezenti, peress li r-rekwizit ta’ sitwazzjoni nazzjonali ekwivalenti mehtieg
mill-gurisprudenza Dzodzi ma huwiex issodisfatt.

69. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja madankollu tiddeciedi li ghandha gurisdizzjoni, issa ser nittratta
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(83) tal-GBER.

B. X’inhi organizzazzjoni ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-gharfien fis-sens tal-Artikolu 2(83)
tal-GBER?

70. L-Artikolu 2(83) tal-GBER jiddeskrivi “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” bhala
entita li l-iskop ewlieni taghha huwa li twettaq b’'mod indipendenti ricerka (fundamentali,
industrijali jew sperimentali)®* jew li jxerrdu b’'mod wiesa’ rizultati tar-ricerka permezz
tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni jew tat-trasferiment tal-gharfien.

71. Din il-“jew” enfasizzata tohloq konfuzjoni.

72. Entita tista’ twettaq biss jew b’'mod predominanti r-ricerka? Din tista’ tinvolvi ruhha biss jew
b’mod predominanti fit-tixrid tal-gharfien? Jehtieg li twettaq ir-ricerka? Jehtieg li tinvolvi ruhha
fit-tixrid tal-gharfien? Alternattivament, ghandha timpenja ruhha kemm fir-ricerka kif ukoll
fit-tixrid tal-gharfien, kif jista’ jissuggerixxi t-terminu “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid
tal-gharfien”?

73. Fil-fehma tieghi, il-frazi “skop ewlieni” ghandha tinftiehem ftermini ta’ attivitajiet li l-entita
giet stabbilita sabiex twettaq fl-ewwel lok. Naturalment, jista’ jkun hemm iktar minn attivita
primarja wahda.

74. Perezempju, istituzzjonijiet bhalma huma universitajiet huma komunement stabbiliti kemm
sabiex ixerrdu l-gharfien kif ukoll sabiex iwettqu ricerka. Kemm it-taghlim kif ukoll ir-ricerka
huma hawnhekk l-attivitajiet primarji taghhom. L-istituzzjonijiet ta’ ricerka jistghu jkunu
stabbiliti eskluzivament ghar-ricerka u jistghu jxerrdu r-rizultati taghhom fpubblikazzjonijiet
esterni. Ghalhekk, ir-ricerka hija l-unika attivita primarja taghhom. Fl-ahhar, xi istituzzjonijiet,
bhal skejjel tal-lingwi jew istituzzjonijiet ta’ tahrig vokazzjonali, jistghu jkunu stabbiliti biss sabiex
jghallmu izda dawn jistghu wkoll iwettqu ricerka dwar, perezempiju, it-titjib tal-metodologija
tat-taghlim taghhom. Madankollu, din it-tip ta’ ricerka ma hijiex l-iskop ewlieni ta’ istituzzjoni
bhal din; f'dan ix-xenarju, ir-ricerka tkun biss strumentali u ghalhekk ancillari ghall-iskop ewlieni
ta’ taghlim tal-istituzzjoni.

% Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 55). Xi whud iqisu li tali
spjegazzjoni mill-qorti nazzjonali ghandha tkun imposta bhala rekwizit procedurali ghall-istabbiliment tal-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja f'sitwazzjonijiet tat-tip tal-kawza Dzodzi. Ara, perezempju, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi maghquda
Venturini et (C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:529, punti 54 sa 62) u tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza ] & S Service (C-620/19,
EU:C:2020:649, punt 57).

% L-Artikolu 2(84) tal-GBER jiddefinixxi r-“ricerka fundamentali”, l-Artikolu 2(85) tieghu jiddefinixxi r-“ricerka industrijali’,
1-Artikolu 2(86) tieghu jiddefinixxi I-“[i]zvilupp sperimentali”, u 1-Artikolu 2(87) tieghu jiddefinixxi 1-“[i]studju ta’ vijabilita”.
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75. Meta wiehed iqis li d-definizzjoni fl-Artikolu 2(83) tal-GBER tinsab fit-tagsima ta’ dan
l-artikolu intitolata “Definizzjonijiet ghal Ghajnuna ghar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni”,
jiena tal-fehma li r-ricerka ghandha tkun wahda mill-iskopijiet ewlenin ta’ “organizzazzjoni ta’
ricerka u tixrid tal-gharfien”.

76. Jekk entita jkollha r-ricerka bhala l-iskop ewlieni taghha, hija tkun “organizzazzjoni ta’ ricerka
u tixrid tal-gharfien”, irrispettivament minn jekk hijiex stabbilita taht id-dritt pubbliku jew privat
u irrispettivament mill-mod ta’ finanzjament taghha. Nithem din tal-ahhar fis-sens li
“organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” tista’ twettaq attivitajiet kemm ekonomici kif
ukoll mhux ekonomici®. Huwa rilevanti biss li r-ricerka indipendenti tkun fost l-attivitajiet
primarji taghha.

77. Madankollu, anki jekk tali entita tista’, ghalhekk, twettaq attivitajiet ekonomici, jista’ jigi
konkluz mit-tieni sentenza tal-Artikolu 2(83) tal-GBER li xi whud mill-attivitajiet ta’ ricerka
taghha ghandhom ikunu mhux ekonomici. It-tieni sentenza ta’ dan l-artikolu tipprovdi: “ [m]eta
din l-entita tizvolgi wkoll attivitajiet ekonomici, il-finanzjament, l-ispejjez u d-dhul ta’ dawn
l-attivitajiet ekonomici jridu jitqiesu b’'mod separat” .

78. Il-konkluzjoni li attivita ta’ ricerka trid tkun mhux ekonomika, tal-inqas parzjalment, hija
kkorroborata wkoll mill-komponent ta’ tixrid tal-gharfien fid-definizzjoni taht 1-Artikolu 2(83)
tal-GBER. Huwa inerenti fir-ricerka ta’ natura mhux ekonomika li r-rizultati taghha jkunu
mxerrda b’'mod wiesa’ u pubblikament. L-ahhar sentenza ta’ din id-dispozizzjoni ssostni din
l-interpretazzjoni, peress li l-organizzazzjoni ta’ ricerka ma tistax taghti access preferenzjali
ghar-rizultati tar-ricerka, perezempju, lill-azzjonisti jew lill-membri taghha.

79. Il-konkluzjoni tieghi li r-ricerka, bhala wahda mill-attivitajiet primarji, trid tkun mhux
ekonomika tal-inqas parzjalment tirrizulta wkoll mir-rwol moghti mill-GBER lil “organizzazzjoni
ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien”. Il-partecipazzjoni ta’ tali organizzazzjonijiet fi progetti
kollaborattivi jew ir-rwol ewlieni taghhom f¢erti tipi ta’ ricerka jzidu l-probabbilta
tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ricerka mas-suq intern minghajr notifika.

80. Nista’, ghalhekk, nikkonkludi mill-kliem tal-Artikolu 2(83) tal-GBER li “organizzazzjoni ta’
ricerka u tixrid tal-gharfien” ghandha twettaq ricerka li r-rizultati taghha jkunu disponibbli
pubblikament u tista’ tittrasferixxi r-rizultati tar-ricerka permezz tat-taghlim, tal-pubblikazzjoni
jew ta’ mezzi ohra. Sakemm ir-ricerka (jew parti minnha) titwettaq bhala attivita mhux
ekonomika, it-taghlim jista’ jigi pprovdut bi hlas.

81. Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-attivitajiet primarji ta’ organizzazzjoni, jistghu jkunu utli
diversi fatturi: l-istatut jew dokument kostituttiv simili tal-entita inkwistjoni, ir-rapporti annwali
taghha, u jekk l-entita tissodisfax il-kriterji fid-dritt nazzjonali sabiex tikseb l-istatus ta’
istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla jew ta’ ricerka (bhal akkreditazzjoni)®, kif ukoll rapporti
tal-awtorita nazzjonali tal-akkreditazzjoni. Peress li l-akkreditazzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla
normalment jinghataw ghal perjodu limitat u huma suggetti ghal tigdid, decizjonijiet ta’
riakkreditazzjoni jistghu wkoll jitqiesu bhala okkazjoni sabiex tigi ddeterminata l-attivita
primarja ta’ entita.

7 11-Qafas (Nru 10) jipprevedi wkoll li organizzazzjoni ta’ ricerka tista’ twettaq attivitajiet ekonomici u mhux ekonomici fl-istess hin. Ara,
perezempju, il-punt 20 tieghu.

% Enfasi tieghi.

®  Ara wkoll, Kleiner, T., “‘The new Framework for Research, Development and Innovation, 2007-2013”, European State Aid Law
Quarterly, 2007, Vol. 6(2), p. 231, fil-p. 238 u 239.
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82. Fid-decizjoni tar-rinviju fil-Kawza C-164/21, gie ddikjarat li l-attivita kummer¢jali
tar-rikorrenti fil-kawza principali hija permessa sa fejn ma tmurx kontra I-Ligi dwar
I-Istituzzjonijiet tal-Edukazzjoni Oghla. Dan jista’ jkun rilevanti wkoll ghall-izvelar tal-attivita
primarja tal-entita inkwistjoni.

83. Jekk organizzazzjoni twettaq ir-ricerka u t-taghlim bhala l-attivitajiet primarji taghha, ikun
irrilevanti liema percentwali ta’ dawn l-attivitajiet ikun ekonomiku u liema ma jkunx ekonomiku
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni taghha bhala “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien”.
Separazzjoni cara tal-ispejjez tal-attivitajiet ekonomic¢i u mhux ekonomi¢i tkun rilevanti biss
meta jigi deciz jekk ghotja ghar-ricerka moghtija lil organizzazzjoni bhal din taqax fl-ambitu
tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat.

V. Konkluzjoni

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li
hija ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Administrativa
rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja) u mill-Administrativa apgabaltiesa
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja).

85. Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tiddikjarax li ma ghandhiex gurisdizzjoni,
nipproponi li hija tirrispondi kif gej:

(1) Entita lil-attivitajiet taghha jikkonsistu fir-ricerka u fl-edukazzjoni tista’ tigi kklassifikata bhala
“organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” fis-sens tal-Artikolu 2(83) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li certi kategoriji ta’
ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikoli 107 u 108 [TFUE] jekk wahda
mill-attivitajiet primarji taghha tkun ir-ricerka indipendenti, li tkun tal-inqas parzjalment ta’
natura mhux ekonomika, anki jekk xi whud mill-attivitajiet taghha jkunu ekonomici jew, fi
kliem iehor, anki jekk parti mid-dhul taghha jkun jirrizulta mill-provvista ta’ servizzi bi hlas.

(2) Il-proporzjon ta’ finanzjament minn attivitajiet ekonomici u mhux ekonomic¢i ma huwiex

rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk entita tkunx “organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid
tal-gharfien” taht 1-Artikolu 2(83) tar-Regolament Nru 651/2014.
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