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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
COLLINS
ipprezentati fl-14 ta’ Lulju 2022!

Kawza C-311/21

CM
Vs
TimePartner Personalmanagement GmbH

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali,
il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Xoghol temporanju permezz ta’ agenzija —
Direttiva 2008/104/KE — Artikolu 5 — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Paga ugwali —
Deroga mill-imsiehba soc¢jali — Harsien tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz

ta’ agenzija — Ftehim kollettiv li jistabbilixxi paga inqas minn dak ta’ haddiema rreklutati
mill-impriza utenti”

I. Introduzzjoni

1. Skont liema kundizzjonijiet jista’ ftehim kollettiv magbul bejn l-imsiehba so¢jali jidderoga
mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija?
Il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja) titlob gwida minghand
il-Qorti tal-Gustizzja dwar zewg aspetti b’'mod partikolari ta’ din il-kwistjoni. L-ewwel,
ir-relazzjoni  bejn  il-princ¢ipju  ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-Artikolu  5(1)
tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar
xoghol temporanju permezz ta’ agenzija® u l-kuncett ta’ “il-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija” 1li ftehim kollettivi ghandhom jiggarantixxu bis-sahha
tal-Artikolu 5(3) taghha. It-tieni, kemm tali ftehim kollettivi jistghu jkunu suggetti ghal stharrig
gudizzjarju sabiex jigi vverifikat li huma jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija.

' Lingwa originali: I-Ingliz.
> GU 2008, L 327, p. 9.
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II. Id-dispozizzjonijiet guridici rilevanti

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea
2. Il-preambolu tad-Direttiva 2008/104 jistabbilixxi, inter alia, 1-objettivi li gejjin:

“(12) Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas protettiv ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija
li huwa non-diskriminatorju, trasparenti u proporzjonat, filwaqt li tirrispetta d-diversita
tas-swieq tax-xoghol u r-relazzjonijiet industrijali.

[...]

(14) Il-kondizzjonijiet bazici tax-xoghol u ta’ l-impjieg applikabbli ghall-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija ghandhom ikunu ta’ I-inqas dawk li japplikaw ghal dawn il-haddiema
kieku kellhom ikunu rreklutati mill-impriza utenti biex jokkupaw l-istess impjieg.

(16) Sabiex ikunu jistghu jaffrontaw b’'mod flessibbli d-diversita tas-swieq tax-xoghol u
r-relazzjonijiet industrijali, l-Istati Membri jistghu jippermettu lill-imsiehba socjali
jiddefinixxu kondizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg, sakemm jigi rispettat il-livell generali ta’
protezzjoni ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

(17) Barra minn hekk, f¢erti cirkostanzi limitati, 1-Istati Membri ghandhom, abbazi ta’ ftehim
konkluz mill-imsiehba socjali fil-livell nazzjonali, ikunu jistghu jidderogaw flimiti
mill-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, sakemm jigi pprovdut livell adegwat ta’ protezzjoni.

(19) Din id-Direttiva la taffettwa l-awtonomija ta’ I-imsiehba socjali u lanqas m’ghandha taffettwa
r-relazzjonijiet bejn l-imsiehba so¢jali, inkluz id-dritt li jigu nnegozjati u konkluzi strumenti
ta’ ftehim kollettivi skond il-ligi u l-prattiki nazzjonali filwaqt li tigi rispettata l-ligi
Komunitarja prevalenti.”

3. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/104 jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni taghha kif gej:

“Din id-Direttiva tapplika ghall-haddiema b’kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg ma’
agenzija ta’ xoghol temporanju li huma assenjati ghal imprizi utenti biex jahdmu b’'mod
temporanju taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom.”

4. Skont l-Artikolu 2, id-Direttiva 2008/104 ghandha l-ghan:

“[...] li tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u li ttejjeb il-kwalita
tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija billi tizgura li I-principju ta’ trattament ugwali, kif
imnizzel fl-Artikolu 5, ikun applikat ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. u billi
tirrikonoxxi lill-agenziji ta’ xoghol temporanju bhala entitajiet li jhaddmu, filwagqt li jittiehed kont
tal-htiega li jigi stabbilit qafas xieraq ghall-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija
bil-hsieb li jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghall-holgien ta’ l-impjiegi u ghall-izvilupp ta’ forom
flessibbli ta’ xoghol.”
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5. Ghall-finijiet tad-Direttiva 2008/104, 1-Artikolu 3(1)(f) jiddefinixxi “kondizzjonijiet bazi¢i ta’
xoghol u ta’ impjieg” bhala:

“[...] kondizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg stabbiliti mil-legislazzjoni, ir-regolamenti,
id-dispozizzjonijiet amministrattivi, l-istrumenti ta’ ftehim kollettivi u/jew dispozizzjonijiet
generali vinkolanti ohrajn fis-sehh fl-impriza utenti relatati ma”

(i) it-tul tal-hin tax-xoghol, is-sahra, il-breaks, il-perijodi ta’ mistrieh, ix-xoghol bil-lejl, il-vaganzi
u l-btajjel pubblici;

(ii) paga.”
6. Skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104, bit-titolu “Il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali”:

“1. Il-kondizzjonijiet bazici tax-xoghol u ta’ l-impjieg tal-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija ghandhom ikunu, ghat-tul ta’ zmien ta’ l-assenjazzjoni taghhom fimpriza utenti, ta’
l-inqas dawk li jkunu japplikaw kieku kienu rreklutati direttament minn dik l-impriza biex
jokkupaw l-istess impjieg.

[...]

3. L-Istati Membri jistghu, wara li jikkonsultaw lill-imsiehba so¢jali, jaghtuhom, fil-livell adatt u
soggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti mill-Istati Membri, l-ghazla li jzommu jew jikkonkludu
strumenti ta’ ftehim kollettivi li, waqt li jirrispettaw il-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, jistghu jistabbilixxu dispozizzjonijiet dwar il-kondizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jistghu jkunu differenti minn
dawk imsemmijin fil-paragrafu 1.

[...]”
7. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2008/104, li jgib it-titolu “Rekwiziti minimi”, jipprovdi li:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tippregudika d-dritt ta’ I-Istati Membri li japplikaw jew jintroducu
dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi li huma aktar favorevoli
ghall-haddiema jew li jippromwovu jew jippermettu strumenti ta’ ftehim kollettivi konkluzi bejn
l-imsiehba so¢jali li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.”

8. Skont I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/104:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-5 ta’
Dicembru 2011, jew ghandhom jizguraw li l-imsiehba soc¢jali jintroducu d-dispozizzjonijiet
mehtiega permezz ta’ ftehim, li bih l-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-arrangamenti kollha
mehtiega li jippermettulhom jiggarantixxu fkull hin li l-objettivi ta’ din id-Direttiva jintlahqu.
Huma ghandhom minnufih jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar dan.”
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B. Id-dritt Germaniz

9. ll-paragrafu = 9  tal-Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (il-Ligi  dwar  it-Tqeghid
ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema) tat-3 ta’ Frar 1995, fil-verzjoni fis-sehh sal-31 ta’” Marzu 2017,
ippreveda li:

“Is-segwenti ghandhom ikunu invalidi:

[...]

(2) Ftehim li jipprevedi ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol, inkluza remunerazzjoni, ghall-haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija, ghall-perijodu ta’ assenjazzjoni lil impriza utenti, li huma inqas
favorevoli kif imqgabbla mal-kundizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol applikabbli fl-impriza utenti ghal
haddiem komparabbli tal-impriza utenti; ftehim kollettiv jista’ jawtorizza derogi, sakemm ma
jipprovdix ghal remunerazzjoni li tkun inqas mill-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament
skont il-paragrafu 3a(2); fkonformita mal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv, dawk li
jhaddmu u haddiema mhux vinkolati bil-ftehim kollettiv jistghu jagblu ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ dak il-ftehim; kwalunkwe deroga skont ftehim kollettiv ma ghandhiex
tapplika ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li, fis-sitt xhur qabel l-assenjazzjoni
ghall-impriza utenti, ma jkunux ghadhom frelazzjoni ta’ impjieg ma’ dik l-impriza jew ma’ min
ihaddem li jkun jifforma parti mill-istess grupp ta’ imprizi bhala l-impriza utenti skont it-tifsira
tal-paragrafu 18 tal-Aktiengesetz (iktar il quddiem il-“Ligi dwar Kumpanniji Pubblic¢i ta’
Responsabbilta Limitata).”

10. Il-paragrafu 10(4) tal-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema, fil-verzjoni
fis-sehh sal-31 ta’ Marzu 2017, kien jghid:

“L-agenzija ta’ xoghol temporanju jkun jenhtigilha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija, ghall-perijodu ta’ assenjazzjoni lill-impriza utenti, il-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazi¢i,
inkluza remunerazzjoni, applikabbli fl-impriza utenti ghal haddiem komparabbli tal-impriza
utenti. Sal-punt li ftehim kollettiv applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg jistabbilixxi derogi
(paragrafu 3(1)(3) u paragrafu 9(2)), l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija l-kundizzjonijiet ta’ xoghol applikabbli skont dak il-ftehim
kollettiv. Sal-punt li ftehim kollettiv jipprovdi ghal remunerazzjoni inqas mill-paga minima
fis-siegha stabbilita b’regolament skont il-paragrafu 3a(2), l-agenzija ta’ xoghol temporanju
ghandha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija, ghal kull siegha xoghol,
ir-remunerazzjoni dovuta fl-impriza utenti ghal haddiem komparabbli tal-impriza utenti ghal
siegha xoghol. F'kaz ta’ invalidita tal-ftehim bejn l-agenzija ta’ xoghol temporanju u 1-haddiem
temporanju permezz ta’ agenzija skont il-paragrafu 9(2), l-agenzija ta’ xoghol temporanju
ghandha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’ agenzija l-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazici,
inkluza remunerazzjoni, applikabbli fl-impriza utenti ghal haddiem komparabbli tal-impriza
utenti.”

11. Dawn id-dispozizzjonijiet sussegwentement kienu emendati.

12. Il-paragrafu 8 tal-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema, fil-verzjoni fis-sehh
sa mill-1 ta’ April 2017, bit-titolu “Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”, jipprevedi li:

“l. L-agenzija ta’ xoghol temporanju jenhtigilha taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija, ghall-perijodu ta’ assenjazzjoni lill-impriza utenti, il-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazici,
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inkluza remunerazzjoni, applikabbli fl-impriza utenti ghal haddiem komparabbli tal-impriza
utenti (il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament). Jekk il-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija jircievi r-remunerazzjoni dovuta skont ftehim kollettiv applikabbli ghal haddiem
komparabbli tal-impriza utenti jew, fl-assenza ta’ dan, ir-remunerazzjoni dovuta skont ftehim
kollettiv lil haddiema komparabbli fis-settur tax-xoghol, il-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija ghandu jigi prezunt li jir¢ievi ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’ remunerazzjoni
skont it-tifsira tal-ewwel sentenza. Jekk ir-remunerazzjoni in natura tinghata fl-impriza utenti,
jista’ jigi pprovdut kumpens f'euro.

2 Ftehim kollettiv jista’ jidderoga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sakemm ma
jipprovdix ghal remunerazzjoni li tkun inqas mill-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament
skont il-paragrafu 3a(2). Sal-punt li tali ftehim kollettiv jidderoga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, 1-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem temporanju permezz
ta’ agenzija l-kundizzjonijiet ta’ xoghol applikabbli taht dak il-ftehim kollettiv. Fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv, dawk li jhaddmu u haddiema mhux vinkolati bil-ftehim
kollettiv jistghu jagblu ghall-applikazzjoni tal-ftehim kollettiv. Sal-punt li tali ftehim kollettiv
jipprovdi ghal remunerazzjoni inqas mill-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament skont
il-paragrafu 3a(2), l-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha taghti lill-haddiem temporanju
permezz ta’ agenzija, ghal kull siegha xoghol, ir-remunerazzjoni dovuta fl-impriza utenti ghal
haddiem komparabbli tal-impriza utenti ghal siegha xoghol.

3 Deroga permezz ta’ ftehim kollettiv skont it-tifsira tas-subparagrafu 2 ma ghandhiex tapplika
ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li, fis-sitt xhur qabel l-assenjazzjoni lill-impriza
utenti, ma jkunx ghad ghandhom relazzjoni ta’ impjieg ma’ dik l-impriza jew ma’ min ihaddem li
jkun jifforma parti mill-istess grupp ta’ imprizi bhala l-impriza utenti skont it-tifsira
tal-paragrafu 18 tal-Aktiengesetz (il-Ligi dwar Kumpanniji Pubbli¢i ta’ Responsabbilta Limitata).

4 Ftehim kollettiv skont it-tifsira tas-subparagrafu 2 jista’ jidderoga, fir-rigward ta’
remunerazzjoni, mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghall-ewwel disa’ xhur ta’
assenjazzjoni lil impriza utenti. Deroga itwal permezz ta’ ftehim kollettiv ghandha tigi permessa
biss jekk:

(1) mhux iktar tard minn hmistax-il xahar wara assenjazzjoni lil impriza utenti, tinkiseb
remunerazzjoni li tkun mill-inqas ir-remunerazzjoni stabbilita permezz ta’ ftehim kollettiv bhala
li hija ekwivalenti ghar-remunerazzjoni tal-ftehim kollettiv ta’ haddiema komparabbli fis-settur, u

(2) wara perijodu ta’ adattament ghall-metodi ta’ xoghol ta’ massimu ta’ sitt gimghat,
ir-remunerazzjoni mhallsa tigi gradwalment allineata mar-remunerazzjoni msemmija iktar il fuq.

Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv, dawk li jhaddmu u haddiema mhux vinkolati bi
ftehim kollettiv jistghu jagblu ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim. Ghandu
jittieched kont b’'mod shih tal-perijodu ta’ assenjazzjonijiet precedenti mill-istess jew minn
agenzija differenti ta’ xoghol temporanju ghall-istess impriza utenti jekk il-perijodu rispettiv bejn
l-assenjazzjonijiet ma je¢cedix tliet xhur.

5 L-agenzija ta’ xoghol temporanju ghandha jenhtigilha thallas lill-haddiem temporanju permezz

ta’ agenzija mill-inqas il-paga minima fis-siegha stabbilita b’regolament skont il-paragrafu 3a(2)
ghall-perijodu tal-assenjazzjoni u ghall-perijodi minghajr assenjazzjoni.”
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III. It-tilwima fil-kawza principali u t-talba ghal dec¢izjoni preliminari

13. Bejn Jannar u April 2017 TimePartner Personalmanagement GmbH (iktar ’il quddiem
“TimePartner”), agenzija ta’ xoghol temporanju, impjegat lii CM bhala haddiema temporanja
permezz ta’ agenzija b’kuntratt ghal zmien determinat. Matul dan il-kuntratt, CM kienet
assenjata bhala responsabbli ghall-ordnijiet ghal impriza utenti fis-settur tad-distribuzzjoni
bl-imnut.

14. Skont it-termini ta’ ftehim kollettiv ghal haddiema ta’ bejgh bl-imnut fil-Bavarja
(il-Germanja), haddiema komparabbli rreklutati direttament minn impriza utenti kellhom
jircievu salarju gross ta’ EUR 13.64 fis-siegha. Madankollu, ftehim kollettiv ghal haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija milhuq bejn  l-Interessenverband  Deutscher
Zeitarbeitsunternehmen (l-Asso¢jazzjoni ta’ Agenziji ta’ Xoghol Temporanju Germaniza), li
TimePartner hija membru taghha, u d-Deutscher Gewerkschaftsbund (il-Konfederazzjoni
tas-Sindakati Germaniza), li 1-Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (iktar ’il quddiem
is-Sindakat ta’ Servizzi Uniti) tappartjeni lilha, idderoga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni skont l-Artikolu 10 tal-Ligi dwar it-Tqeghid
ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema (fis-sehh sal-31 ta’ Marzu 2017) u l-Artikolu 8 tal-Ligi dwar
it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema (fis-sehh sa mill-1 ta’ April 2017). Bhala
konsegwenza CM, li kienet membru tas-Sindikat ta’ Servizzi Uniti, irceviet salarju gross ta’
EUR 9.23 fis-siegha.

15. CM bdiet proc¢eduri gudizzjarji quddiem l-Arbeitsgericht Wiirzburg (il-Qorti Industrijali ta’
Wurzburg, il-Germanja) sabiex titlob EUR 1 296.72 bhala kumpens ghad-differenza fis-salarju
bejn haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u haddiema komparabbli rekluti direttament
mill-impriza utenti. CM argumentat li d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi dwar it-Tqeghid
ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema u 1-ftehim kollettiv dwar haddiema temporanji permezz ta’
agenzija kienu jmorru kontra 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104-.

16. Wara l-azzjoni taghha kienet giet michuda mill-Arbeitsgericht Wiirzburg (il-Qorti Industrijali
ta’” Wurzburg), CM ipprezentat appell quddiem il-Landesarbeitsgericht Niirnberg (il-Qorti
Industrijali Superjuri ta’ Nuremberg, il-Germanja), li ¢cahdet dak l-appell.

17. CM imbaghad ipprezentat appell minn dik id-decizjoni quddiem il-Bundesarbeitsgericht
(il-Qorti Industrijali Federali). Sabiex tiddeciedi dwar l-appell, din il-qorti ddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri u li taghmel hames domandi lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“(1) Kif huwa ddefinit il-kuncett ta’ ‘protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji’ imsemmi
fl-Artikolu 5(3) [tad-Direttiva 2008/104] dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u dan
il-kuncett ghandu b’'mod partikolari portata iktar wiesgha minn dik li jipprevedu b’'mod
vinkolanti d-dritt nazzjonali u d-dritt tal-Unjoni Ewropea fil-qasam ta’ protezzjoni
tal-haddiema kollha?

(2) Liema kundizzjonijiet u liema kriterji ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jigi kkunsidrat li
dispozizzjonijiet fi ftehim kollettiv fil-qasam ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 5(1) [tad-Direttiva 2008/104] saru b’rispett tal-protezzjoni
generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija?
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(a) L-ezami tar-rispett tal-protezzjoni generali huwa bbazat — b'mod astratt — fuq
il-kundizzjonijiet tax-xoghol miftiehma kollettivament tal-haddiema temporanji li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali ftehim kollettiv jew ghandha ssir
kunsiderazzjoni evalwattiva u komparattiva bejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol miftiehma
kollettivament u l-kundizzjonijiet tax-xoghol ezistenti fl-impriza fejn haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija tqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha (impriza utenti)??

(b) Fkaz ta’ deroga mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tar-remunerazzjoni, ir-rispett tal-protezzjoni generali previst fl-Artikolu 5(3)
indeterminat bejn impriza ta’ xoghol temporanju u l-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija?

II-kundizzjonijiet u l-kriterji fil-qasam ta’ rispett tal-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, fis-sens tal-Artikolu 5(3) [tad-Direttiva 2008/104],
ghandhom jigu imposti fuq l-imsiehba soc¢jali mil-legizlatur nazzjonali meta dan tal-ahhar
jaghtihom il-possibbilta li jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jinkludu dispozizzjonijiet li
jidderogaw mir-rekwizit ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ kundizzjonijiet
tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u meta s-sistema
nazzjonali ta’ nnegozjar kollettiv tipprevedi rekwiziti li jaghtu lok ghal aspettattiva ta’
konciljazzjoni adegwata tal-interessi bejn il-partijiet fil-ftehimiet kollettivi (I-hekk imsejha
prezunzjoni ta’ korrettezza tal-ftehimiet kollettivi)?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet domanda:

(a) Ir-rispett tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija fis-sens
tal-Artikolu 5(3) [tad-Direttiva 2008/104], huwa zgurat minn dispozizzjonijiet legali li,
bhal dawk 1li jinsabu fil-verzjoni fis-sehh sa mill-1 ta’ April 2017
tal-Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (il-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’
Haddiema), jipprevedu livell minimu ta’ salarju ghall-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, tul ta’ zmien massimu ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni mal-istess impriza
utenti, limitazzjoni fiz-zmien tad-deroga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fil-qasam ta’ remunerazzjoni, in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-ftehim
kollettiv li tidderoga mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghall-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija li, fis-sitt xhur qabel it-tqeghid ghad-dispozizzjoni
taghhom lill-impriza utenti, ikunu telqu l-impjieg taghhom maghha jew ma’ persuna
ohra li timpjega li tifforma mal-impriza utenti grupp fis-sens tal-Artikolu 18
tal-Aktiengesetz (il-Ligi dwar il-Kumpanniji Pubblici ta’ Responsabbilta Limitata), kif
ukoll l-obbligu ghall-impriza utenti li taghti lill-haddiem temporanju permezz ta’
agenzija, fil-principju fl-istess kundizzjonijiet bhal dawk applikabbli ghall-haddiema
permanenti tal-impriza, access ghal strutturi jew servizzi kollettivi (bhalma huma, b’'mod
partikolari, facilitajiet ghall-indukrar ta’ tfal, catering kollettiv u ta’ mezzi ta’ trasport?

(b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

Dan japplika wkoll meta d-dispozizzjonijiet legali rilevanti, bhal dawk li jinsabu
fil-verzjoni tal-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema fis-sehh sa mill-31
ta’ Marzu 2017 ma jipprevedu ebda limitazzjoni fiz-zmien tad-deroga mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ remunerazzjoni u meta r-rekwizit li ghandu jkun
biss “temporanju” ma jkunx ipprecizat f'termini ta’ tul ta’ zmien?
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(5) Jekk it-tielet domanda tinghata risposta fin-negattiv:

Fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament permezz ta’ ftehimiet kollettivi skont 1-Artikolu 5(3) [tad-Direttiva 2008/104],
il-qrati nazzjonali jistghu jistharrgu minghajr restrizzjoni dawn il-ftehimiet kollettivi sabiex
jistabbilixxu jekk id-derogi kinux gew stabbiliti b’rispett tal-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija jew inkella I-Artikolu 28 tal-Karta [tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (‘il-Karta’)] u/jew ir-riferiment ghall-“awtonomija ta’
l-imsiehba so¢jali” fil-premessa 19 [tad-Direttiva 2008/104] jezigu li tinghata lill-partijiet
fil-ftehimiet kollettivi, fdak li jikkoncerna r-rispett tal-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija, setgha diskrezzjonali li hija suggetta biss ghal stharrig
gudizzjarju limitat u, — fl-affermattiv — sa fejn testendi din is-setgha diskrezzjonali?”

18. CM, TimePartner, il-Gvern Germaniz u Il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Fis-seduta tal-5 ta’ Mejju 2022, CM, TimePartner, il-Gvern
Germaniz u dak Svediz, kif ukoll il-Kummissjoni, ghamlu trattazzjoni orali u rrispondew
ghad-domandi tal-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

A. Ammissibbilta

19. CM tipprezenta li risposta ghad-domandi kollha, b’'mod partikolari I-ewwel wahda, ma tidhirx
li hija necessarja sabiex tassisti lill-qorti tar-rinviju taghti sentenza fit-tilwima quddiemha. F'dan
ir-rigward, CM tinnota 1i d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi dwar it-Tqeghid
ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema ma jaghmlux riferiment ghall-kuncett ta’ “protezzjoni generali
ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija”.

20. Hija gurisprudenza stabbilita li, fi proceduri stabbiliti bl-Artikolu 267 TFUE, huwa biss
ghall-qorti nazzjonali li ghandha t-tilwima quddiemha, u li ghandha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa fid-dawl ta¢-¢irkustanzi partikolari
tal-kawza kemm in-necessita ghal decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
sentenza, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant,
peress li d-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, hija I-Qorti tal-Gustizzja li, bhala principju, ghandha tiddeciedi®.

21. 1I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi fuq domanda maghmula minn qorti
nazzjonali ghal de¢izjoni preliminari biss fejn huwa pjuttost ovvju li l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda relazzjoni mal-fatti attwali tal-kawza principali jew mal-fini
taghha; meta l-problema tkun ipotetika, jew fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex quddiemha
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex jitwiegbu b’'mod utli d-domandi maghmula lilha*
II-gustifikazzjoni ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari ma hijiex il-formulazzjoni ta’ opinjonijiet
konsultattivi fuq domandi generali jew ipotetici, izda hija I-htiega ghas-soluzzjoni effettiva ta’
kawza®.

* Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

¢ Ibid., punt 37.
5 Ibid., punt 38.
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22. Il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali) ghandha pendenti quddiemha tilwima
li fiha CM, haddiema temporanja permezz ta’ agenzija, titlob kumpens ghal ksur allegat
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni. B'riferiment
ghall-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/104, il-fatti kif deskritti fil-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
jistabbilixxu li d-Direttiva 2008/104 tista’ tapplika ghal din it-tilwima.

23. Safejn il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali) titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddefinixxi l-kuncett ta’ “protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija”,
liema terminu, kif CM sewwa tinnota, ma jidhirx fil-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’
Haddiema, huwa evidenti mid-digriet tar-rinviju li 1-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab
tinterpreta 1-Artikolu 5(1) u (3) tad-Direttiva 2008/104 sabiex hija tassisti lill-qorti tar-rinviju
tiddetermina kemm ftehim kollettiv jista’ jidderoga mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fil-qasam tar-remunerazzjoni filwaqt li jhares il-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija.

24. Kont mehud ta’ dan iktar ’il fuq, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
maghmula mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali) fid-digriet tar-rinviju.

B. L-ewwel domanda

25. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali)
tistagsi kif il-kuncett ta’ “protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija”
tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi ddefinit, u, b’'mod partikolari, jekk dan
il-kuncett jinkludix iktar minbarra d-dispozizzjonijiet imperattivi dwar protezzjoni ghal
haddiema b’mod generali taht id-dritt nazzjonali u tal-Unjoni.

26. Il-qorti tar-rinviju tosserva li, filwaqt li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jippermetti li
ftehim kollettivi jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit bl-Artikolu 5(1)
taghha sakemm tigi ggarantita l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’
agenzija, id-direttiva ma tindikax il-kundizzjonijiet li tahthom jigi ssodisfatt dan l-ahhar rekwizit.
Id-digriet tar-rinviju jizvela l-ezistenza ta’zewg linji ta’ hsieb fost studjuzi legali Germanizi dwar
l-interpretazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet. Xi awturi huma tal-fehma li “protezzjoni generali’
tirreferi ghar-rekwiziti statutorji generali applikabbli ghall-haddiema kollha, irrispettivament
minn jekk humiex irreklutati direttament minn impriza utenti jew huma haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija. Awturi ohra jikkunsidraw li d-Direttiva 2008/104 taghti lil haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija forma specifika ta’ protezzjoni.

27. CM targumenta li 1-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema hija kuntrarja
ghall-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 sa fejn ma tezigix li ftehim kollettivi jiggarantixxu
l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Barra minn hekk, hija
tissottometti li filwaqt li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jippermetti li ftehim kollettivi
jistabbilixxu arrangamenti alternattivi li jikkoncernaw kundizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’
impjieg, huwa ma jippermettix derogi mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

28. TimePartner tosserva li l-premessa 19 tad-Direttiva 2008/104 tirrikonoxxi li I-imsiehba so¢jali
jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesa’. L-Artikolu 5(3) ta’ din d-direttiva, ghalhekk,
jippermetti li ftehim kollettivi jidderogaw mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament kemm
ghall-vantagg, kif ukoll ghall-izvantagg, ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.
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29. Il-Gvern Germaniz jissottometti li d-Direttiva 2008/104 tfittex li tizgura I-garanzija
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u
haddiema komparabbli rreklutati direttament minn imprizi utenti. Hija ma tistabbilixxix forma
specifika ta’ protezzjoni ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

30. II-Kummissjoni tiddikjara li t-terminu “il-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija” tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 huwa relatat mal-kundizzjonijiet
bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg li lI-Artikolu 5(1) taghha jaghmel riferiment ghalihom. Din
id-direttiva tfittex li tizgura l-garanzija tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Hija ma tfittixx
li taghti lil haddiema temporanji kundizzjonijiet ahjar minn dawk applikabbli ghal haddiema
komparabbli rreklutati direttament minn imprizi utenti. L-imsiehba socjali jistghu jipprevedu,
permezz ta’ ftehim kollettiv, li haddiema temporanji permezz ta’ agenzija jir¢ievu remunerazzjoni
inqas minn haddiema komparabbli rreklutati direttament minn imprizi utenti. F'dawn
ic-cirkustanzi, il-garanzija tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji tezigi li I-imsiehba
soc¢jali jaghtu vantaggi ohra lil haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li ma jinghatawx lil
haddiema rreklutati direttament minn imprizi utenti.

31. Fkonformita ma’ gurisprudenza stabbilita, fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni, huwa necessarju li jigu kkunsidrati t-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-kuntest li fih
jidhru u l-objettivi segwiti mir-regoli li huma jkunu jifformaw parti minnhom®.

32. L-ewwel, I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jipprevedi espressament li 1-Istati Membri
jistghu jaghtu lill-imsiehba so¢jali 1-ghazla li jikkonkludu ftehim kollettivi li jkollhom
arrangamenti ghall-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji permezz ta’
agenzija li jistghu ma jagblux mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sakemm dawn il-ftehim
kollettivi jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ dawn il-haddiema.

33. It-tieni, il-kuntest li fih jidher 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 huwa wiehed fejn
il-kundizzjonijiet bazici ta’ xoghol u ta’ impjieg li ghalihom japplika l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament jinkludi paga’. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/104 jikkunsidra wkoll li din
id-direttiva hija minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Istati Membri li jippromwovu jew li
jippermettu ftehim kollettivi bejn 1-imsiehba so¢jali li huma iktar favorevoli ghal haddiema.

34. It-tielet, b’riferiment ghall-premessi 10 u 12 u ghall-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/104,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li d-direttiva hija intiza sabiex jigi stabbilit qafas protettiv ghal
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jkun mhux diskriminatorju, trasparenti u
proporzjonat, filwaqt li jhares id-diversita ta’ swieq tax-xoghol u relazzjonijiet industrijali®.

35. Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet iktar ’il fuq li, sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija u titjieb il-kwalita ta’ xogholhom, id-Direttiva 2008/104
tistabbilixxi princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament applikabbli ghall-paga ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija u ghal haddiema rreklutati direttament mill-impriza utenti.
Madankollu, il-premessi 16 u 17 tad-Direttiva 2008/104 jipprevedu li I-Istati Membri jistghu
jippermettu lill-imsiehba so¢jali jiddefinixxu kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg li jidderogaw,
limitatament, minn dan il-prin¢ipju. F'dan il-kuntest, filwaqt li I-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/104

¢ Sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Ruben Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punt 40), u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20,
EU:C:2022:196, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

7 Artikolu 3(1)(f)(ii) tad-Direttiva 2008/104-.

8 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’ agenzija) (C-681/18,
EU:C:2020:823, punt 40).
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jipprevedi li I-imsiehba so¢jali jistghu jikkonkludu ftehim kollettivi li jkollhom kundizzjonijiet li
huma iktar favorevoli ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija®, 1-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 jippermetti wkoll ftehim kollettivi li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, bla hsara ghar-rekwizit li kull tali ftehim jiggarantixxi l-protezzjoni
generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

36. Il-kuncett ta’ “il-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija”
tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, ghalhekk, jikkonsisti f'ghazla li wiehed jidderoga minn
principju generali, jigifieri dak ta’ ugwaljanza fit-trattament. Dispozizzjonijiet ta’ din in-natura
ghandhom jigu interpretati b’'mod strett ™.

37. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet iktar ’il fuq, nissuggerixxi li l-ewwel domanda ghandha
tinftiehem bhala li gieghda tfittex taccerta l-kundizzjonijiet li tahthom, l-imsiehba so¢jali jistghu,,
jidderogaw mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni b’detriment
ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, permezz ta’ ftehim kollettiv maghmul skont
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, filwaqt li jiggarantixxu il-protezzjoni generali taghhom.

38. II-Kummissjoni annettiet mal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha rapport tal-Grupp ta’
Esperti dwar it-Traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/104 dwar xoghol temporanju permezz ta’
agenzija datat Awwissu 2011". Skont dan ir-rapport, meta msiehba so¢jali jidderogaw
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament b’detriment ta’ haddiema temporanji permezz ta’
agenzija permezz ta’ ftehim kollettiv maghmul skont I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, dak
il-ftehim kollettiv ma jistax jillimita ruhu li jistabbilixxi rata inqas ta’ paga izda ghandu
jikkontrobilanc¢ja dik ir-rata inqas ta’ paga b’dispozizzjonijiet ohra favorevoli lil haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija'>. Huwa r-rekwizit li jinholoq tali bilanc li jservi sabiex tigi zgurata
“il-protezzjoni generali tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija”. Interpretazzjoni
tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 li permezz taghha l-imsiehba socjali jkunu jistghu
jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minghajr ma jipprevedu benefic¢ji
kumpensatorji korrispettivi xierqa ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija kkoncernati
tkun tista’ xxejjen dan il-prin¢ipju minn kwalunkwe effett prattiku’®. Hija timmina wkoll 1-effet
utile tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/104, li jirrikonoxxi li d-direttiva tistabbilixxi rekwiziti
minimi'.

39. Isegwi li kwalunkwe deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament b’detriment
tal-kundizzjonijiet bazic¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li
tista” tidher fi ftehim kollettiv ghandha tigi kkontrobilan¢jata b’ghotja ta’ vantaggi fir-rigward ta’
kundizzjonijiet bazi¢ci ohra ta’ xoghol u ta’ impjieg, kif iddefiniti fl-Artikolu 3(1)(f)
tad-Direttiva 2008/104. Fdan il-kuntest, jista’ jigi osservat li l-paga hija kundizzjoni tant

° Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’
agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punt 41) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punti 33 u 106).

10 Ara, b’analogija, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, punt 89); tal-21 ta’ Ottubru 2010, Accardo et
(C-227/09, EU:C:2010:624, punt 58) u tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punti 56 u 72). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawza Luso Temp (C-426/20, EU:C:2021:995, punt 62).

I Ippubblikat fil-websajt tal-Kummisssjoni fuq https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docIld=6998&langld=en.

2 Ibid., fpagna 24.

Skont ir-Rapport minghand il-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u

lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija tal-21 ta’

Marzu 2014 (COM(2014) 176 final, p. 19), kemm wiehed jista’ jistrieh fuq certi derogi mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament seta’

wassal ghal sitwazzjoni fejn l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104 ma kellha ebda effett reali sabiex titjieb il-protezzjoni ta’ haddiema

temporanji permezz ta’ agenzija.

Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’

agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punt 41) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punt 33).
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fundamentali ta’ impjieg li kwalunkwe deroga mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
ghandha tigi ggustifikata briferiment ghall-istandards l-iktar stretti. Barra minn hekk, deroga li
tikkoncerna kundizzjonijiet bazici ta’ xoghol u ta’ impjieg ma tistax tigi kkontrobilan¢jata
permezz ta’ vantaggi ta’ karattru ancillari. Permezz ta’ ezempju, deroga mill-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni ma tistax tigi kkumpensata b’mod xieraq
b’rigali promozzjonali minghand il-kumpannija (“merchandising”).

40. Barra minn hekk, fkonformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalit, irrikonoxxut fil-premessa 12
tad-Direttiva 2008/104, kwalunkwe deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
b’detriment ghal kundizzjonijiet bazici ta’ xoghol u ta’ impjieg ghandha tkun proporzjonata ghal
tali vantaggi kumpensatorji li jistghu jinghataw . Perezempju, tnaqgqis ta’ 50 % fir-rata ta’ paga
annwali ma jistax jigi kkumpensat billi jinghata jum addizzjonali ta’ leave annwali. Ghalkemm
paga u btajjel huma kundizzjonijiet bazici ta’ impjieg, tali deroga relatata ma’ paga qisha tidher li
tkun sproporzjonata meta mqabbla mal-valur tal-vantagg kumpensatorju.

41. B'riferiment ghal dan li ntqal iktar ’il fuq jista’, fil-prattika, ikun difficli ghall-imsiehba so¢jali li
jkunu jistghu jistriehu fuq id-derogi ffacilitati bl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104. Irrid
nosserva biss li tali rizultat huwa l-konsegwenza logika meta jigi stabbilit prin¢ipju wiesa’ ta’
ugwaljanza fit-trattament permezz ta’ legizlazzjoni flimkien ma’ ghadd necessarjament limitat ta’
eccezzjonijiet.

42. Ghalhekk, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi l-ewwel domanda fis-sens li
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat b’'mod li l-imsiehba so¢jali jkunu
jistghu, permezz ta’ ftehim kollettiv, jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fil-qasam tar-remunerazzjoni b’detriment ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, sakemm
tali ftehim kollettivi jaghtu benefi¢¢ji kumpensatorji proporzjonati fir-rigward tal-kundizzjonijiet
bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija sabiex jiggarantixxu
l-protezzjoni generali taghhom.

C. It-tieni domanda

43. Permezz tal-ewwel parti tat-tieni domanda l-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat li jfisser li konformita mal-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandha tigi evalwata b’riferiment ghal ftehim kollettiv
fl-astratt jew b’paragun konkret tal-kundizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg applikabbli lil
haddiema komparabbli rreklutati direttament minn imprizi utenti. Permezz tat-tieni parti
tat-tieni domanda l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandux
jigi interpretat li jfisser li jippermetti lill-Istati Membri jaghtu lill-imsiehba so¢jali 1-possibbilta
jikkonkludu ftehim kollettivi li jikkoncernaw haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li
jkollhom kuntratt ghal zmien determinat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju.

44. Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tieni domanda, CM, bl-appogg tal-Kummissjoni, tissottometti
li I-garanzija tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandha tigi

evalwata b’paragun mal-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ dawn il-haddiema ma’ dawk
applikabbli ghal haddiema komparabbli li jigu rreklutati direttament mill-impriza utenti.

> Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punti 70 u 72).
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45. TimePartner, bl-appogg tal-Gvern Germaniz, tikkunsidra li l-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandha tigi evalwata abbazi ta’ ezami generali
tat-termini tal-ftehim kollettiv inkwistjoni.

46. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/104 jipprovdi li, bhala prin¢ipju, il-kundizzjonijiet bazici ta’
xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji ghandhom ikunu, ghat-tul ta’ zmien
tal-assenjazzjoni taghhom fl-impriza utenti, “ta’ l-inqas dawk li jkunu japplikaw kieku kienu
rreklutati direttament minn dik l-impriza biex jokkupaw l-istess impjieg”. Il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit hemmbhekk jesprimi l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li
l-kundizzjonijiet ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija jingiebu eqreb ta’ dawk li
jirregolaw “relazzjonijiet normali ta’ impjieg” *°.

47. Huwa fdan il-kuntest li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jipprovdi li, jekk u meta
l-imsiehba socjali jikkonkludu ftehim kollettivi li jistabbilixxu kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’
impjieg li “jkunu differenti minn dawk imsemmija fil-paragrafu 1” tal-istess artikolu, huma
ghandhom jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

48. Jirrizulta mit-test, mill-objettiv u mill-kuntest tal-Artikolu 5(1) u (3) tad-Direttiva 2008/104 li
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija huma intitolati ghall-istess kundizzjonijiet bazici ta’
xoghol u ta’ impjieg li jkollhom japplikaw kieku l-impriza utenti kienet irreklutathom
permezz ta’ agenzija abbazi tal-ftehim kollettiv, inkluza remunerazzjoni, ma’ dawk applikabbli
fl-impriza utenti’. Dan il-paragun ghandu jsir b’riferiment ghall-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’
impjieg applikabbli ghal kull wahda minn dawk iz-zewg kategoriji ta’ haddiem. Jekk l-imsiehba
so¢jali jaghmlu uzu mill-possibbilta moghtija mid-dritt nazzjonali 1i jidderogaw
mill-kundizzjonijiet applikabbli lil haddiema fl-impriza utenti skont I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104, dak il-ftehim kollettiv ghandu jaghti benefi¢¢ji kumpensatorji ohra lil
dawn il-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li ma humiex disponibbli ghal haddiema
rreklutati direttament mill-impriza utenti, sabiex b’hekk tigi ggarantita l-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

49. Dwar it-tieni parti tat-tieni domanda, CM targumenta li l-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 ma jippermettix ftehim kollettivi li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-paga ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li
jkollhom kuntratt ghal zmien determinat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju. CM tikkontendi li
jistghu jigu adottati derogi mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tar-remunerazzjoni abbazi biss tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104, li jezigi l-ezistenza ta’
kuntratt ta’ impjieg ghal Zmien indeterminat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju.

50. TimePartner, bl-appogg tal-Gvern Germaniz u tal-Kummissjoni, tissottometti li
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jippermetti li I-Istati Membri jaghtu lill-imsiehba socjali
l-possibbilta jikkonkludu ftehim kollettivi li jikkon¢ernaw haddiema temporanji permezz ta’
agenzija irrispettivament minn jekk dawn ikollhomx kuntratt ghal Zmien determinat jew kuntratt
ghal Zmien indeterminat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju.

51. It-tieni parti tat-tieni domanda tispira tliet osservazzjonijiet min-naha tieghi.

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’
agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punti 51 u 52).

17 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, Luso Temp (C-426/20, EU:C:2022:373, punt 50).
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52. L-ewwel, kuntrarju ghall-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104, 1-Artikolu 5(3) taghha ma
jghidx li 1-possibbilta ta’ deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament hija limitata ghal
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jkollhom kuntratt ta’ impjieg ghal zmien
indeterminat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju.

53. It-tieni, filwaqt li l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104 jippermetti li l-Istati Membri
jipprevedu certi derogi mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, 1-Artikolu 5(3) taghha jaghti
lill-Istati Membri permess sabiex ihallu l-imsiehba socjali jikkonkludu ftehim kollettivi li
jkollhom dispozizzjonijiet li jidderogaw minn dan il-principju.

54. It-tielet, I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/104 jidher li jistrieh fuq il-premessa li derogi
mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni jistghu jigu ggustifikati
fil-kaz ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li jkollhom kuntratt ghal Zzmien
indeterminat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju sakemm huma jibqghu jithallsu fil-perijodu bejn
assenjazzjonijiet. Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jezigi li ftehim kollettivi
jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Kif il-punti 38
sa 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jispjegaw, tali ftehim kolletivi ghandhom jaghtu vantaggi
kumpensatorji lil haddiema temporanji permezz ta’ agenzija bhala kumpens ghall-izvantaggi li
jsofru bhala konsegwenza ta’ kwalunkwe deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
II-logika li fugha huwa mibni 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, li hija differenti minn dik
tal-Artikolu 5(2) taghha, tista’ tapplika ghal haddiema irrispettivament min-natura tal-kuntratt
ta’ impjieg taghhom ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju. Ma hemmx, ghalhekk, raguni ghaliex
haddiema li jkollhom kuntratt ghal Zzmien determinat ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju jigu
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104.

55. Fid-dawl ta’ dan iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni
domanda tal-qorti tar-rinviju billi tintrepreta I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 bhala li jfisser
li:

— garanzija tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandha tigi
evalwata b’paragun tal-kundizzjonijiet bazici ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija ma’ dawk applikabbli ghal haddiema komparabbli rreklutati direttament
mill-impriza utenti;

— l-Istati Membri jistghu jaghtu lill-imsiehba so¢jali 1-possibbilta jikkonkludi ftehim kollettivi li
jidderogaw mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li jikkoncernaw haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija li jkollhom kuntratt ghal zmien determinat ma’ agenzija ta’ xoghol
temporanju.

D. It-tielet u r-raba’ domanda

56. It-tielet u r-raba’ domanda t-tnejn jikkoncernaw l-obbligu fuq l-Istati Membri li jittrasponu
r-rekwiziti tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 fid-dritt nazzjonali meta juzaw il-possibbilta
li jippermettu lill-imsiehba so¢jali jikkonkludu ftehim kollettivi ghal haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
fl-Artikolu 5(1) taghha. Peress li r-risposta ghar-raba’ domanda tiddependi mir-risposta
ghat-tielet domanda, nipproponi li nindirizza dawn iz-zewg domandi flimkien.
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57. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fil-kaz li Stat Membru jaghmel uzu mill-ghazla pprovduta
bl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104, legizlazzjoni nazzjonali ghandhiex tistabbilixxi kriterji
jew kundizzjonijiet iddettaljati li ftehim kollettivi maghmula skontha ghandhom ikunu konformi
maghhom sabiex tigi ggarantita l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’
agenzija. Jekk ir-risposta ghal din id-domanda hija fl-affermattiv, il-Bundesarbeitsgericht
(il-Qorti Industrijali Federali) titlob gwida sabiex hija tkun tista’ tevalwa jekk il-Ligi dwar
it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema tizgurax protezzjoni generali suffi¢jenti ghal
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Hija tistagsi, b’'mod partikolari, jekk I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-garanzija tal-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija jkun zgurat permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi s-segwenti: paga minima ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija; perijodu
massimu ta’ assenjazzjoni lill-istess impriza utenti; limitu ta’ Zzmien ghad-deroga mill-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni; ftehim kollettivi li ma jkunux japplikaw
ghal haddiema temporanji permezz ta’ agenzija li kienu impjegati direttament mill-impriza utenti
jew minn impriza li kienet tifforma parti mill-istess grupp fis-sitt xhur ta’ qabel l-assenjazzjoni;
l-obbligu li haddiema temporanji permezz ta’ agenzija jinghataw acc¢ess ghal facilitajiet jew servizzi
(indukrar ta’ tfal, catering kollettiv u trasport) offruti lil haddiema impjegati direttament
mill-impriza utenti, u r-rekwizit li l-assenjazzjoni tkun “temporanja” minghajr specifikazzjoni
ulterjuri.

58. CM tissottometti li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 jezigi li legizlazzjoni nazzjonali
tistabbilixxi kriterji jew kundizzjonijiet li ftehim kollettivi ghandhom ikunu konformi maghhom
sabiex tigi ggarantita l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Hija
tissuggerixxi li 1-legizlazzjoni nazzjonali deskritta fid-digriet tar-rinviju ma tissodisfax dawn
ir-rekwiziti.

59. Ghall-kuntrarju, TimePartner, bl-appogg tal-Gvern Germaniz, hija tal-fehma li I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 ma jezigix li l-Istati Membri jistabbilixxu kwalunkwe kriterju jew
kundizzjoni specifika li ftehim kollettivi ghandhom ikunu konformi maghhom sabiex
jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji. TimePartner tikkunsidra li 1-Istati
Membri jistghu jhallu margni ta’ diskrezzjoni lill-imsiehba socjali skont l-awtonomija ta’ dawn
tal-ahhar li jikkonkludu ftehim kollettivi.

60. II-Gvern Germaniz jissottometti li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 impli¢itament
jirrikonoxxi prezunzjoni li ftehim kollettivi konkluzi mill-imsiehba so¢jali li ghandhom setgha ta’
negozjar kollettiva huma gusti. 1I-Gvern Germaniz jikkontendi wkoll li I-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 jezigi li ftehim kollettivi konkluzi mill-imsiehba soc¢jali ghandhom
jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Fi kwalunkwe
kaz, id-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz imsemmija fid-digriet tar-rinviju jizguraw
il-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

61. II-Kummissjoni tikkunsidra li, meta jaghtu lill-imsiehba so¢jali l-possibbilta skont
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 li jikkonkludu ftehim kollettivi li jidderogaw mill-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament, l-Istati Membri ghandhom jittrasponu rekwizit li permezz tieghu tali
ftehim kollettivi ghandhom jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz
ta’ agenzija. Il-Kummissjoni tosserva li, peress li l-legizlazzjoni Germaniza ma tezigix li derogi
mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jigu kkumpensati b’vantaggi ohra moghtija lil
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk
il-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija tistax tigi zgurata billi
d-dritt nazzjonali jigi interpretat fkonformita mad-dritt tal-Unjoni.
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62. Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, direttiva ghandha tkun vinkolanti, dwar
ir-rizultat li jkollu jinkiseb, fuq kull Stat Membru li lilu tigi indirizzata, izda ghandha thalli
lill-awtoritajiet nazzjonali l-ghazla ta’ forma u metodi. Filwaqt li din id-dispozizzjoni thalli
lill-Istati Membri li jaghzlu I-modi u l-mezzi sabiex jizguraw li direttiva tigi implimentata, din
il-liberta ma taffettwax l-obbligu fuq l-Istati Membri li lilhom tigi indirizzata d-direttiva li
jadottaw, fis-sistemi guridi¢i nazzjonali taghhom, il-mizuri necessarji kollha sabiex jizguraw li
d-direttiva tkun effettiva b’'mod shih, fkonformita mal-objettivi segwiti permezz taghha'.

63. Fkonformita mal-gurisprudenza tal-qorti tal-Gustizzja, l-Istati Membri jistghu jhallu
l-implimentazzjoni ta’ ghanijiet ta’ politika soc¢jali indikati minn direttiva fil-qasam tal-politika
socjali lil korpi manigerjali u industrijali fl-ewwel lok*. Din il-possibbilta ma tehlisx lill-Istati
Membri mill-obbligu li jizguraw, bligijiet, regolamenti jew mizuri amministrattivi adatti, li
l-haddiema kollha jinghataw il-protezzjoni fil-milja taghha pprovduta mid-direttiva inkwistjoni®.

64. 11-Qorti tal-Gustizzja rriteniet li n-natura ta’ mizuri mehuda permezz ta’ ftehim kollettivi hija
differenti minn dawk adottati permezz ta’ legizlazzjoni jew regolament nazzjonali fis-sens li
l-prezunzjoni hija li l-imsiehba soc¢jali, meta jezerc¢itaw id-dritt fundamentali taghhom ta’
negozjar kollettiv irrikonoxxut mill-Artikolu 28 tal-Karta, ikunu hadu hsieb li joholqu bilan¢ bejn
l-interessi rispettivi taghhom?.

65. Meta l-ezercizzju tad-dritt ta’ negozjar kollettiv ipproklamat fl-Artikolu 28 tal-Karta jkun
irregolat mid-dritt tal-Unjoni, dan l-ezercizzju ghandu jkun konformi mad-dispozizzjonijiet
tieghu®. Ghalhekk, meta legizlazzjoni nazzjonali tawtorizza n-negozjar ta’ ftehim kollettiv
fqasam kopert minn direttiva, il-ftehim kollettiv li jirrizulta minn hemm ghandu jikkonforma
mad-dritt tal-Unjoni b’'mod generali u ma’ dik id-direttiva b’'mod partikolari®. Isegwi li meta
l-imsiehba so¢jali jikkonkludu ftehim kollettivi 1li jkunu tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/104 huma ghandhom jiggarantixxu d-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva®’.

66. Meta l-Istati Membri jaghtu lill-imsiehba socjali ghazla li jikkonkludu ftehim kollettivi li jkunu
jistghu jidderogaw  mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, 1-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 jezigi li dawn tal-ewwel jizguraw li dawn tal-ahhar jiggarantixxu
l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. Isegwi li, ghalkemm
il-kuncett ta’ protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandu jigi
ttrasportat fid-dritt nazzjonali, dan l-obbligu ma jezigix necessarjament li 1-Istati Membri

18 Sentenzi tal-10 ta’ April 1984, von Colson u Kamann (14/83, EU:C:1984:153, punt 15) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20,
EU:C:2022:196, punt 94).

1 Sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punt 25); tal-11 ta’ Frar 2010, Ingenigrforeningen i Danmark
(C-405/08, EU:C:2010:69, punt 39) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punt 108).

% Sentenzi tal-11 ta’ Frar 2010, Ingenigrforeningen i Danmark (C-405/08, EU:C:2010:69, punt 40) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler
(C-232/20, EU:C:2022:196, punt 109). Ara wkoll 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/104, li jipprovdi li I-Istati Membri “ghandhom jizguraw
li I-imsiehba so¢jali jintroducu d-dispozizzjonijiet mehtiega permezz ta’ ftehim, li bih I-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-arrangamenti
kollha mehtiega li jippermettulhom jiggarantixxu f'kull hin li l-objettivi ta’ din id-Direttiva jintlahqu”.

2 Sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punt 68).

%2 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Hennigs u Mai' (C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560, punt 67); tat-13 ta’
Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 47); tat-28 ta’ Gunju 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, punt 50) u tad-19
ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punt 69).

% Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 46).

* Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 48); tat-12 ta’ Dicembru 2013, Hay
(C-267/12, EU:C:2013:823, punt 27) u tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punt 70). Ara wkoll il-premessa 19
tad-Direttiva 2008/104, 1i tghid li, ghalkemm din id-direttiva ma taffettwax l-awtonomija tal-imsiehba socjali, u lanqas m’ghandha
taffettwa r-relazzjonijiet bejn l-imsiehba so¢jali, id-dritt ta’ negozjar u li jigu konkluzi ftehim kollettivi ghandu jigi ezercitat “filwaqt li tigi
rispettata 1-ligi [tal-Unjoni] prevalenti”.
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jadottaw dispozizzjonijiet iddettaljati li jistabbilixxu 1-kriterji jew il-kundizzjonijiet 1i tali ftehim
kollettivi ghandhom jikkonformaw ruhhom maghhom. Dan l-appro¢¢ huwa sostnut kemm
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE kif ukoll fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja .

67. 1l-qorti tar-rinviju ghandha, ghalhekk, tinterpreta d-dritt nazzjonali, b’'mod partikolari 1-Ligi
dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema, fid-dawl tat-test tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104 sabiex jinkiseb rizultat 1li jkun konsistenti mal-objettiv li din
id-dispozizzjoni ssegwi®, jigifieri l-garanzija tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija. Din Il-interpretazzjoni hija suggetta ghall-konformita mal-limiti
rrikonoxxuti dwar l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali fkonformita mad-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari li d-dritt nazzjonali ma jigix interpretat contra legem?®.

68. Jidher mid-digriet tar-rinviju li l-legizlazzjoni applikabbli ~Germaniza tinkludi
dispozizzjonijiet, deskritti fil-punt 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li jillimitaw il-kapacita
tal-imsiehba so¢jali li jidderogaw mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Filwaqt li din hija
kwistjoni li 1-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika, u anki jekk dawk id-dispozizzjonijiet ma
jezigux esplicitament li l-imsiehba so¢jali jizguraw li kwalunkwe deroga tigi kkumpensata
permezz ta’ vantaggi ohra moghtija lil haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, il-Ligi dwar
it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema ma tidhirx li hija ta’ ostakolu biex jinbdew ftehim
kollettivi li jistghu jkollhom bilan¢ xieragq.

69. Ghalhekk, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tielet u r-raba’ domanda
fis-sens li I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat li jfisser li meta Stat
Membru jaghti lill-imsiehba soc¢jali 1-ghazla li jikkonkludu ftehim kollettivi li jistabbilixxu
arrangamenti li jikkonc¢ernaw il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija li jidderogaw mill-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, il-legizlazzjoni
nazzjonali ma jkollhiex bzonn tippreskrivi kundizzjonijiet u kriterji ddettaljati li I-imsiehba so¢jali
ghandhom ikunu konformi maghhom, sakemm ikun zgurat il-garanzija tal-protezzjoni generali ta’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

E. Il-hames domanda

70. Permezz tal-hames domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ftehim
kollettivi konkluzi mal-imsiehba so¢jali jistghux ikunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju minn
qrati nazzjonali u, jekk huwa hekk, sa fejn dawn il-qrati jistghu jezercitaw din il-gurisdizzjoni
sabiex jizguraw li dawn il-ftehim kollettivi jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija kif jezigi 1- Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104-.

71. CM tissottometti li din id-domanda ghandha tinghata risposta affermattiva.

% Ara, b'analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punti 55 sa 57), fejn il-Qorti tal—Gustizzja
ddecidiet li, anki ghalkemm l-assenjazzjoni ghandha tkun temporanja min-natura taghha, l-Istati Membri ma humiex obbligati
jistabbilixxu fil-legizlazzjoni tul ta’ Zmien massimu ghall-assenjazzjoni ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija lil imprizi utenti
skont 1-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2008/104. Qrati nazzjonali jistghu jipprovdu ghal tali tul ta’ zmien massimu fl-assenza ta’ legizlazzjoni
nazzjonali f'dan is-sens. Ara wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Ruben Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punti 52 sa 54).

Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’
agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punt 65) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punt 76).

Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’
agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punt 66) u tas-17 ta’ Marzu 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punt 77).
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72. TimePartner u 1-Gvern Germaniz jinnotaw li, skont id-dritt Germaniz, ftehim kollettivi
jgawdu minn prezunzjoni li hija gusta li permezz taghha huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju
limitat. Dan l-approc¢¢ huwa sostnut mill-premessa 19 tad-Direttiva 2008/104 u mill-Artikolu 28
tal-Karta.

73. Il-Kummissjoni tissottometti li, meta hija tinterpreta d-dritt nazzjonali fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju tista’ tasal ghall-konkluzjoni li 1-Ligi dwar it-Tqeghid
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija. F'dan il-kaz il-qorti tar-rinviju ghandha gurisdizzjoni
tistharreg il-kwistjoni dwar jekk ftehim kollettiv jissodisafx dan ir-rekwizit.

74. Fkonformita ma’ gurisprudenza stabbilita l-imsiehba so¢jali jgawdu minn diskrezzjoni
wiesgha fl-ghazla ta’ ghan partikolari fil-qasam tal-politika so¢jali u tal-impjiegi u fl-adozzjoni ta’
mizuri li jkunu jistghu jiksbuh*. Madankollu, kif jinghad fil-punt 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
meta l-ezercizzju tad-dritt ta’ negozjar kollettiv iddikjarat fl-Artikolu 28 tal-Karta huwa rregolat
mid-dritt tal-Unjoni, dan l-ezercizzju ghandu jkun konformi ma’ dawk id-dispozizzjonijiet®
Ghaldagstant, meta l-imsiehba so¢jali jadottaw mizuri li huma tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/104 huma ghandhom jiggarantixxu d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

75. F'diversi okkazjonijiet il-qorti tal-Gustizzja rriteniet li klawzola inkluza fi ftehim kollettiv tkun
kuntrarja ghal dispozizzjonijiet ta’ direttivi tal-Unjoni*. Skont il-gurisprudenza jkun
inkompatibbli man-natura proprja tad-dritt tal-Unjoni jekk qorti li jkollha gurisdizzjoni tapplika
dan id-dritt tigi prekluza, fil-mument stess meta tkun ipprovat taghmel hekk, milli tkun tista’ tiehu
l-passi necessarji kollha sabiex twarrab id-dispozizzjonijiet ta’ ftehim kollettiv li jkunu jistghu
jikkostitwixxu ostakolu ghall-effikac¢ja shiha tad-dritt tal-Unjoni®.

76. Kif jidher mill-punti 66 sa 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, permezz tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104, meta l-Istati Membri jaghtu lill-imsiehba so¢jali ghazla li jikkonkludu
ftehim kollettivi li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, dawn tal-ewwel
ghandhom jezigu li dawn tal-ahhar jiggarantixxu l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija.

77. 1l-Ligi dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Haddiema tittrasponi fid-dritt Germaniz
il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li hemm fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/104. Peress

l-Istati Membri jittrasponuhom fil-ligijiet domestici taghhom?®. Barra minn hekk, meta d-dritt
tal-Unjoni jaghti lill-Istati Membri l-ghazla li jidderogaw minn dispozizzjonijiet ta’ direttiva, din
id-diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata b’'mod konsistenti mad-dritt tal-Unjoni, li jinkludi
sitwazzjonijiet li fihom dawn id-derogi jigu introdotti permezz ta’ ftehim kollettivi®.

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Hennigs u Mai (C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

» 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatt biss li d-dritt tal-Unjoni jista’ jipprekludi klawzola inkluza fi ftehim kollettiv fih innifsu ma jmurx
kontra d-dritt ta’ negozjar u li jintlahqu ftehim kollettivi rrikonoxxuti mill-Artikolu 28 tal-Karta (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011,
Hennigs u Mai, C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560, punt 78).

% Sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Hennigs u Mai (C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560, punt 78); tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et
(C-447/09, EU:C:2011:573, punt 83); tat-12 ta’ Dicembru 2013, Hay (C-267/12, EU:C:2013:823, punt 47); tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi
(C-312/17, EU:C:2018:734, punt 79) u tat-13 ta’ Jannar 2022, Koch Personaldienstleistungen (C-514/20, EU:C:2022:19, punt 46).

31 Sentenza tas-7 ta’ Frar 1991, Nimz (C-184/89, EU:C:1991:50, punt 20).
% Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Accardo et (C-227/09, EU:C:2010:624, punt 51).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Accardo et (C-227/09, EU:C:2010:624, punt 55).
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78. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, sabiex tissodisfa l-obbligi 1li joriginaw
mill-Artikolu 288 TFUE, il-qorti tar-rinviju jehtigilha taghmel dak kollu fis-setgha taghha,
bis-sahha tal-principju ta’ interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali fkonformita mad-dritt tal-Unjoni,
sabiex tizgura li d-Direttiva 2008/104 tkun effettiva kompletament, minkejja li dan il-prin¢ipju ma
jistax iservi bhala 1-bazi ghal interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali contra legem ™.

79. L-obbligu ghall-qorti tar-rinviju jinkludi l-verifika jekk ftehim kollettivi li jintroducu derogi
mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jizgurawx il-protezzjoni generali ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija billi jaghtu certi vantaggi lil tali haddiema bhala kumpens skont
il-ligi ghal kwalunkwe deroga minn dan il-principju. Ghalkemm l-imsiehba soc¢jali ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex joholqu bilan¢ bejn tali derogi u l-vantaggi kumpensatorji
moghtija lil haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, il-qorti tar-rinviju ghandha tkun tista’
tevalwa jekk l-imsiehba so¢jali jkunux fil-fatt holqu dan il-bilan¢. Minkejja 1-garanzija mehtieg
tal-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-imsiehba soc¢jali, ma hemmx prezunzjoni li ftehim kollettivi
huma konformi mad-dritt tal-Unjoni.

80. Fl-ahhar, irrid nosserva li, kuntrarju ghal dak li 1-qorti tar-rinviju tidher li tassumi, il-hames
domanda ghandha tinghata risposta irrispettivament mir-risposta ghat-tielet domanda peress li,
ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 74 sa 79 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, hija 1-funzjoni ta’ qrati
nazzjonali li jizguraw il-kompatibbilta ta’ ftehim kollettivi mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, mad-Direttiva 2008/104.

81. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-hames domanda tal-qorti
tar-rinviju fis-sens li ftehim kollettivi konkluzi mill-imsiehba socjali jistghu jkunu suggetti ghal
stharrig gudizzjarju minn qrati nazzjonali sabiex jigi zgurat li tali ftehim kollettivi jiggarantixxu
l-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija rikjesta bl-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104-.

V. Konkluzjoni

82. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi  ghad-domandi maghmula
mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja) ghal decizjoni preliminari
kif gej:

(1) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’
Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija ghandu jigi interpretat li
jfisser li l-imsiehba socjali jistghu, permezz ta’ ftehim kollettiv, jidderogaw mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-remunerazzjoni b’detriment ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija, sakemm tali ftehim kollettivi jkunu jaghtu benefi¢¢ji kumpensatorji
proporzjonati fir-rigward tal-kundizzjonijiet bazici ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija sabiex tigi ggarantita l-protezzjoni generali taghhom.

(2) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat li jfisser li
— garanzija tal-protezzjoni generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ghandha

tigi evalwata b’paragun tal-kundizzjonijiet bazi¢i ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, KG (Assenjazzjonijiet successivi fil-kuntest ta’ xoghol temporanju permezz ta’
agenzija) (C-681/18, EU:C:2020:823, punti 65 u 66).
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temporanji permezz ta’ agenzija ma’ dawk applikabbli ghal haddiema komparabbli
rreklutati direttament mill-impriza utenti;

— L-Istati Membri jistghu jaghtu lill-imsiehba so¢jali l-possibbilta jikkonkludu ftehim
kollettivi 1li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament dwar haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija li jkollhom kuntratt ghal zmien determinat ma’ agenzija
ta’ xoghol temporanju.

L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2008/104 ghandu jigi interpretat li jfisser li meta Stat Membru
jaghti lill-imsiehba soc¢jali 1-ghazla li jikkonkludu ftehim kollettivi li jistabbilixxu
arrangamenti dwar il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, legizlazzjoni
nazzjonali ma hijiex rikjesta tippreskrivi kundizzjonijiet u kriterji ddettaljati li l-imsiehba
socjali ghandhom jikkonformaw maghhom, sakemm ikun zgura l-garanzija tal-protezzjoni
generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

Ftehim kollettivi konkluzi mill-imsiehba so¢jali jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju
minn qrati nazzjonali sabiex jigi zgurat li tali ftehim kollettivi jiggarantixxu l-protezzjoni
generali ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija rikjest mill-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2008/104.
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