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ipprezentati fis-7 ta’ April 2022

Kawza C-294/21

Etat du Grand-duché de Luxembourg,
Administration de ’enregistrement, des domaines et de la TVA
Vs
Navitours Sarl

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourg
(il-Qorti tal-Kassazzjoni tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, il-Lussemburgu))

Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud - Sitt
Direttiva 77/388/KEE — Il-punt 1 tal-Artikolu 2 u 1-Artikolu 9(2)(b) — Kamp ta’ applikazzjoni —
Tranzazzjonijiet taxxabbli — Post tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport — Vjaggi turisti¢i
mal-Moselle — Xmara li ghandha l-istatus ta’ kondominju

Introduzzjoni

1. Ghalkemm jista’ jidher improbabbli, il-genesi ta’ din il-kawza tmur lura iktar minn 200 sena,
jigifieri 1-Kungress ta’ Vjenna tal-1815. Fil-fatt, I-Artikolu 25 tal-Att Finali ta’ dan il-kungress?,
dwar il-“proprjetajiet Prussjani max-xatt tax-xellug tax-xmara Rhein”, kien jipprevedi li sa fejn
ix-xmajjar Moselle, Stire u Our kienu jikkostitwixxu I-konfini ta’ dawn il-proprjetajiet, dawn
kellhom jappartjenu konguntament lis-setghat konfinali. Din id-dispozizzjoni giet ikkonfermata
u ddettaljata fl-Artikolu 27 tat-Trattat dwar il-Fruntieri bejn ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi u r-Renju
tal-Prussja konkluz f'Aachen fis-26 ta’ Gunju 1816.

2. Minkejja li la r-Renju tal-Prussja, la r-Renju tal-Pajjizi -Baxxi ta’ dak iz-zmien u lanqas l-ordni
nnifsu stabbilit mill-Kungress ta’ Vjenna ilhom ma jezistu ghal Zmien twil, l-imsemmija
dispozizzjoni tibqa’ fis-sehh, fil-prezent, fil-forma tal-Artikolu 1(1) tat-Trattat bejn il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali tal-Germanja dwar id-Demarkazzjoni tal-Fruntiera
Komuni bejn iz-Zewg Stati® (iktar ’il quddiem it-“Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984”). Dan
it-trattat jistabbilixxi li t-territorju suggett ghas-sovranita kongunta huwa turija vizibbli
tal-ispirtu tal-integrazzjoni Ewropea, izda paradossalment fil-prattika din is-sovranita kongunta

! Lingwa originali: il-Pollakk.

> Tad-9 ta’ Gunju 1815.

*  Approvat mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu bis-sahha tal-loi du 27 mai 1988 portant approbation du Traité entre le Grand-Duché de
Luxembourg et la République fédérale d’Allemagne sur le tracé de la frontiére commune entre les deux Etats et de I'’échange de lettres,
signés & Luxembourg, le 19 décembre 1984 (il-Ligi tas-27 ta’ Mejju 1988 li tapprova t-Trattat bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u
r-Repubblika Federali tal-Germanja dwar id-demarkazzjoni tal-fruntiera komuni bejn iz-zewg Stati u dwar l-iskambju ta’ ittri, iffirmati
fil-Lussemburgu, fid-19 ta’ Dicembru 1984, Mémorial Nru A-26 tas-7 ta’ Gunju 1988, p. 538).
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ggib maghha diffikultajiet ghal dawn iz-zewg Stati Membri meta jigu biex jissodisfaw 1-obbligi
taghhom li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar specifiku, fejn ghandu x’jagsam ma’ din
il-kawza, mid-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).

3. Madankollu, kif digd kellu l-opportunitd jirrileva 1-Avukat Generali A.L. Dutheillet de
Lamothe?*, il-konkluzjonijiet tal-Kungress ta’ Vjenna u d-dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet
internazzjonali li jirrizultaw minnu ma ghandhomx jipprekludu l-applikazzjoni shiha u l-effikac¢ja
tad-dritt tal-Unjoni fit-territorju kollu taghha, inkluz fdak it-territorju li, bis-sahha ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, jaga’ taht is-sovranita kongunta ta’ zewg Stati Membri. Konformement ma’
dan, nipproponi li din il-kawza tigi deciza fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni minghajr ma l-applikazzjoni taghhom tigi ssuggettata ghad-dispozizzjonijiet
tal-ftehimiet internazzjonali bejn id-diversi Stati Membri u ghall-konkluzjoni tal-arrangamenti
previsti minn dawn il-ftehimiet.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

4. L-Artikolu 1(1) tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 jistabbilixxi sovranita kongunta
(kondominju) bejn il-Germanja u I-Lussemburgu fuq ix-xmajjar konfinali:

“Kull fejn il-Moselle, is-Stire jew 1-Our jiffurmaw fruntiera konformement mat-Trattat
tas-26 ta’ Gunju 1816 [°], huma jikkostitwixxu territorju komuni suggett ghas-sovranita kongunta
taz-zewg Stati kontraenti.”

5. L-Artikolu 5(1) ta’ dan it-Trattat jipprovdi:

“L-Istati kontraenti ghandhom jirregolaw il-kwistjonijiet fir-rigward tad-dritt applikabbli
fit-territorju komuni taht sovranita kongunta permezz ta’ arrangament addizzjonali.”

Sal-lum, tali arrangament addizzjonali ghadu ma giex konkluz.

4 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali A.L. Dutheillet de Lamothe fil-kawza Muller u Hein (10/71, EU:C:1971:76, p. 735-736). Din il-kawza
kienet tikkon¢erna l-applikazzjoni tal-Artikolu 90 tat-Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 106 TFUE) fit-territorju kopert mit-Trattat tal-1816
(ara l-punt 1 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

Ara l-punt 1 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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Id-dritt tal-Unjoni

6. Il-punt 1 tal-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima® kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 19917, kien jipprovdi:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]".
7. Konformement mal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-‘territorju tal-pajjiz’ se tkun iz-zona ta’ fejn jghodd
it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Ewropea kif iddefinita ghal kull Stat Membru
fl-Artikolu 227.”

8. Fl-ahhar nett, I-Artikolu 9(1) u (2)(b) tal-imsemmija direttiva kien jipprovdi:

“1. Il-post minn fejn jinghata servizz ghandu jitqies li jkun il-post fejn il-fornitur ikun stabbilixxa
n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss minn fejn jinghata s-servizz jew, fin-nuqqas ta’ post
bhal dan tan-negozju jew stabbiliment fiss, il-post fejn hu ikollu l-indirizz permanenti tieghu jew
fejn normalment ikun residenti.

2. Izda:

[...]

(b) il-post fejn ikun hemm provvista ta’ servizzi tat-trasport ghandu jkun il-post fejn isir
it-trasport, wara li jitqiesu d-distanzi involuti”.

I1-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

9. Navitours Sarl, kumpannija rregolata mid-dritt Lussemburgiz, tezerc¢ita attivita ta’
organizzazzjoni ta’ vjaggi turisti¢i fil-parti tal-Moselle li taqa’ taht is-sovranita kongunta
tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984. Minhabba dan l-istatus partikolari tax-xmara, l-attivita ta’
Navitours tqieset mill-awtorita fiskali bhala li twettqet barra mit-territorju nazzjonali skont
it-tifsira tad-dispozizzjonijiet dwar il-VAT b’tali mod li dawn l-awtoritajiet ma talbux il-hlas ta’
din it-taxxa fuq il-prezz tal-imsemmija vjaggi.

10. Fis-sena 2004, Navitours xtrat fil-Pajjizi 1-Baxxi vapur tal-passiggieri mahsub ghall-ezer¢izzju

tal-attivita taghha. L-awtorita fiskali ssuggettat lil dan il-vapur ghad-dispozizzjonijiet dwar
l-akkwist intra-Komunitarju, jigifieri li t-tranzazzjoni giet ezentata fil-Pajjizi 1-Baxxi u intaxxata

¢ GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23.
7 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160.
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fil-Lussemburgu®. Madankollu, l-awtoritajiet fiskali rrifjutaw lil Navitours id-dritt li tnaqqas
il-VAT imhallsa fuq ix-xiri tal-imsemmi vapur billi argumentaw li, fl-assenza ta’ tassazzjoni
tal-attivitajiet ta’ din il-kumpannija ezercitati fl-ilmijiet tal-kondominju, ix-xiri tal-vapur ma
kienx sehh ghall-finijiet ta’ attivita taxxabbli — li hija kundizzjoni ghad-dritt ghal tnaqgqis.

11. Wara rikors ta’ Navitours, l-imsemmi rifjut tad-dritt ghal tnaqqis gie finalment imqieghed
inkwistjoni  fis-sentenza  tal-Cour  d’appel (il-Qorti  tal-Appell, il-Lussemburgu)
tal-10 ta’ Lulju 2014, li fiha hija kkonstatat li l-attivita ta’ din il-kumpannija setghet tigi ntaxxata
jew fil-Lussemburgu, jew fil-Germanja, u li ghalhekk hija kellha dritt ghal tnaqqis.

12. Fid-dawl ta’ dik is-sentenza, permezz ta’ decizjoni tal-5 ta” Awwissu 2015, l-awtoritajiet fiskali
talbu lil Navitours thallas il-VAT fuq l-attivitajiet ezercitati minnha ghas-snin fiskali 2004 u 2005.
Madankollu, b’konsegwenza tar-rikors ta’ Navitours, it-tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(il-Qorti Distrettwali tal-Lussemburgu), permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Mejju 2018, annullat din
id-de¢izjoni. Din il-qorti qieset b’mod partikolari li, fl-assenza ta’ arrangament bejn il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali tal-Germanja dwar l-applikazzjoni tal-VAT fit-territorju
tal-kondominju, l-awtoritajiet fiskali Lussemburgizi ma humiex awtorizzati jigbru din it-taxxa fuq
l-attivita ezercitata f'dan it-territorju. Dik is-sentenza giet ikkonfermata bis-sahha tas-sentenza
tal-Cour d’appel (il-Qorti tal-Appell) tal-11 ta’ Dicembru 2019.

13. L-Etat du Grand-duché de Luxembourg (it-Tezor tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu) kif ukoll
l-Administration de lenregistrement, des domaines et de la TVA (I-Awtorita Fiskali,
il-Lussemburgu) ipprezentaw rikors fil-kassazzjoni kontra din l-ahhar sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju. F’dawn ic-¢irkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Lussemburgu)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“[I-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 77/388] li jipprovdi li ‘Dawn li gejjin ghandhom ikunu
soggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud: 1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas
fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali’

u/jew l-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 li jipprovdi li ‘il-post fejn ikun hemm provvista ta’
servizzi tat-trasport ghandu jkun il-post fejn isir it-trasport, wara li jitqiesu d-distanzi involuti’

japplika u jwassal (jew japplikaw u jwasslu) ghal impozizzjoni tal-VAT fil-Lussemburgu
ghall-provvisti ta’ trasport ta’ persuni mwettqa minn fornitur stabbilit fil-Lussemburgu, meta
dawn il-provvisti jitwettqu gewwa kondominju, kif dan il-kondominju huwa ddefinit mit-[Trattat
dwar il-Fruntiera tal-1984] bhala territorju komuni taht sovranita komuni [kongunta] tal-Gran
Dukat tal-Lussemburgu u tar-Repubblika Federali tal-Germanja u li fir-rigward tieghu ma
jezistix, ghal dak li jirrigwarda 1-gbir tal-VAT fuq il-provvisti ta’ servizz ta’ trasport, ftehim bejn
iz-zewg Stati kif previst fl-Artikolu 5(1) tat-[Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984] li skontu ‘[1]-Istati
kontraenti ghandhom jirregolaw il-kwistjonijiet fir-rigward tad-dritt applikabbli fit-territorju
komuni taht sovranita kongunta permezz ta’ ftehim [arrangament] addizzjonali’?

8 L-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti huwa rregolat mit-Titolu XVIa tad-Direttiva 77/388. Fil-kuntest tal-procedura quddiem il-qrati

nazzjonali, Navitours gieghdet inkwistjoni lil din il-klassifikazzjoni tat-tranzazzjoni kkoncernata peress li, fil-fehma taghha, minhabba
l-istatus partikolari tal-Moselle, il-vapur li kien is-suggett ta’ din it-tranzazzjoni qatt ma nnaviga fit-territorju fiskali Lussemburgiz. Din
il-pozizzjoni ma kinitx nieqsa minn logika meta jitgies il-mod kif jigi ttrattat it-territorju tal-kondominju mill-awtoritajiet fiskali.
Madankollu, din giet michuda mill-qrati nazzjonali u, prezentement, il-klassifikazzjoni tat-tranzazzjoni tax-xiri tal-vapur minn
Navitours bhala akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti ma hijiex is-suggett tal-kawza principali.
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14. It-talba ghal de¢izjoni preliminari waslet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Mejju 2019.
Navitours, il-Gvern Lussemburgiz u dak Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ressqu
osservazzjonijiet bil-miktub. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma zzommx seduta. Il-partijiet
wiegbu bil-miktub ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

Analizi

15. Permezz tad-domanda preliminari taghha fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju tqajjem,
essenzjalment, zewg kwistjonijiet, jigifieri, l-ewwel, jekk fl-assenza ta’ arrangament bejn
il-Lussemburgu u 1-Germanja dwar I-applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT fit-territorju
tal-kondominju dawn id-dispozizzjonijiet ghandhomx japplikaw ghas-servizzi ta’ trasport
ipprovduti f'dan it-territorju u, it-tieni, jekk l-applikazzjoni taghhom twassalx jew tistax twassal
ghal tassazzjoni ta’ dawn is-servizzi fil-Lussemburgu.

16. Dawn il-kwistjonijiet, minkejja li ovvjament huma relatati mill-qrib, huma madankollu distinti
u ghandhom jigu ttrattati b'mod suc¢¢essiv. Madankollu, qabel ghandha tigi solvuta problema
preliminari — jigifieri jekk dawn humiex servizzi ta’ trasport fis-sens tal-Artikolu 9(2)(b)
tad-Direttiva 77/388.

Il-vjaggi turistiéi bhala servizzi ta’ trasport ghall-finijiet tal-VAT

17. Fis-sentenza Trijber u Harmsen®, b’rizultat ta’ analizi ddettaljata, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet™ 1i bla hsara ghat-twettiq ta’ verifika mill-qorti tar-rinviju l-attivita li tikkonsisti
fil-provvista, bi hlas, ta’ servizz ta’ tehid ta’ passiggieri fuq vapur sabiex izuru 1-belt bi tragitt fuq
l-ilma u ghall-finijiet ta’ divertiment ma jikkostitwixxix servizz fil-“qasam tat-trasport” fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123/KE ',

18. Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat jekk, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, is-servizzi pprovduti
minn Navitours effettivament jikkostitwixxux “servizzi tat-trasport” fis-sens tal-Artikolu 9(2)(b)
tad-Direttiva 77/388. Risposta fin-negattiv ghal din id-domanda tirrendi minghajr skop
id-domanda preliminari fdin il-kawza - li tirrigwarda espressament l-interpretazzjoni
tal-imsemmija dispozizzjoni. Huwa ghalhekk li, fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet
mistogsijiet lill-partijiet dwar dan il-punt .

°  Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015 (C-340/14 u C-341/14, EU:C:2015:641, punti 43-59, u l-punt 1 tad-dispozittiv).

Konformement mal-proposta tieghi. Ara: il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Trijber u Harmsen (C-340/14 u C-341/14,
EU:C:2015:505, punti 26-43).

' Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).

Kif sostniet Navitours fit-twegiba taghha ghal din il-mistogsija, kieku kellu jitqies li s-servizzi li hija tipprovdi ma humiex servizzi ta’
trasport fis-sens tal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388, dawn ikollhom jitqiesu bhala servizzi ta’ divertiment fis-sens tal-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 9(2)(¢) ta’ din id-direttiva. Issa, tali servizzi huma intaxxati fil-post “fejn dawk is-servizzi jinghataw materjalment”, li, skont
din il-kumpannija, jindika mill-gdid it-territorju tal-kondominju. Madankollu ma ninsabx konvint li, minghajr informazzjoni addizzjonali
min-naha tal-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja kienet tkun tista’ tipprocedi minn rghajha biex twettaq tali klassifikazzjoni
tas-servizzi inkwistjoni u biex b’dan il-mod issalva t-talba ghal decizjoni preliminari f'din il-kawza.
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19. Madankollu ma nahsibx 1i kien gustifikat li I-kuncett ta’ “servizzi tat-trasport” li jinsab
fl-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 jinftiehem fsens identiku ghal dak tal-kuncett ta’
“servizzi fil-qasam tat-trasport” fuq il-bazi tad-Direttiva 2006/123. Hawnhekk nagbel
mal-pozizzjoni espressa fit-twegibiet ta’ Navitours, tal-Gvern Lussemburgiz u tal-Kummissjoni
ghall-mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja .

20. Qabel kollox, nosserva li l-gurisprudenza msemmija tal-Qorti tal-Gustizzja hija bbazata,
fil-parti 1-kbira taghha, fuq in-natura partikolari hafna tas-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali
fwahda mill-kawzi li taw lok ghas-sentenza Trijber u Harmsen, li fil-kuntest taghhom it-trasport
innifsu kien ta’ importanza sekondarja'. Issa, xejn ma jindika li s-servizzi ta’ Navitours inkwistjoni
fil-kawza principali huma ta’ natura simili. Fil-fatt, dawn is-servizzi jikkonsistu fl-organizzazzjoni
ta’ vjaggi filmijiet interni, jigifieri fattivitajiet fejn il-moviment tal-persuni huwa element
essenzjali®.

21. Madankollu, irrispettivament minn dawn id-differenzi fattwali, fil-fehma tieghi, 1-ghan
kompletament differenti tal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 u tal-Artikolu 2(2)(d)
tad-Direttiva 2006/123 jimmilita favur interpretazzjoni kompletament differenti tal-kuncetti ta’
“servizzi tat-trasport” u ta’ “servizzi fil-qasam tat-trasport” fis-sens ta’ dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet. Fit-twegibiet taghhom ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja,
Navitours, il-Gvern Lussemburgiz u l-Kummissjoni jirreferu ghal dan l-istess aspett.

22. Id-Direttiva 2006/123 tikkonkretizza l-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’
stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi fis-suq uniku. L-Artikolu 2(2)(d) ta’ din id-direttiva ghandu
bhala ghan li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha s-servizzi li huma koperti
mid-dispozizzjonijiet specifici (tal-attwali) Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE kif ukoll
mill-atti tad-dritt sekondarju bbazati fuq dawn id-dispozizzjonijiet, li ghalihom, konformement
mal-Artikolu 58(1) TFUE, il-principju generali tal-liberta li jigu pprovduti servizzi ma japplikax.
Ghaldagstant, dan l-artikolu ghandu jigi interpretat b'mod strett fis-sens li ghandu japplika biss
ghal dak it-tip ta’ servizzi li fir-rigward taghhom l-eskluzjoni tal-applikazzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi hija ggustifikata u tirrizulta mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Fis-sentenza
Trijber u Harmsen, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li tali eskluzjoni tas-servizzi inkwistjoni
fwahda mill-kawzi prin¢ipali ma kinitx iggustifikata.

23. L-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 huwa ta’ natura ghalkollox differenti. Huwa ma
huwiex intiz li jirregola b’'mod specifikament is-servizzi ta’ trasport ingenerali meta mqabbla ma’
kategoriji ohra ta’ servizzi izda biss li jirregola specifikament dawn is-servizzi fuq aspett wiehed,
jigifieri l-post tal-provvista taghhom. F'dan ir-rigward, wiehed ghandu jzomm fmohhu li s-sens
baziku tar-regolamentazzjoni ddettaljata tal-post tat-twettiq tat-tranzazzjonijiet intaxxati
bil-VAT jinsab fil-fatt 1li dan il-post jiddetermina I-gurisdizzjoni fiskali ghal dawn
it-tranzazzjonijiet. B’hekk, fejn it-tranzazzjoni tirrigwarda, bi kwalunkwe mod, iktar minn Stat
Membru wiehed (perezempju, it-trasport minn Stat Membru lejn iehor), ir-regoli ta’
determinazzjoni tal-post tat-twettiq ta’ din it-tranzazzjoni huma essenzjali ghat-tqassim
tal-gurisdizzjoni fiskali bejn dawn l-Istati Membri. Bhala regola generali, ghandu jitqies li
t-tassazzjoni ghandha ssir fil-post fejn 1-oggett jew is-servizz ikun effettivament ikkunsmat.

1B [I-Gvern Germaniz ta twegiba ferm iktar artikolata li skontha I-klassifikazzjoni tal-imsemmija servizzi bhala servizzi ta’ trasport ghandha
taqa’ taht il-kompetenza tal-qorti tar-rinviju.
4 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Trijber u Harmsen (C-340/14 u C-341/14, EU:C:2015:641, punt 56).

15 Certament, ikun mod iehor meta l-vapur jibqa’ rmiggat mal-moll u jintuza ghal ghan differenti min-navigazzjoni, perezempju sabiex jigi

ffirmat ftehim internazzjonali (bhalma kien il-kaz tal-Ftehim ta’ Schengen). Ghaldagstant, fil-fehma tieghi, ma hijiex kwistjoni ta’ servizz
ta’ trasport (ara l-punti 24 u 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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24. Konformement mal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 il-post tal-provvista tas-servizzi
tat-trasport ghandu jkun il-post fejn (effettivament) isir it-trasport, “wara li jitqiesu d-distanzi
involuti”. Ghalhekk, il-legizlatur tal-Unjoni qies li l-iktar soluzzjoni qrib ir-realta hija dik fejn
il-post tal-provvista tas-servizzi tat-trasport jitqies li huwa l-post fejn jinsab il-mezz ta’ trasport
wagqt il-provvista tas-servizz meta l-mezz ta’ trasport ikun qieghed jiccaqlaq'. Il-gurisdizzjoni
ghat-tassazzjoni ta’ dan is-servizz huwa ghalhekk iddeterminat mid-distanza li I-mezz ta’ trasport
kopra fit-territorju ta’ Stat Membru partikolari u mhux perezempju mill-post ta’ taghbija jew
mit-tul ta’ provvista tas-servizz .

25. Ghaldagstant, minn din il-perspettiva, fil-fehma tieghi, servizz ta’ trasport skont it-tifsira
tal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 ghandu jfisser kull servizz li 1-element kostituttiv uniku
jew princ¢ipali tieghu jikkonsisti fil-moviment ta’ persuni jew ta’ oggetti fuq distanzi altru milli
negligibbli ¥, indipendentement mill-ghan (kummerg¢jali, turistiku, ta’ divertiment, ec¢.) li fih
isehh dan il-moviment, u mill-kwistjoni dwar jekk is-servizz jibdiex u jintemmx f'dan l-istess post
jew fpostijiet differenti. Fil-fatt, fkull sitwazzjoni bhal din, il-gurisdizzjoni fiskali tista’ tigi
mqassma bejn diversi Stati Membri u dan it-tqassim ghandu jsir konformement ma’ din
id-dispozizzjoni — jigifieri billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-distanzi koperti.

26. Tali distinzjoni bejn it-tifsira tal-kuncetti inkwistjoni fi hdan id-Direttivi 77/388 u 2006/123
ma tipprekludix, fl-opinjoni tieghi, il-principju li termini simili uzati fatti differenti tad-dritt
tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati b’'mod simili .

27. L-ewwel, in-natura u l-ghan differenti ta’ dawn iz-zewg legizlazzjonijiet, hekk kif esposti iktar
‘il fuq, jiggustifikaw interpretazzjoni differenti tal-kuncetti ta’ “servizzi tat-trasport” u ta’ “servizzi
fil-qasam tat-trasport” fdawn iz-zewg atti regolatorji. Servizzi simili jistghu ghalhekk jigu
kklassifikati b’mod differenti ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg atti.

28. It-tieni, il-konformita shiha tal-interpretazzjoni ta’ dawn il-kuncetti fi kwalunkwe kaz ma
hijiex possibbli.

29. Fil-fatt, minn naha, l-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 jinkludi espressament
lis-servizzi portwali mas-servizzi fil-qasam tat-trasport. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat 1i s-servizzi ta’ attivitajiet ta’ testijiet li jiccertifikaw li 1-vetturi huma tajba ghat-triq
jagghu taht din id-dispozizzjoni®. Issa, fil-fehma tieghi, ma hemm ebda dubju li la s-servizzi
portwali u lanqas is-servizzi ta’ kontroll tekniku tal-vetturi ma jistghu jikkostitwixxu servizzi ta’
trasport fis-sens tal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388. Qabel kollox ikun impossibbli li jigi
applikat fil-konfront taghhom il-kriterju ta’ distanza koperta adottat f'din id-dispozizzjoni.

16 Ara, fl-istess sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96, EU:C:1997:520, punti 12-14).

7 1l-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat din ir-regola expressis verbis fis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96,
EU:C:1997:520, punti 15 u 16).

18 Din l-ahhar rizerva teskludi mill-portata tal-kuncett ta’ “servizzi ta’ trasport” servizzi bhal, perezempju, il-moviment ta’ oggetti permezz
ta’ krejn.

1 Ara, bl-istess mod, fir-rigward tal-kuncett ta’ assigurazzjoni, is-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, United Biscuits (Pensions Trustees) u
United Biscuits Pension Investments (C-235/19, EU:C:2020:801, punt 36).

* Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015 Grupo Itevelesa et (C-168/14, EU:C:2015:685, punt 1 tad-dispozittiv).
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30. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat espressament li l-krucieri jaqghu taht
ir-Regolament (KEE) Nru 3577/92%, u ghaldagstant anki taht it-Titolu VI TFUE, dwar
it-trasport, li fuq il-bazi tieghu gie adottat dan ir-regolament?®. Ikun difficli li krucieri fl-ilmijiet
interni jigu ttrattati b’'mod differenti minkejja li dawn jaqghu taht id-dispozizzjonijiet ta’
regolament iehor adottat fuq il-bazi tal-istess dispozizzjonijiet tat-Trattat®.

31. Minn dan isegwi li huwa difficli li jinftiechmu b’'mod uniformi l-kuncett ta’ “trasport” u
t-termini dderivati minn diversi atti tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw l-ogsma differenti tieghu.
Lanqgas ma nahseb, kif diga indikajt iktar ’il fuq, li tali interpretazzjoni uniformi hija nec¢essarja
fid-dawl tal-ghanijiet differenti li ghandhom jintlahqu minn dawn ir-regolamenti?.

32. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li jigi kkunsidrat li s-servizzi li
jikkonsistu fl-organizzazzjoni ta’ krucieri bil-vapur fix-xmajjar jikkostitwixxu servizzi ta’ trasport
fis-sens tal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388.

Applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT fit-territorju tal-kondominju

33. Konformement mal-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388, il-post tal-provvista tas-servizzi ta’
trasport fuq moghdijiet tal-ilma interni fl-ilmijiet tal-Moselle, fil-parti fejn hija tikkostitwixxi
I-fruntiera bejn il-Lussemburgu u I-Germanja, huwa t-territorju ta’ dawn l-ilmijiet u ghalhekk,
konformement mat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984, territorju li jaqa’ taht is-sovranita
kongunta ta’ dawn iz-zewg Stati Membri, jigifieri 1-kondominju. Ghaldagstant, ghandu jigi
ezaminat jekk il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva humiex issodisfatti f'dan
it-territorju, jigifieri, l-ewwel, jekk dan it-territorju jikkostitwixxix territorju ta’ Stat Membru
fis-sens tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva u, it-tieni, jekk u skont liema regoli l-imsemmija
Stati Membri jistghu japplikaw f'dan it-territorju d-dispozizzjonijiet taghhom adottati bil-ghan li
jittrasponu din id-direttiva.

It-territorju tal-kondominju bhala territorju tal-pajjiz fis-sens tad-dispozizzjonijiet dwar il-VAT

34. Kif diga semmejt, l-attivita ta’ Navitours fil-qasam tal-krucieri fil-Moselle ma kinitx suggetta
ghall-VAT minhabba li l-awtoritajiet fiskali Lussemburgizi (u, milli jidher, dawk Germanizi
wkoll) ma qisux lil din l-attivita, ezercitata fit-territorju tal-kondominju, bhala attivita
“fit-territorju tal-pajjiz” fis-sens tal-legizlazzjoni dwar il-VAT. Dan kien jirrizulta mill-istatus
partikolari ta’ dan it-territorju bhala wiehed li jaqa’ taht sovranita kongunta taz-zewg Stati
Membri. Ghalkemm il-pozizzjoni tal-awtoritajiet fiskali Lussemburgizi nbidlet f'dak li jirrigwarda
n-necessita li jigi rrikonoxxut lil Navitours id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT fuq l-ispejjez ta’ akkwist
ta’ vapur mahsub ghall-finijiet ta’ din l-attivita, l-opinjoni dwar l-istatus fiskali partikolari
tat-territorju tal-kondominju tidher li hija kondiviza mill-qrati tal-ewwel u tat-tieni istanza
fil-kawza principali.

' Regolament tal-Kunsill tas-7 ta’ Dicembru 1992 li japplika l-prin¢ipju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan
1-Istati Membri (kabotagg marittimu) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10).

2 Sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, Alpina River Cruises u Nicko Tours (C-17/13, EU:C:2014:191).

% B’mod specifiku r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3921/91 tas-16 ta’ Dicembru 1991 li jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li tahthom dawk
it-trasportaturi li mhumiex residenti jistghu jittrasportaw merkanzija jew passiggieri permezz ta’ passaggi fuq l-ilma interni gewwa Stat
Membru (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 345).

»  Bl-istess mod, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamie fil-kawza United Biscuits (Pensions Trustees) u United Biscuits Pension
Investments (C-235/19, EU:C:2020:380, punt 73).
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35. Madankollu, ma nahsibx li din il-fehma hija korretta.

36. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 77/388 jiddefinixxi t-territorju tal-pajjiz permezz tar-riferiment
ghall-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, iddefinit
fl-Artikolu 299 tieghu®. Skont din l-ahhar dispozizzjoni, it-Trattat u, ghaldagstant, ukoll,
id-Direttiva 77/388, ghandhom japplikaw, b’'mod partikolari, ghar-Repubblika Federali
tal-Germanja u ghall-Gran Dukat tal-Lussemburgu. Ghalkemm din id-dispozizzjoni tabilhaqq
fiha numru ta’ ec¢cezzjonijiet u regoli partikolari, ebda wahda minnhom ma tikkon¢erna
t-territorju tal-kondominju®. Bl-istess mod, dan it-territorju ma giex eskluz mill-portata
tal-kuncett ta’ “territorju tal-pajjiz” fuq il-bazi tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 77/388.

37. Fid-dawl tal-argumenti maghmula iktar ’il fuq, jista’ biss jigi kkonstatat li t-territorju
tal-kondominju  jaghmel parti mit-territorju  tal-pajjiz  fis-sens tal-Artikolu  3(2)
tad-Direttiva 77/388. F’kaz kuntrarju jkollu jigi kkunsidrat li d-dritt tal-Unjoni b’ebda mod ma
huwa applikabbli f'dan it-territorju — liema ¢irkustanza tkun tikkostitwixxi konkluzjoni assurda.

38. In-natura partikolari ta’ dan il-kaz tinsab madankollu fil-fatt li dan huwa fl-istess waqt
it-territorju tal-pajjiz ta’ zewg Stati Membri — liema fatt jikkostitwixxi sitwazzjoni e¢c¢ezzjonali u
mhux prevista mill-awturi tad-Direttiva 77/388. Ghaldagstant, ghandha tigi mwiegba l-mistogsija
dwar liema huma l-kundizzjonijiet 1i tahthom din id-direttiva hija intiza 1li tapplika fdan
it-territorju.

Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT fit-territorju tal-kondominju

39. Kemm il-Gvern Germaniz kif ukoll Navitours fl-osservazzjonijiet taghhom fdin il-kawza
jipproponu t-tezi li, konformement mal-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali pubbliku, l-ezercizzju
minn wiehed mill-Istati kkoncernati tas-sovranita fit-territorju tal-kondominju jirrikjedi
l-kunsens tal-Istat l-iehor fosthom — fejn ghalhekk 1-ezer¢izzju mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu
jew mir-Repubblika Federali tal-Germanja tal-gurisdizzjoni taghhom fil-qasam tal-VAT
fit-territorju li jaqa’ taht is-sovranita kongunta taghhom ma hijiex possibbli minghajr
arrangament konkluz fuq il-bazi tal-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984%. Barra minn
hekk, fil-fehma tal-Gvern Germaniz, id-Direttiva 77/388 ma tipprekludix liz-zewg Stati Membri
kkon¢ernati milli jastjenu b’'mod temporanju milli jintaxxaw it-tranzazzjonijiet imwettqa f'dan
it-territorju skont id-dritt internazzjonali u fl-interessi tar-relazzjonijiet ta’ bonvicinat.

40. Madankollu, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, din it-tezi, fil-fehma tieghi, hija kompletament
infondata.

41. Fir-rigward tad-Direttiva 77/388, din ma tinkludi ebda dispozizzjoni li tawtorizza lill-Gran
Dukat tal-Lussemburgu u lir-Repubblika Federali tal-Germanja jastienu milli jintaxxaw
it-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju. Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva,
it-tassazzjoni hija dovuta ghal kull tranzazzjoni ta’ provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas u kull

% Li kien I-Artikolu 227 KE.

% Infakkar li l-kondominju kien diga jezisti qabel il-konkluzjoni tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 (ara l-punt 2 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet).
7 Issa, tali arrangament, kif inhu maghruf, ghadu nieqes sal-lum.
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eccezzjoni ghal dan il-principju ghandha tigi ddefinita b'mod car u strett®. Madankollu, fdin
id-direttiva ma hemm ebda dispozizzjoni li tezenta mit-tassazzjoni t-tranzazzjonijiet imwettqa
fit-territorju tal-kondominju.

42. Fir-rigward tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984, ghandu qabel kollox jigi rrilevat li d-dritt
tal-Unjoni josserva d-dritt internazzjonali sa fejn jiddetermina l-portata territorjali tas-sovranita
tal-Istati Membri. Il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-dritt tal-Unjoni huwa ddefinit b’'mod
preciz b'riferiment ghat-territorju kopert minn din is-sovranita rrikonoxxut mid-dritt
internazzjonali u adottat mid-dritt nazzjonali b’ezekuzzjoni ta’ dan id-dritt. Dan huwa zgurat
mid-dispozizzjonijiet specifici tal-Artikolu 299 KE?, u, fil-qasam tal-VAT, mill-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 77/388%. Dan huwa ttrattat ukoll mill-gurisprudenza invokata mill-Gvern
Germaniz .

43. Konsegwentement, huwa fuq il-bazi tal-Artikolu 1 tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 li
kemm il-Gran Dukat tal-Lussemburgu kif ukoll ir-Repubblika Federali tal-Germanja jistghu (u
ghandhom) jezerc¢itaw il-gurisdizzjoni fiskali taghhom fil-qasam tal-VAT fit-territorju
tal-kondominju u ghandhom id-dritt li jiftiechmu dwar il-modalitajiet ta’ ezercizzju taghha.

44. Min-naha I-ohra, kif diga kellha l-okkazjoni li tiddeciedi diversi drabi I-Qorti tal-Gustizzja,
id-dispozizzjonijiet ta’ ftehim bejn zewg Stati Membri ma jistghux jigu applikati fir-relazzjonijiet
bejniethom meta dawn imorru kontra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat®. L-istess ghandu japplika,
fil-fehma tieghi, ghall-kuntrarjeta ta’ tali ftehim ma’ atti tad-dritt idderivat tal-Unjoni, ghaliex
inkella I-Istati Membri jkunu jistghu jiftiechmu bejniethom dwar derogi mid-dritt tal-Unjoni b’tali
mod li jdghajfu l-effettivita tieghu. Ghaldagstant, l-assenza ta’ arrangament bhal dak previst
fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 ma tistax tiggustifika z-zamma ta’ sitwazzjoni
ta’ inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni, jigifieri n-nuqqas ta’ tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet
imwettqa fit-territorju tal-kondominju. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li t-Trattat dwar
il-Fruntiera tal-1984 huwa sussegwenti ghad-Direttiva 77/388, fejn ghalhekk, fil-mument
tal-konkluzjoni ta’ dan it-trattat iz-zewg Stati Membri kkoncernati kienu konxji mill-obbligi li
jirrizultaw minn din id-direttiva.

45. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tal-Gvern Germaniz li n-nuqqas ta’ tassazzjoni
tat-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju huwa ta’ natura temporanja, peress li
l-Istati Membri kkoncernati kienu qeghdin jinnegozjaw arrangament xieraq, jehtieg
semplicement li jigi rrilevat li din in-“natura temporanja” diga ilha hemm madwar 45 sena®.
Barra minn hekk, f'dak li jikkoncerna t-territorju tal-kondominju, id-Direttiva 77/388 la tipprovdi
derogi permanenti u lanqas temporanji.

% Ara, fl-istess sens, is-sentenza recenti tal-21 ta’ Ottubru 2021, Dubrovin & Tréger — Aquatics (C-373/19, EU:C:2021:873, punt 22).
»  Fil-prezent 1-Artikolu 52 TUE u l-Artikolu 355 TFUE. Ara wkoll 1-Artikolu 77(4) TFUE.

* Fil-prezent il-punt 2 tal-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), li ssostitwixxiet id-Direttiva 77/388.

31 Dan il-gvern ji¢ccita b’'mod partikolari s-sentenzi: tad-29 ta’ Marzu 2007, Aktiebolaget NN (C-111/05, EU:C:2007:195, punt 57 et seq.);
tas-27 ta’ Frar 2018, Western Sahara Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118, punt 47 u l-gurisprudenza c¢citata).

2 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Ravil (C-469/00, EU:C:2003:295, punt 37). Hija fuq din l-istess premessa li
kienet ibbazata s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158).

% Konformement mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 77/388, 1-Istati Membri kellhom obbligu li jgibu fis-sehh sistema komuni tal-VAT sa mhux
iktar tard mill-1 ta’ Jannar 1978. Filwaqt li effettivament it-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 huwa sussegwenti ghal din id-data,
madankollu xejn ma jindika li s-sitwazzjoni fiskali fit-territorju tal-kondominju kienet differenti qabel il-konkluzjoni ta’ dan it-trattat
meta mqabbel mas-sitwazzjoni prezenti.
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46. Dawn il-kunsiderazzjonijiet lanqas ma huma mgqieghda inkwistjoni bl-adozzjoni mill-Kunsill
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2010/579/UE*. Din id-decizjoni kienet tirrigwarda
r-rikonoxximent tal-pont konfinali fil-Moselle bejn il-Lussemburgu u I-Germanja bhala wiehed li
jinsab kompletament fit-territorju tal-Lussemburgu ghall-finijiet tat-tassazzjoni tal-provvista ta’
oggetti, tal-provvista ta’ servizzi u tal-kunsinni intra-Komunitarji ta’ oggetti mwettqa fil-kuntest
tar-rinnovazzjoni ta’ dan il-pont.

47. Kuntrarjament ghal dak li taghti x’tithem Navitours fl-osservazzjonijiet taghha, din
id-de¢izjoni ma tirrizultax mill-impossibbilta ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT
ghat-tranzazzjonijiet imwettqa fil-kuntest tar-rinnovazzjoni ta’ pont izda biss mill-htiega li
l-applikazzjoni taghhom tigi ssemplifikata billi jigi indikat it-territorju ta’ Stat Membru wiehed
biss bhala post tat-twettiq ta’ dawn it-tranzazzjonijiet®. Din ma kinitx tirrigwarda biss
tranzazzjonijiet li l-post ta’ twettiq taghhom kien it-territorju tal-kondominju izda whkoll
tranzazzjonijiet 1li l-post ta’ twettiq taghhom ikun, skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/112, it-territorju eskluziv ta’ wiehed mill-Istati Membri. Barra minn hekk,
it-titolu nnifsu ta’ din id-decizjoni jindika b’'mod car li hija tippermetti li jigu previsti derogi
mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva u mhux mizuri necessarji ghall-applikazzjoni
taghhom.

48. Barra minn hekk, wahda mill-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ din id-decizjoni kienet li din
ma kellhiex effett negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li jirrizultaw mill-VAT*. Min-naha
l-ohra, l-assenza ta’ tassazzjoni, mill-1978, tat-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju
tal-kondominju ghandha, minghajr dubju, tali impatt negattiv.

49. Ghandu jinghad ukoll, hekk kif turi perfettament din il-kawza u l-izvolgiment tal-kawza
principali, 1li l-assenza ta’ tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni twassal ukoll ghal
irregolaritajiet fl-applikazzjoni tal-VAT li jikkoncernaw it-twettiq ta’ tranzazzjonijiet input. Dawn
it-tranzazzjonijiet, bhal, perezempju, l-akkwist ta’ vapur tal-krucieri intiz sabiex titwettaq attivita
fit-territorju tal-kondominju u li ta lok ghall-kawza prin¢ipali, jew ma humiex intaxxati (skont
il-pozizzjoni inizjali ta’ Navitours¥), jew huma intaxxati minghajr dritt ghal tnaqqis (skont
il-pozizzjoni inizjali tal-awtoritajiet fiskali*), jew inkella jaghtu dritt ghal tnaqqis minkejja li
t-tranzazzjonijiet output ma jigux effettivament intaxxati (skont id-decizjonijiet tal-qrati
tal-ewwel istanza u tat-tieni istanza fil-kawza principali*). L-ebda wahda minn dawn l-ipotezijiet
ma hija konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388 .

50. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li, billi ma jissuggettawx
ghall-VAT tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju, kemm il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu kif ukoll ir-Repubblika Federali tal-Germanja jonqsu milli jwettqu l-obbligi
imposti fughom bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388 (u, fil-prezent,

# Detizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Settembru 2010 li tawtorizza lir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Gran Dukat
tal-Lussemburgu biex japplikaw mizura b'deroga mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2010, L 256, p. 20).

% Premessi 4 u 5 tad-Decizjoni 2010/579.

% Premessa 6 tad-Decizjoni 2010/579.

7 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Aral-punt 10 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

*  Aral-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

It-tranzazzjonijiet input imwettqa ma humiex is-suggett ta’ din il-kawza u ghaldagstant m’iniex ser nizviluppa din il-linja. Ser nispjega

biss fil-qosor li, fl-ewwel u t-tielet ipotezi huwa miksur il-princ¢ipju ta’ tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet kollha li jagghu taht il-kamp ta’

applikazzjoni tad-Direttiva 77/388 u li ma humiex suggetti ghal ezenzjoni, u, fit-tieni ipotezi huwa miksur il-prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali.
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tad-Direttiva 2006/112)*. Fil-fatt, dawn it-tranzazzjonijiet huma taxxabbli bis-sahha ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u n-nuqqas ta’ arrangament previst fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera
tal-1984 ma jezonerax lil dawn l-Istati Membri mill-ezekuzzjoni taghhom.

51. Ghalhekk jifdal li jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388 jipprekludux
tassazzjoni unilaterali tal-provvisti ta’ servizzi pprovduti fit-territorju tal-kondominju minn
wiehed mill-Istati Membri kkoncernati.

Tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju minn wiehed
mill-Istati Membri kkoncernati

52. Kif jirrizulta mis-seba’ premessa tad-Direttiva 77/388, 1-ghan tad-dispozizzjonijiet dwar
id-determinazzjoni tal-post tat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT huwa b'mod
partikolari li jigu evitati 1-kunflitti ta’ gurisdizzjoni bejn 1-Istati Membri li jistghu jwasslu ghal
tassazzjoni doppja jew ghal nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ dawn it-tranzazzjonijiet*. Madankollu,
il-legizlatur tal-Unjoni ma pprevediex u ma rregolax is-sitwazzjoni ec¢ezzjonali tal-kondominju li
fiha t-tranzazzjonijiet imwettqa f'dan it-territorju jaqghu taht il-gurisdizzjoni fiskali taz-zewg Stati
Membri.

53. Konformement mal-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984, din is-sitwazzjoni
ghandha tigi rizolta farrangament bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali
tal-Germanja konkluz fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni. Madankollu, I-imsemmija Stati Membri
ma kkonkludewx tali arrangament. L-assenza tieghu kif ukoll l-assenza ta’ tassazzjoni li tirrizulta
tat-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju ma jaghtux biss lok ghall-ksur
tar-regoli dwar il-VAT izda jistghu wkoll jitqiesu bhala ksur tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali
stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE*. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat kif ghandha tigi ddeterminata
l-gurisdizzjoni  fiskali tal-Istati Membri kkoncernati ghat-tassazzjoni tal-imsemmija
tranzazzjonijiet minkejja l-assenza ta’ arrangament adegwat bejniethom.

Il-proposta tal-Kummissjoni

54. Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tipproponi li ftali sitwazzjoni e¢¢ezzjonali jigi
kkunsidrat li 1-post ta’ ezekuzzjoni tas-servizz ta’ trasport huwa l-post tal-bidu tieghu, jigifieri,
fic-cirkustanzi fattwali tal-kawza principali, il-moll ta’ max-xmara li minnu jitlaq il-vapur
tal-krucieri li permezz tieghu s-servizz ta’ trasport jigi pprovdut. Din il-proposta ¢ertament
tipprezenta l-vantagg li tigi rregolata b'mod car il-kwistjoni tal-kompetenza fiskali sa fejn,
b’differenza mill-ilmijiet tax-xmara Moselle, ix-xtut taghha jinsabu fit-territorju eskluziv tal-Istati
Membri kkoncernati, li, fi¢c-cirkustanzi tal-kawza principali, huwa t-territorju Lussemburgiz.
Fil-fatt, din il-proposta hija wkoll konformi mal-prin¢ipju generali ta’ tassazzjoni fuq il-post
tal-konsum. Fil-fatt, jista’ jitqies li l-post ta’ konsum tas-servizz ta’ trasport ta’ passiggieri huwa
l-post minn fejn dawn il-passiggieri jibdew il-vjagg.

55. Madankollu m’iniex favur li 1-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ din il-proposta — u dan ghal tliet
ragunijiet.

# Ara s-sentenza tat-23 ta’ Mejju 1996, II-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja (C-331/94, EU:C:1996:211).

# Ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96, EU:C:1997:520, punt 12), kif ukoll, recentement, is-sentenza
tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 41).

# Ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 41).
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56. L-ewwel, din il-proposta ma ssib ebda bazi fid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388.
Fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi, din id-direttiva tistabbilixxi biss regola generali ta’ tassazzjoni
fil-post ta’ stabbiliment tal-fornitur tas-servizzi (Artikolu 9(1)) kif ukoll certu numru ta’
eccezzjonijiet — li wahda minnhom tikkoncerna servizzi ta’ trasport u tordna li I-post fejn isehh
it-trasport jitgies bhala l-post ta’ provvista tas-servizz (Artikolu 9(2)(b)). Min-naha l-ohra, fiha
hija assenti kwalunkwe dispozizzjoni li, anki b’analogija, tkun tippermetti li 1-post tal-provvista ta’
servizz ta’ trasport jintrabat mal-post li fih jibda dan it-trasport.

57. Ghal finijiet ta’ kompletezza, inzid li l-legizlazzjoni attwalment fis-sehh tiddetermina
effettivament li 1-post ta’ provvista tas-servizzi ta’ trasport huwa l-post fejn dan jibda izda biss
ghas-servizzi ta’ trasport intra-Komunitarju ta’ oggetti favur persuni mhux taxxabbli*. Min-naha
l-ohra, fdak li jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport ta’ persuni, bhal fil-kaz tal-Artikolu 9(2)(b)
tad-Direttiva 77/388, japplika l-principju li I-post ta’ provvista tas-servizzi huwa l-post fejn isehh
it-trasport billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-distanzi koperti*. Ghalhekk, anki interpretazzjoni
dinamika ta’ din id-dispozizzjoni ma tippermettix li jintrabat il-post ta’ provvista tas-servizz ta’
trasport ta’ persuni mal-post li fih jibda dan it-trasport.

58. Barra minn hekk, fil-kaz li kellha tintlaga’ l-proposta tal-Kummissjoni, tqum il-kwistjoni dwar
jekk il-princ¢ipju li hija tipproponi ghandux japplika biss fir-rigward tat-territorju tal-kondominju
jew jekk ghandux japplika wkoll f'sitwazzjonijiet ohra ta’ trasport ta’ persuni bejn Stati Membri
differenti. Fil-fatt, ma nara ebda raguni li t-territorju tal-kondominju jigi ssuggettat ghal regoli
differenti minn dawk applikabbli ghal sitwazzjonijiet ohra simili. Id-diffikulta fl-applikazzjoni
tar-regoli dwar il-VAT fit-territorju tal-kondominju hija ta’ natura teknika u tirrikjedi soluzzjoni
fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet applikabbli u mhux li jinholqu, permezz ta’ interpretazzjoni,
regoli legali distinti. Issa, l-applikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni ghas-servizzi kollha ta’
trasport tal-passiggieri bejn Stati Membri differenti tkun tfisser, de facto, li jigu emendati
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388.

59. It-tieni, il-proposta tal-Kummissjoni ma ghandhiex bazi fis-sitwazzjoni fattwali ta’ din
il-kawza. Fil-fatt, kif jippreciza 1-Artikolu 1(3) it-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984, il-fruntiera
tat-territorju li jaga’ taht sovranita kongunta tiddetermina l-linja ta’ konfluwenza tas-superfi¢i
tal-ilma mas-superfici terrestri. Fi kliem iehor — il-wi¢¢ tal-ilma tal-Moselle jikkostitwixxi, kollu
kemm hu, it-territorju tal-kondominju. Issa, konformement mal-Artikolu 9(2)(b)
tad-Direttiva 77/388, il-post tal-provvista ta’ servizzi huwa l-post fejn isir it-trasport, billi
tittiehed inkunsiderazzjoni d-distanza koperta, jigifieri mill-mument tat-tluq tal-mezz ta’
trasport, f'dan il-kaz il-vapur.

60. Dan ifisser li, filwaqt li 1-passiggieri jitilghu fuq vapur minn moll ghall-imbark li jista’ jinsab
fit-territorju eskluziv ta’ wiehed mill-Istati Membri kkoncernati®, din il-provvista tas-servizz ta’
trasport issir kollha kemm hi fuq is-superfici tal-ilma, jigifieri fit-territorju tal-kondominju.
Ghaldagstant, ma jistax jitqies, kif tixtieq il-Kummissjoni, li din il-provvista ta’ servizz tibda
fit-territorju eskluziv ta’ Stat Membru wiehed u jkompli sussegwentement biss fit-territorju
tal-kondominju. Ghalhekk, fdan il-kaz, ma hemmx lok ghal analogija mal-kawza li tat lok
ghas-sentenza Trans Tirreno Express?, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja acéettat it-tassazzjoni ta’
servizz ta’ trasport marittimu li beda u spi¢¢a fl-ilmijiet territorjali ta” Stat Membru anki fil-parti

# Artikolu 50 tad-Direttiva 2006/112.
% Artikolu 48 tad-Direttiva 2006/112.

% Ghalkemm dan ma huwiex evidenti peress li skont 1-Artikolu 1(2) tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 it-territorju komuni jinkludi
wkoll l-installazzjonijiet li jinsabu fuq l-ilma.

¥ Sentenza tat-23 ta’ Jannar 1986, Trans Tirreno Express (283/84, EU:C:1986:31).
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fejn dan it-trasport sehh fl-ilmijiet internazzjonali. It-trasport fil-Moselle, fuq il-parti konfinali
taghha bejn il-Lussemburgu u l-Germanja, effettivament isir kollu kemm hu fit-territorju li jaga’
taht is-sovranita kongunta ta’ dawn iz-zewg Stati Membri.

61. Fl-ahhar nett, it-tielet, tista’ certament issir evalwazzjoni kritika hafna tal-fatt li, sa issa,
il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali tal-Germanja ma kkonkludewx
l-arrangament previst fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984 u minhabba fhekk ma
ssuggettawx ghat-taxxa s-servizzi ta’ trasport ipprovduti fit-territorju tal-kondominju. Xorta jibqa’
l-fatt li dan it-territorju jaga’ taht is-sovranita kongunta taghhom u li, ghaldaqstant, dawn iz-zewg
Stati Membri, bhala princ¢ipju, jezerc¢itaw fuqu gurisdizzjoni fiskali u li ghandhom id-dritt
jiddeterminaw, konformement mad-dritt tal-Unjoni, il-modalitajiet ghall-ezercizzju ta’ din
il-gurisdizzjoni.

62. Min-naha l-ohra, l-accettazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni c¢cahhad lir-Repubblika
Federali tal-Germanja mill-gurisdizzjoni fiskali taghha fit-territorju tal-kondominju, sa fejn
is-servizzi ta’ trasport f'dan it-territorju jitwettqu minn moll ghall-imbark li jinsab fit-territorju
eskluziv tal-Lussemburgu (u vi¢i versa). Issa, fid-Direttiva 77/388, huma assenti dispozizzjonijiet
li jiggustifikaw li dawn l-Istati Membri jigu mc¢ahhda minn din il-gurisdizzjoni.

63. Dan lanqas ma huwa necessarju peress li, fil-fehma tieghi, fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni tista’
tinstab soluzzjoni iktar sempli¢i ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza.

Il-proposta tieghi ghal soluzzjoni

64. Id-dritt tal-Unjoni jezigi li t-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju jigu
intaxxati b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388. Minn din il-perspettiva,
ma huwiex essenzjali li jsir maghruf jekk u kif il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Repubblika
Federali tal-Germanja ftiehmu dwar il-modalitajiet ta’ applikazzjoni, f'dan it-territorju, tar-regoli
dwar il-VAT. Kemm it-tassazzjoni unilaterali minn wiehed mill-Istati Membri kkoncernati kif
ukoll it-tassazzjoni skont il-modalitajiet miftiechma minn dawn l-Istati Membri jissodisfaw din
il-kundizzjoni. Konsegwentement, it-tassazzjoni unilaterali tal-imsemmija tranzazzjonijiet minn
wiehed minn dawn l-Istati Membri tissodisfa r-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni. L-eventwali
ftehimiet ulterjuri bejn l-Istati Membri kkonc¢ernati huma rizultat tar-relazzjonijiet bilaterali
taghhom ibbazati fuq regoli tad-dritt internazzjonali, inkluz it-Trattat dwar il-Fruntiera tal-1984.
Dan madankollu ma huwiex suggett ta’ interess tad-dritt tal-Unjoni.

65. Dan jista’ jigi pparagunat mal-istituzzjoni ta’ responsabbilta in solidum, maghrufa fid-dritt
¢ivili, fejn diversi debituri jkunu responsabbli mill-ezekuzzjoni ta’ servizz partikolari, izda
l-ezekuzzjoni ta’ dan is-servizz minn wiehed minn dawn il-kodebituri jissodisfa l-pretensjoni
tal-kreditur, u dan il-kreditur ma ghandux jintervjeni fil-hlas sussegwenti bejn debituri.

66. Id-dritt tal-Unjoni ghalhekk ma jipprekludix li servizzi ta’ trasport imwettqa fit-territorju
tal-kondominju jkunu suggetti ghall-VAT fil-Lussemburgu. Min-naha l-ohra, jekk tali tqassim
tal-gurisdizzjoni fiskali ma jkunx sodisfacenti ghar-Repubblika Federali tal-Germanja, hija tista’
tilhaq arrangament xieraq mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu fuq il-bazi tal-Artikolu 5 tat-Trattat
dwar il-Fruntiera tal-1984.

67. Kuntrarjament ghall-preokkupazzjonijiet tal-Gvern Germaniz, tali soluzzjoni ma tohlogx
riskju ta’ tassazzjoni doppja tal-imsemmija servizzi.
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68. Kifjirrileva dan il-gvern stess fl-osservazzjonijiet tieghu, it-tassazzjoni doppja ta’ dawn l-istess
tranzazzjonijiet tmur kontra l-princ¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT li huwa
l-princ¢ipju ta’ newtralita taghha®. Ir-regoli li jiddeterminaw il-post ta’ twettiq tat-tranzazzjonijiet
intaxxati li jinsabu fid-Direttiva 77/388 iservu precizament, fost ohrajn, biex tigi evitata
t-tassazzjoni doppja ta’ dawn l-istess tranzazzjonijiet fi Stati Membri differenti.

69. Konsegwentement, meta, konformement mar-regoli tad-Direttiva 77/388, tranzazzjoni
partikolari tkun giet intaxxata fi Stat Membru dan ifisser li tkun giet ipprojbita t-tassazzjoni
taghha mill-gdid fl-Istati Membri l-ohra. Tali tassazzjoni mill-gdid tkun tikkostitwixxi taxxa
migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u tkun suggetta ghal obbligu ta’ rimbors®. Fil-kaz ta’
necessita, l-awtoritajiet tat-taxxa ta’ wiehed mill-Istati Membri kkoncernati ghandhom jitolbu
l-informazzjoni kkoncernata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru l-iehor fil-qafas tal-kooperazzjoni
amministrattiva®. Il-projbizzjoni tat-tassazzjoni doppja hija suggetta ghall-istharrig tal-qrati
nazzjonali li, fkaz ta’ dubju, ghandhom il-possibbilta, u kultant l-obbligu, li jitolbu lill-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta korrettement id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni®.

70. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ kontenzjuz bejn l-Istati Membri kkoncernati fir-rigward
tal-applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT fit-territorju tal-kondominju, dawn jistghu, bis-sahha ta’
kompromess, jissuggettaw din it-tilwima ghall-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja konformement
mal-Artikolu 273 TFUE.

Sommarju

71. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/388
japplikaw b'mod shih ghat-tranzazzjonijiet imwettqa fit-territorju tal-kondominju,
indipendentement mill-fatt jekk l-arrangament previst fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-Fruntiera
tal-1984 kienx gie konkluz jew le. Il-modalitajiet ta’ applikazzjoni ddettaljati ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet fit-territorju tal-kondominju jistghu jigu ddeterminati mill-imsemmi
arrangament. Madankollu, fl-assenza ta’ dan, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix it-tassazzjoni
unilaterali tal-imsemmija tranzazzjonijiet minn wiehed mill-Istati Membri kkoncernati. Tali
tassazzjoni tfisser li tigi pprojbita t-tassazzjoni ta’ dawn l-istess tranzazzjonijiet mit-tieni Stat
Membru kkoncernat.

Konkluzjoni

72. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li r-risposta ghad-domanda
preliminari maghmula mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Lussemburgu) tkun kif

gej:

II-punt 1 tal-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(2) ta’ din

“  Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2017, CHEZ Elektro Bulgaria u FrontEx International (C-427/16 u C-428/16,
EU:C:2017:890, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

* Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Novembrq 2017, CHEZ Elektro Bulgaria u FrontEx International (C-427/16 u C-428/16,
EU:C:2017:890, punt 67); kif ukoll is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, KrakVet Marek Batko (C-276/18, EU:C:2020:485, punt 52).

% Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, punt 3 tad-dispozittiv).
51 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, KrakVet Marek Batko (C-276/18, EU:C:2020:485, punt 51).
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id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ghandu japplika ghas-servizzi ta’ trasport ta’
persuni pprovduti fit-territorju li, bis-sahha ta’ ftehimiet internazzjonali, huwa suggett
ghas-sovranita kongunta bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk I-Istati Membri kkoncernati
kkonkludewx arrangament dwar il-modalitajiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fuq
l-imsemmi territorju.

L-Artikolu 9(2)(b) tad-Direttiva 77/388 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
it-tassazzjoni tal-imsemmija servizzi miz-zewg Stati Membri kkonc¢ernati permezz ta’
arrangament jew b'mod unilaterali minn wiehed minnhom. F'din l-ahhar ipotezi, I-Istat Membru
l-iehor jitlef is-setgha li jintaxxa l-imsemmija tranzazzjonijiet.
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