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Kawza C-270/21

A

(Talba ghal decizjoni preliminari mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

(Talba ghal de¢izjoni preliminari — Rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali —
Direttiva 2005/36/KE — Diritt li tigi ezercitata l-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten
ibbazat fuq kwalifiki ta’ edukazzjoni superjuri u kompetenza pedagogika —
Professjoni rregolata — Kwalifiki professjonali miksuba minn dik li qabel kienet 1-Unjoni
Sovjetika — Pajjiz terz — Kuncett)

I. Introduzzjoni

1. A (iktar il quddiem ir-“rikorrent”) applika mal-Opetushallitus, l-Agenzija Nazzjonali
Finlandiza ghall-Edukazzjoni (EDUFI), ghar-rikonoxximent tal-kwalifika tieghu bhala ghalliem
ta’ skola tal-kindergarten, billi bbaza fuq is-segwenti dokumenti: kwalifika ta’ edukazzjoni
sekondarja miksuba fl-1980 fir-Repubblika Socjalista Sovjetika Estonjana (iktar il quddiem
I-“ESSR”), jigifieri, fit-territorju ta’ dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika; zewg kwalifiki ta’
edukazzjoni superjuri barra l-qasam ta’ edukazzjoni, miskuba fl-2006 u 1-2013 fl-Estonja; u
¢ertifikat mahrug mill-Eesti Opetajate (I-Assoc¢jazzjoni tal-Ghalliema tal-Estonja) f1-2017,
jikkonferma l-kompetenza pedagogika ta’ A.

2. L-applikazzjoni ta’ A giet michuda u d-decizjoni tal-EDUFI giet ikkonfermata mill-Helsingin
hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva, Helsinki, il-Finlandja), tikkonferma l-pozizzjoni
mehuda mill-EDUFI i, essenzjalment, ir-rikorrent ma’ issodisfax ir-rekwiziti ghar-rikonoxximent
tal-kwalifika professjonali tieghu skont ir-regoli nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 2005/36 .*

3. II-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja) ghandha dubji
fir-rigward ta’ zewg kuncetti uzati minn dik id-direttiva. L-ewwel, b’riferiment ghal diversi
karatteristici ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-a¢cess ghall-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten fl-Estonja, tistagsi jekk dik il-professjoni, kif ittrattata fl-Estonja, tistax tigi
kkunsidrata bhala “professjoni regolata”, fis-sens tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36, peress li dak
il-kuncett jippresupponi, essenzjalment, li l-access ghal professjoni partikolari huwa suggett

1

Lingwa originali: l-Ingliz.

*  Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali
(GU 2005 L 255, p. 22, rettifiki fil-GU 2007, L 271, p. 18, fil-GU 2008, L 93, p. 28 u fil-GU 2014, L 305, p. 115).) (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva 2005/36”). Kien hemm diversi emendi ghal din id-direttiva.
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ghall-pussess ta’ “kwalifiki professjonali specifici”. It-tieni, dik il-qorti tistagsi jekk il-kwalifika
professjonali moghtija minn dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika tistax tigi kkunsidrata bhala li
nkisbet f'pajjiz terz.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Skont 1-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36, “professjoni regolata” tfisser “attivita
professjonali jew grupp ta’ attivitajiet professjonali, li l-access ghalihom, l-ezer¢izzju taghhom,
jew wiehed mill-modi ta’ l-ezerc¢izzju taghhom huma soggetti, direttament jew indirettament,
permezz ta’ dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi, ghall-pussess ta’
kwalifiki professjonali specifici; [...]”

5. Skont l-Artikolu 13(1) u (2) tad-Direttiva 2005/36:

“1. Jekk l-access ghal professjoni regolata jew it-twettiq taghha fi Stat Membru ospitanti jkunu
kontingenti fuq il-pussess ta’ kwalifiki professjonali specifi¢i, l-awtorita kompetenti ta’ dak I-Istat
Membru ghandha tippermetti lill-applikanti jkollhom access ghal dik il-professjoni u jwettquha,
bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru, jekk ghandhom
attestazzjoni ta’ livell ta’ kompetenza jew prova ta’ kwalifiki formali msemmija fl-Artikolu 11,
mehtiega minn Stat Membru iehor sabiex jiksbu access ghal dik il-professjoni jew ghat-twettiq
taghha fit-territorju tieghu.

L-attestazzjonijiet ta’ livell ta’ kompetenza jew il-provi ta’ kwalifiki formali ghandhom jinhargu
minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, maghzula skont il-ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dak 1-Istat Membru.

2. L-access ghal u l-ezer¢itar tal-professjoni kif deskritt fil-paragrafu 1 ghandhom jigu awtorizzati
wkoll ghal applikanti li ezerc¢itaw il-professjoni inkwistjoni fuq bazi full-time ghal sena jew ghal
perjodu globali ekwivalenti fuq bazi part-time matul 1-ghaxar snin precedenti fi Stat Membru
iehor li ma jirregolax dik il-professjoni, u li jippossjedu attestazzjoni wahda jew aktar ta’
kompetenza jew prova ta’ kwalifiki formali mahruga minn Stat Membru iehor li ma jirregolax dik
il-professjoni.

L-attestazzjonijiet ta’ livell ta’ kompetenza u l-prova ta’ kwalifiki formali ghandhom jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) inhargu minn awtoritd kompetenti fi Stat Membru, maghzula il-ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dak l-Istat Membru;

(b) jikkonfermaw li d-detentur gie ppreparat ghall-ezercitar tal-professjoni kkoncerata.
Is-sena ta’ esperjenza professjonali msemmija fl-ewwel subparagrafu ma tistax, madankollu, tkun

mehtiega jekk il-prova ta' kwalifiki formali li jippossjedi l-applikant ticcertifika edukazzjoni u
tahrig regolati.”
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B. Id-dritt Finlandiz

6. Laki ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015; il-Ligi dwar ir-Rikonoxximent ta’
Kwalifiki Professjonali, Nru 1384/2015; iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-Kwalifiki Professjonali”)
tipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1 taghha, li jiggverna r-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali u l-liberta li jigu pprovduti servizzi skont id-Direttiva 2005/36. L-Artikolu 6 ta’ dik
il-ligi jispecifika iktar il-kundizzjonijiet ghal tali rikonoxximent.

C. Id-dritt Estonjan

7. Il-kwalifiki mitluba ghal ghalliema ta’ skola tal-kindergarten fl-Estonja huma rregolati
mill-Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninduded, Riigi teataja (ir-Regolament
tal-Ministru ghall-Edukazzjoni tas-26 ta’ Awwissu 2002, dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema
ta’ Skola tal-Kindergarten (iktar ’il quddiem ir-“Regolament dwar Kwalifiki Rikjesti ghal
Ghalliema ta’ Skola tal-Kindergarten”) adottat mill-Ministru ghall-Edukazzjoni. Skont
lI-Artikolu 1(1) ta’ dak ir-regolament, l-ekwivalenza tal-kwalifiki rikjesti rregolati fdak
ir-regolament u l-kapacita tal-impjegat sabiex jahdem fil-professjoni inkwistjoni ghandhom jigu
evalwati mill-persuna li timpjega.

8. Skont l-Artikolu 18 ta’ dak ir-regolament, il-kwalifiki rikjesti ghal ghalliema ta’ skola
tal-kindergarten huma kwalifika ta’ edukazzjoni superjuri u kompetenzi pedagogici.
L-Artikolu 37 jipprevedi li 1-kwalifiki rikjesti rregolati minn dak l-istrument ma japplikawx ghal
persuni li hadmu bhala ghalliema ta’ skola tal-kindergarten qabel -1 ta’ Settembru 2013 u li, skont
id-dispozizzjonijiet tal-istess regolament li kienu fis-sehh qabel dik id-data, huma kkwalifikati jew
megjusa li ghandhom il-kwalifiki xierqa ghal rwol simili.

II1. Il-fatti, il-proceduri nazzjonali u d-domandi preliminari

9. A applika ma’ EDUFI ghar-rikonoxximent tal-kwalifika professjonali tieghu bhala ghalliem ta’
skola tal-kindergarten, billi bbaza fuq: (i) certifikat jikkonferma I-ksib ta’ kwalifika “Koolieelsete
lasteasutuste kasvataja” (Edukazzjoni Bikrija tat-Tfal) f1-1980 (iktar ’il quddiem id-“diploma
tal-1980”); (ii) certifikat jikkonferma 1-ksib ta’ kwalifika “Rakenduskorghariduse tasemele vastava
hotellimajanduse eriala 6ppekava” (Kurrikulu Specjalizzat ghal Gestjoni ta’ Lukanda li
tikkorrispondi ghal-livell ta’ edukazzjoni superjuri) fl-2006 (iktar ’il quddiem id-“Diploma
tal-2006”); u (iii) ¢ertifikat jikkonferma l-ksib ta’ kwalifika “Arijuhtimise magistri kraad” (Master
fl-Amministrazzjoni tan-Negozju) — Turismieetevotlus ja teeninduse juhtimine (Turizmu u
Gestjoni tas-Servizz) f-2013 iktar ’il quddiem id-“Diploma tal-2013”). Barra minn hekk, A hemez
mal-applikazzjoni certifikat “Kutsetunnistus Opetaja, tase 6” (Certifikat Professjonali Ghalliem,
Livell 6), mahrug fl-2017 mill-Asso¢jazzjoni tal-Ghalliema tal-Estonja) (iktar ’il quddiem
ic-“certifikat tal-2017”).

10. Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2018, EDUFI ma accettatx l-applikazzjoni ta’ A.
11. Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ April 2019, il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva, Helsinki) cahdet l-appell ta’ A kontra d-dec¢izjoni ta’ EDUFIL Dik il-qorti

ddecidiet 1li I-kwalifiki u l-esperjenza professjonali ta” A ma ssodisfawx ir-rekwiziti
ghar-rikonoxximent ta’ kwalifika professjonali skont il-Ligi dwar il-Kwalifiki Professjonali.
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12. Skont dik il-qorti, ma rrizultax li ¢-certifikat tal-2017 kien ibbazat fuq studji kkompletati u
esperjenza professjonali miksuba fl-Estonja. Il-kwalifika professjonali ta’ A, ghalhekk, ma
setghetx titqies f'kull aspett bhala li giet miksuba fl-Estonja. Dik il-qorti qalet li, minhabba 1-mod
kif il-kompetenza pedagogika bhala kwalifika mitluba ghal ghalliema ta’ skola tal-kindergarten
ghandha tintwera skont id-dritt Estonjan, dik il-professjoni ghandha titqies bgala mhux irregolata
fl-Estonja. Dik il-qorti qalet ukoll li l-esperjenza professjonali miksuba minn A flI-ESSR u
I-Finlandja® ma tistax tittieched inkunsiderazzjoni fil-kuntest tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki
professjonali, peress li ma gewx miksuba fi “Stat Membru iehor”.

13. Fil-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju, A ssottometta li kiseb it-tahrig mehtieg f'pajjizu,
fejn kien gie wkoll moghti certifikat ta’ kompetenza pedagogika. Huwa qal li I-professjoni ta’
ghalliem ta’ skola tal-kindergarten hija professjoni rregolata fl-Estonja minkejja 1-fatt li
s-sodisfazzjon tar-rekwiziti rilevanti ghandha tigi evalwata mill-persuna li timpjega u li
l-kompetenza pedagogika tista’ tinkiseb u tinghata l-prova taghha f'diversi modi.

14. A kompla jargumenta li minkejja l-ewwel kwalifika tieghu fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal
inkisbet flI-ESSR, dik il-kwalifika giet assimilata ghal kwalifiki miksuba fl-Estonja permezz ta’ ligi
tal-2005. Hu kiseb ukoll i¢-certifikat tal-2017 u ghalhekk ghandu, fil-fehma tieghu, zewg kwalifiki
fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal minn “Stat Membru iehor”.

15. EDUFI qalet li l-professjoni inkwistjoni ma tistax titqies bhala rregolata fl-Estonja, peress li
l-legizlazzjoni Estonjana ma torbotx ir-rekwizit ta’ kompetenza pedagogika mal-prova ta’ kwalifiki
formali, attestazzjoni ta’ kompetenza jew esperjenza professjonali. Pjuttost, is-sodisfazzjon
tar-rekwizit ta’ kompetenza pedagogika ghandha tigi evalwata mill-persuna li timpjega.

16. Il-qorti tar-rinviju hija fid-dubju dwar jekk il-professjoni inkwistjoni, kif ittrattata fl-Estonja,
ghandha titqies bhala “professjoni regolata” fis-sens tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36. Min-naha
wahda, il-kwalifiki mitluba huma stabbiliti fir-Regolament dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema
ta’ Skola tal-Kindergarten u jikkonsistu fi kwalifika ta’ edukazzjoni superjuri u kompetenza
pedagogika, li hija ddefinita bhala livell professjonali adottat minn kunsill responsabbli
ghall-professjoni assocjata. Dik il-qorti tinnota wkoll li r-Repubblika tal-Estonja kellha
l-professjoni inkwistjoni mdahhla fid-database tal-professjonijiet irregolati stabbilita
mill-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, ir-regolament nazzjonali inkwistjoni jhalli ghad-diskrezzjoni
tal-persuna li timpjega 1-evalwazzjoni jekk individwu jissodisfax il-kwalifiki rikjesti, u ma hemm
l-ebda legizlazzjoni jew dokument iehor li jirregolaw kif tista’ tintwera l-ezistenza tal-kompetenza
pedagogika rikjesta.

17. Fil-kaz li l-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten tigi kkunsidrata bhala “professjoni
regolata” fl-Estonja, il-qorti tar-rinviju ma hijiex certa dwar in-natura tac-certifikat tal-2017, meta
jitqies il-fatt li nhareg, kont il-qorti tar-rinviju, fuq il-bazi ta’ esperjenza professjonali miksuba f'dik
li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika u fil-Finlandja, 1-Istat ospitanti.

18. Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra necessarju li tevalwa jekk il-kwalifiki professjonali
tar-rikorrent miskuba fl-ESSR ghandhomx jitqiesu bhala li nkisbu f'pajjiz terz.

3 Isegwi mid-decizjoni tar-rinviju li A ezercita l-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten fl-ESSR bejn 1-1980 u 1-1984, u
fil-Finlandja matul il-perijodu tal-2016 u 1-2017.

4 ECLLI:EU:C:2022:658



Konkruzjonpier Emitiou — Kawza C-270/21
A (GHALLIEM TA’ SKOLA TAL-KINDERGARTEN)

19. Fdawk i¢-¢irkustanzi, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Finlandja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari
li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) L-Artikolu 3(1)(a) tad-[Direttiva 2005/36] ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandha titqies
bhala professjoni rregolata, professjoni li fir-rigward taghha, minn naha, il-kundizzjonijiet ta’
kwalifika huma ddefiniti fregolament adottat mill-Ministru ghall-Edukazzjoni ta’ Stat
Membru, il-kontenut ta’ kompetenzi pedagogici mehtiega fir-rigward ta’ ghalliem ta’
kindergarten huwa ddefinit fligi professjonali u dan 1-Istat Membru inkluda 1-professjoni ta’
ghalliem ta’ kindergarten fbazi ta’ data ta’ professjonijiet irregolati mizmuma
mill-Kummissjoni, izda li fir-rigward taghha, min-naha l-ohra, il-kliem tar-regolament dwar
il-kundizzjonijiet ta’ kwalifika mehtiega ghall-finijiet tal-ezer¢izzju ta’ din il-professjoni taghti
lill-persuna li timpjega setgha diskrezzjonali li tevalwa jekk il-kundizzjonijiet ta’ kwalifika,
b’'mod partikolari l-kundizzjoni dwar il-kompetenza pedagogika, humiex issodisfatti, u
l-modalitajiet li jippermettu li jigi attestat il-pussess ta’ din il-kompetenza pedagogika ma
humiex irregolamentati fdan ir-regolament u lanqas fligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi ohra?

(2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda preliminari tkun fl-affermattiv, attestazzjoni dwar
il-kompetenza professjonali moghtija mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tal-origini,
li 1-kisba taghha hija suggetta ghal esperjenza professjonali fil-professjoni inkwistjoni,
ghandha titqies bhala attestazzjoni ta’ kompetenza jew bhala certifikat ta’ tahrig fis-sens
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2005/36 meta l-esperjenza professjonali li fuq il-bazi taghha
huwa fondat l-ghoti ta’ din l-attestazzjoni tkun giet miskuba, minn naha, fl-Istat Membru
tal-origini f'perijodu li fih kienet Repubblika Socjalista Sovjetika u, min-naha l-ohra, fl-Istat
Membru ospitanti, izda mhux fl-Istat Membru tal-origini wara li sar indipendenti mill-gdid?

(3) L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2005/36 ghandu jigi interpretat fis-sens li kwalifika professjonali
bbazata fuq diploma li nkisbet fi stabbiliment ta’ taghlim li jinsab fit-territorju geografiku ta’
Stat Membru f'perijodu li fih dan I-Istat Membru ma kienx Stat indipendenti, izda Repubblika
Soc¢jalista Sovjetika, u fuq esperjenza professjonali li nkisbet abbazi ta’ din id-diploma
fl-imsemmija Repubblika Socjalista Sovjetika qabel I-imsemmi Stat Membru sar indipendenti
mill-gdid, ghandha titqies bhala kompetenza professjonali miksuba f'pajjiz terz, b’'mod li,
sabiex tigi invokata din il-kwalifika professjonali, ghandha barra minn hekk tigi ssodisfatta
l-kundizzjoni ta’ esperjenza professjonali ta’ tliet snin miksuba fl-Istat Membru tal-origini
wara li sar indipendenti mill-gdid?”

20. Sottomissjonijiet bil-miktub gew sottomessi mill-Gvern Estonjan, Spanjol, tal-Pajjizi 1-Baxxi u
Finlandiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Il-Gvern Estonjan wiegeb ukoll ghall-mistogsijiet
ghal twegiba bil-miktub indirizzati lilu mill-qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

21. Ser nibda b’kummenti preliminari dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 2005/36 ghall-kawza
principali (A). Imbaghad ser nindirizza r-regim ta’ rikonoxximent stabbilit f'dik id-direttiva (B).
Ser inkompli bl-analizi billi nezamina l-ewwel domanda kkoncernata bil-kuncett ta’ “professjoni
regolata” (C) u wara ndur ghat-tielet domanda li tistagsi dwar jekk il-kwalifika professjonali
miksuba f'dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika ghandhiex tigi kkunsidrata bhala miksuba f'pajjiz
terz (D). It-tieni domanda tfittex li tistabbilixxi r-relevanza tac-certifikat tal-2017 u titqajjem biss
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fil-kaz li l-ewwel wahda kellha tigi mwiegba fl-affermattiv. Peress li r-risposta ssuggerita minni
ghall-ewwel domanda hija li l-professjoni inkwistjoni ma tistax titqies bhala “regolata”, it-tieni
domanda ssir irrilevanti. Madankollu, ser nindirizzaha bhala parti mill-ewwel domanda, sa fejn
ir-relevanza tac-certifikat tal-2017 ikun wiehed mill-fatturi li ser nikkunsidra f'dak il-kuntest.
Sabiex nikkonkludi, ser infakkar l-applikabbilta awtomatika tad-dritt primarju tal-Unjoni jekk
il-qorti tar-rinviju ssib li d-Direttiva 2005/36 ma tapplikax ghall-kawza princ¢ipali (E).

A. L-applikabbilta tad-Direttiva 2005/36 ghall-kawZza prinéipali

22. Wahda mill-kundizzjonijiet bazici sabiex tapplika d-Direttiva 2005/36 hija li 1-persuna li tkun
gieghda tfittex ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali taghha ghandha tikkwalifika
ghall-ezerc¢izzju tal-professjoni inkwistjoni f'pajjizha*. Ninnota li fil-kawza prin¢ipali, jezistu dubji
fdak ir-rigward.

23. B'mod iktar specifiku, id-decizjoni tar-rinviju tirreferi ghal informazzjoni moghtija
mill-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Ricerka Estonjan, li tghid li A huwa intitolat li jezercita
l-professjoni inkwistjoni fl-Estonja fuq il-bazi tad-diplomas tal-2006 u 1-2013, kif ukoll
ic-certifikat tal-2017. Madankollu, il-qorti tar-rinviju stagsiet EDUFI sabiex tikseb kjarifika
mill-awtoritajiet Estonjani dwar jekk A huwiex ikkwalifikat ghall-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten fl-Estonja, b’'mod iktar pre¢iz fuq il-bazi tad-diploma tal-1980, meta jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li A kien hadem bhala ghalliem ta’ skola tal-kindergarten fl-ESSR
mill-1980 sal-1984. Stagsiet ukoll lill-EDUFI sabiex tfittex kjarifika dwar jekk A jaqax fi hdan
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni transitorja li tinsab fl-Artikolu 37 tar- Regolament
dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola tal-Kindergarten. Skont dik id-dispozizzjoni,
il-kwalifiki rikjesti stabbiliti fir-regolament ma japplikawx ghal persuni li hadmu bhala ghalliema
ta’ skola tal-kindergarten qabel 1-1 ta’ Settembru 2013 u li huma kkwalifikati jew meqjusa li huma
kkwalifikati b’'mod xieraq ghal rwol simili skont id-dispozizzjonijiet tal-istess regolament fis-sehh
qabel dik id-data. Skont il-qorti tar-rinviju, ir-risposta li ntbaghtet mill-awtoritajiet Estonjani thalli
dawk il-kwistjonijiet mhux cari.

24. Kif tinnota l-Kummissjoni, il-mistogsija jekk A huwiex ikkwalifikat sabiex jezercita
l-professjoni inkwistjoni fl-Estonja ghandha tigi investigata iktar fil-kawza principali sabiex jigi
stabbilit jekk id-Direttiva 2005/36 tapplikax. Is-segwenti analizi hija bbazata fuq il-prezunzjoni li
dan huwa verament il-kaz. Jekk il-qorti tar-rinviju tikkonkludi mod iehor, is-sitwazzjoni
tar-rikorrent tibqa’ fil-kamp ta’” applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet applikabbli tat-Trattat, jigifieri
I-Artikoli 45 u 49 TFUE, u principji naxxenti mil-linja ta’ gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
f'Vlassopoulou®. Dak l-aspett ser jigi ttrattat fil-qosor fit-Tagsima E ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

*  Ara f'dak is-sens, l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2005/36, u s-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2006, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos (C-330/03, EU:C:2006:45, punt 19), jew tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20,
EU:C:2021:554, punt 26).

> Sentenza tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou (C-340/89, EU:C:1991:193, iktar 'il quddiem is-“sentenza Vlassopoulou”; punti 15 sa 21).
Ghal applikazzjoni iktar recenti ara, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2022, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Psikoterapisti) (C-577/20, EU:C:2022:467, (iktar 'il quddiem is-“sentenza Valvira-Psikoterapisti”. punti 40 sa 43).
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B. Is-sistema ta’ rikonoxximent stabbilita mid-Direttiva 2005/36

25. Id-Direttiva 2005/36 timmira li tiffacilita r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali miksuba
fi Stat Membru wiehed (imsejjah 1-Istat Membru tal-origini) sabiex jippermetti lill-applikanti
jaccessaw, fi Stat Membru iehor (imsejjah l-Istat Membru ospitanti)®, bl-intendiment li
l-professjonijiet inkwistjoni fl-Istati Membri kemm tal-origini kif ukoll dak ospitanti jkunu

identici, analogi jew “semplicement ekwivalenti, f'termini ta’ attivitajiet koperti minnhom””.

26. Sabiex tapplika d-Direttiva 2005/36, il-professjoni inkwistjoni ghandha tigi “regolata” fl-Istat
Membru ospitanti® (inkella l-kwistjoni ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva).
II-kuncett ta’ “professjoni regolata”, li huwa l-element ewlieni tad-direttiva kollha u mfisser
fl-Artikolu 3(1)(a) taghha, ser jigi analizzat fid-dettall fit-Taqsima C ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
Madankollu, huwa utli li jigi nnotat, fdan l-istadju, li dan jimplika essenzjalment, li 1-access
moghti lil professjoni partikolari u l-ezercizzju taghha huma subordinati fuq il-pussess ta’
“kwalifiki professjonali specifici”.

27. Sabiex jigi ffacilitat il-process tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali,
id-Direttiva 2005/36 tistabbilixxi tliet sistemi ta’ rikonoxximent.

28. L-ewwel, il-hekk imsejha sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku jikkoncerna professjonijiet
maghzula li ghalihom rekwiziti minimi ta’ tahrig huma stabbiliti fid-Direttiva 2005/36°. It-tieni,
sistema ta’ rikonoxximent ta’ esperjenza professjonali specifika tikkonc¢erna professjonijiet
fl-artigjanat, snajja’ u industrija’. It-tielet, is-sistema ta’ rikonoxximent generali tikkonc¢erna
l-professjonijiet 1-ohrajn kollha .

29. Kif innotat mill-Gvern Estonjan u mill-Kummissjoni, il-kaz inkwistjoni jaqa’ taht is-sistema ta’
rikonoxximent generali.

30. L-operat specifiku ta’ dik is-sistema tiddependi b’mod fundamentali fuq jekk il-professjoni
inkwistjoni hijiex irregolata mhux biss fl-Istat Membru ospitanti (kif diga nnotajt li ghandu
dejjem ikun il-kaz) izda wkoll fl-Istat Membru tal-origini.

31. L-ewwel, fejn il-professjoni hija wkoll irregolata fl-Istat Membru tal-origini, I-Istat Membru
ospitanti ghandu jippermetti, skont I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2005/36, access ghal, jew
ezercizzju ta’, dik il-professjoni, bl-istess kundizzjonijiet kif rikjest ghac-cittadini tieghu, lil
¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jipposjedu attestazzjoni ta” kompetenza jew prova ta’ kwalifiki
formali rikjesta mill-Istat Membru ospitanti.

¢ Ara l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36 li jghid li dik l-istrument “tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta 1-access jew
l-ezercizzju ta’ professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki professjonali specifi¢ci (minn hawn il
quddiem imsejha ‘I-Istat Membru ospitanti’) ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru jew aktar (minn hawn
il quddiem imsejha ‘1-Istat Membru ta' l-origini’) u li jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki tezercita l-istess professjoni
hemmhekk, ghal access ghal u ezercizzju ta’ dik il-professjoni. [...]”

7 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Malta Dental Technologists Association u Reynaud (C-125/16, EU:C:2017:707; iktar 'il quddiem
“Malta Dental Technologists Association”, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

8 Ara l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36 ikkwotat fin-nota ta’ giegh il-pagna 6 jew l-Artikolu 2(1) li jghid li d-Direttiva 2005/36 tapplika
ghal “cittadini kollha ta’ Stat Membru [...] li jixtiequ jezercitaw professjoni regolata fi Stat Membru li huwa differenti minn dak li fih
huma kisbu l-kwalifiki professjonali, fuq bazi ta’ xoghol ghal rashom jew bhala impjegati. [...]". Korsiv mizjud minni.

° Tabib, tabib spe¢jalizzat, infermier responsabbli mill-kura generali, dentist, dentist specjalizzat, kirurgu veterinarju, spizjar, perit u qabla.
Ara I-Kapitolu III tat-Titolu III tad-Direttiva 2005/36.

1 Il-lista li hija stabbilita fl-Anness IV ghad-Direttiva 2005/36. Ara l-Kapitolu II tat-Titolu III ta’ dik id-direttiva.

1 Kapitolu I tat-Titolu III tad-Direttiva 2005/36 u l-Artikolu 10 tieghu.
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32. It-tieni, u b’kuntrast, fejn il-professjoni inkwistjoni ma hijiex irregolata fl-Istat Membru
tal-origini, isegwi mill-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 li l-obbligu ta’ rikonoxximent simili,
min-naha tal-Istat Membru ospitanti, jezisti biss jekk l-applikant ikun ezer¢ita l-professjoni
inkwistjoni fuq bazi full-time ghal sena wahda (jew ghal perijodu globali ekwivalenti fuq bazi
part-time) matul 1-10 snin precedenti fi Stat Membru iehor, u jekk jippossjedi attestazzjoni
wahda jew iktar ta’ kompetenza jew prova ta’ kwalifiki formali mahruga mill-Istat Membru
tal-origini. Madankollu, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36,
ir-rekwizit relatat mal-prattika ma japplikax meta l-applikant jippossjedi prova ta’ kwalifiki
formali li jikkonfermaw “edukazzjoni u tahrig regolat”’, idddefinit fl-Artikolu 3(1)(e)
tad-Direttiva 2005/36.

33. B’hekk, filwaqt li s-sistema generali hija bbazata fuq rikonoxximent reciproku tad-diplomi u
I-kwalifiki professjonali miksuba fl-Istat Membru tal-origini, tinvolvi wkoll ezami individwali ta’
applikazzjonijiet u tipprezerva l-possibbilta ghall-Istat Membru ospitanti sabiex jirrikjedi “mizuri
kompensatorji”, fi kliem iehor li jigi kkompletat perijodu ta’ adattament jew li ghadda minn ezami
ta’ kompetenza '

34. In casu, il-qorti tar-rinviju tosserva li fil-Finlandja, fejn A jrid jikseb ir-rikonoxximent
tal-kwalifika professjonali tieghu, il-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten hija
“professjoni regolata” peress li I-legizlazzjoni Finlandiza titlob li jigi kkompletat tahrig spec¢ifiku .
Dak il-punt huwa pacifiku. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju ghandha bzonn tiddetermina jekk l-istess
professjoni hijiex irregolata wkoll fl-Estonja, sabiex tiddetermina jekk l-applikazzjoni ta’ A
ghandhiex tigi evalwata skont il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(1) jew pjuttost taht dawk
tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36.

C. Il-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten, kif irregolata fl-Estonja, hija
“professjoni regolata” fis-sens tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36?

35. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina jekk il-kuncett ta’
“professjoni regolata” tapplika fejn: (i) ir-rekwiziti applikabbli ghall-professjoni inkwistjoni huma
ddefinita fregolament adottat minn Ministru ghall-Edukazzjoni u r-Ricerka; (ii) il-kontenut
tal-kompetenza pedagogika huwa ddefinit b’livell professjonali stabbilit minn kunsill kompetenti
ghall-professjoni partikolari; (iii) l-Istat Membru dahhal il-professjoni inkwistjoni fid-database
tal-Kummissjoni tal-professjonijiet irregolati, izda (iv) id-dispozizzjonijiet nazzjonali jhallu
ghad-diskrezzjoni tal-persuna li timpjega sabiex tevalwa jekk persuna partikolari tissodisfax
ir-rekwiziti ta’ kwalifiki; u (v) in-natura tal-prova li turi kompetenza pedagogika ma gietx
specifikata.

36. Sabiex nindirizza dik id-domanda, ser nezamina l-kuncett ta’ “professjoni regolata” fis-sens
tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36 (1) qabel indur ghall-elementi indikati mill-qorti tar-rinviju (2).

2 Skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2005/36. Ara l-premessa 11 ta’ dik id-direttiva u, perezempju, is-sentenza
tas-26 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-729/17, EU:C:2019:534, punt 91) (iktar 'il quddiem “Il-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja”).

3 Jl-qorti tar-rinviju tosserva li r-rekwizit ta’ kwalifika tikkonsisti mill-inqas minn lawrja fix-xjenzi edukattivi, li tinkludi tahrig bhala
ghalliem ta’ skola tal-kindergarten, jew kwalifika vokazzjonali fil-qasam tas-sahha u kura so¢jali, li tinkludi specjalizzazzjoni
fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal u pedagogija so¢jali.
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1. Il-kuncett ta’ “professjoni regolata” skont id-Direttiva 2005/36

37. Il-kuncett ta’ professjoni rregolata jikkostitwixxi 1-element ewlieni tad-Direttiva 2005/36. Kif
diga msemmi, l-ewwel, id-direttiva tapplika biss meta rikonoxximent huwa mfittex fi Stat
Membru fejn il-professjoni inkwistjoni hija “regolata”;* it-tieni, jekk il-professjoni hijiex ukoll
irregolata fl-Istat Membru tal-origini jiddetermina liema mill-kundizzjonijiet specifi¢i
ghar-rikonoxximent, stabbiliti fiz-zewg paragrafi tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2005/36,
rispettivament, huma applikabbli.

38. Skont l-Artikolu 3(1)(a) ta’ dik id-direttiva, il-kliem “professjoni regolata” jirreferu ghal
“attivita professjonali jew grupp ta’ attivitajiet professjonali, li l-ac¢ess ghalihom, l-ezerc¢izzju
taghhom, jew wiehed mill-modi ta’ l-ezercizzju taghhom huma soggetti, direttament jew
indirettament, permezz ta’ dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi,
ghall-pussess ta kwalifiki professjonali specifici; [...]"". Barra minn hekk, il-kliem “kwalifiki
professjonali” huma mfissra fl-Artikolu 3(1)(b) tad-direttiva bhala “kwalifiki attestati minn prova
ta’ kwalifiki formali, attestazzjoni ta’ kompetenza kif imsemmija

fis-subparagrafu (i) tal-punt (a) ta’ I-Artikolu 11 u/jew esperjenza professjonali”. Isegwi, ghal dak li
huwa rilevanti f'dan il-kaz, li sabiex professjoni tkun “regolata”, 1-a¢¢ess ghaliha ghandu jkun
suggett, permezz ta’ ligi, ghall-pussess ta’ “kwalifiki professjonali specifici”. Fl-istess hin, kif tinnota

I-Kummissjoni, ligi nazzjonali ghandha wkoll tirrikjedi, ghal tali “professjoni regolata”, “prova ta’
kwalifiki formali”, “attestazzjoni ta’ kompetenza”, “u/jew esperjenza professjonali”.

39. Bmod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet mid-definizzjoni li tinsab
fl- Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36 (li kien, b’formulazzjoni kemxejn differenti, diga prezenti
fid-Direttivi 89/48' u 92/51" li gew sostitwiti mid-Direttiva 2005/36) li sabiex professjoni tkun
“regolata”, a¢cess ghaliha ghandu jkun espressament irrizervat ghal persuni li jissodisfaw certi
kundizzjonijiet u hija pprojbita ghal dawk li ma jissodisfawhomx'®. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet ukoll li 1-kwalifiki professjonali rikjesti sabiex certa professjoni tigi
kkunsidrata bhala “regolata” ma jkoprux “kull kwalifika attestata minn grad ta’ formazzjoni ta’
natura generali, izda ghal dik li tikkorrispondi ghal grad ta’ formazzjoni mfassal specifikament
sabiex ihejji lid-detenturi tieghu ghall-ezercizzju ta’ professjoni partikolari”**. Ghal dik ir-raguni,
kif il-Kummissjoni essenzjalment tenfasizza, il-kliem “kwalifiki professjonali specifi¢i” uzati
fid-definizzjoni ta’ “professjoni regolata” fl-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36 ghandhom
ikunu differenti mill-kunc¢ett usa’ ta’ kwalifika akkademika®.

4 Ara perezempiju, l-Artikolu 1 u 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2005/36, ikkwotati fin-noti ta’ qiegh il-pagna 6 u 8 iktar il fuq.

5 Dik it-tifsira zzid ukoll li “l-uzu ta’ titolu professjonali limitat minn dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi lil
titolari ta’ kwalifiki professjonali ghandu jikkostitwixxi mod ta’ ezerc¢izzju”. L-ahhar sentenza tal-istess dispozizzjoni tirreferi ghal
professjonijiet li huma pprattikati mill-membri ta’ asso¢jazzjonijiet jew organizzazzjonijiet elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2005/36 u
tispecifika li dawk il-professjonijiet “ghand[hom] jig[u] trattat[i] bhala professjoni regolata”. Dawk l-elementi tat-tifsira ma humiex
rilevanti ghal dan il-kaz.

' L-Artikolu 1(c) u (d) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988 dwar sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi
ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kap 5, Vol. 1, p. 337).

7 L-Artikolu 1(e) u (f) u l-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/51/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 dwar it-tieni sistema generali
ghar-rikonoxximent ta’ l1-edukazzjoni u t-tahrig professjonali sabiex tigi ssupplimenta d-Direttiva 89/48/KEE (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kap 5, Vol 2, p. 47).

18 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 1996, Aranitis (C-164/94, EU:C:1996:23; iktar 'il quddiem “Aranitis”, punt 19), jew tat-8 ta’
Mejju 2008, I1-Kummissjoni vs Spanja (C-39/07, EU:C:2008:265, punt 33 u l-gurisprudenza cc¢itata).

1 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:652; iktar 'il quddiem is-“sentenza Brouillard”, punt 38).

» Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:408, iktar 'il quddiem
“Konkluzjonijiet fil-kawza Brouillard”; punti 54 u 55).
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40. Permezz ta’ diversi ezempji, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet mill-kuncett ta’ kwalifika
professjonali specifika prova ta’ kwalifiki formali (bhal lawrja fil-ligi) li jaghtu access ghal firxa
wiesgha ta’ karrieri iktar milli jippreparaw id-detenturi taghhom ghal pozizzjoni specifika?®.
11-Qorti tal-Gustizzja gieset ukoll il-professjoni ta’ geologu bhala mhux “regolat” peress li acc¢ess
ghal dik il-professjoni ma kienx suggett, fil-Germanja, ghal kwalunkwe regola legali anki jekk,
bhala stat ta’ fatt, persuni bic-certifikat ta’ edukazzjoni superjuri “Diplom-Geologe” ezerc¢itaw tali
impjieg. Dan kien ghaliex, kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni ta’ jekk professjoni hijiex
irregolata tiddependi mis-sitwazzjoni legali fl-Istat Membru ospitanti u mhux fuq
il-kundizzjonijiet prevalenti fuq is-suq tal-impjieg*.

41. B’kuntrast, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat bhala “regolata” il-professjoni ta’ direttur ta’ sptar
fis-servizz pubbliku Franciz. Dik id-decizjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li access ghal dik
il-professjoni kien irrizervat bil-ligi ghal dawk li kkompletaw kors mal-Ecole nationale de la santé
publique (l-Iskola Nazzjonali tas-Sahha, Franza) u jkunu ghaddew l-ahhar ezami li ji¢c¢ertifika
I-kompetenzi pratti¢i u teoretici mehtiega sabiex wiehed jahdem fil-gestjoni ta’ sptar (minkejja li
dak it-tahrig ma kienx ippruvat permezz ta’ kwalunkwe diploma jew dokument iehor)?. Bl-istess
mod, il-Qorti tal-Gustizzja gieset il-professjoni ta’ medjatur bhala “regolat”, peress li a¢cess ghalih
kien suggett, skont ligi nazzjonali, li jigi kkompletat tahrig orjentat lejn il-kisba ta’ kwalifika
professjonali u stat li spec¢ifikament jippermetti lid-detentur tieghu li jezer¢ita dik il-professjoni?’.
I1-Qorti tal-Gustizzja waslet ghall-istess konkluzjoni fir-rigward tal-professjoni ta’ tekniku dentali
fMalta, peress li access ghal dik il-professjoni kien suggett ghal prova ta’ tahrig universitarju
rikjest sabiex wiehed ikun jista’ jkollu a¢cess ghal professjonijiet kumplimentari ghall-medicina.
Tali tahrig kien immirat spec¢ifikament sabiex jipprepara kandidati jezercitaw tali professjonijiet,
bil-professjoni ta’ tekniku dentali elenkata espressament fosthom?.

42. Fid-dawl ta’ dawn il-kjarifiki, ser indur issa ghall-karatteristi¢i specifici tal-professjoni
inkwistjoni kif ittrattati mil-ligi Estonjana.

2. Il-fatturi specifici li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni

43. Il-qorti tar-rinviju ti¢¢ita diversi fatturi ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni jekk il-professjoni
inkwistjoni hijiex “regolata” fl-Estonja. Ser indur l-ewwel ghas-sinjifikat tad-dhul tal-professjoni
inkwistjoni fid-database tal-Kummissjoni tal-professjonijiet irregolati (a) u wara nhares lejn
l-elementi ulterjuri msemmija mill-qorti tar-rinviju (b).

a) Dhul fid-database tal-professjonijiet irregolati tal-Kummissjoni

44. L-Artikolu 59 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Konsultazzjoni”, jitlob l-Istati Membri sabiex
jinnotifikaw lill-Kummissjoni lista ta’, inter alia, professjonijiet irregolati ezistenti.
II-formulazzjoni prezenti (u titolu ta’ dik id-dispozizzjoni, imdahhla mid-Direttiva 2013/55/UE?,

2 Jl-kaz kien jikkoncerna l-professjoni ta’ segretarju legali fil-Cour de cassation Belgjan (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju); Brouillard,
punt 39.

2 Aranitis, punti 22 u 23.

% Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Burbaud (C-285/01, EU:C:2003:432, punti 44 sa 53).
# J]-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja, punt 88.

% Malta Dental Technologists Association, punt 36.

% Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013 (GU 2013, L 354, p. 132) (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva 2013/55”).

10 ECLLI:EU:C:2022:658



Konkruzjonpier Emitiou — Kawza C-270/21
A (GHALLIEM TA’ SKOLA TAL-KINDERGARTEN)

tispecifika li I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi u zzomm database pubblikament disponibbli ta’
professjonijiet irregolati, u tispecifika rekwiziti relatati mal-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u
l-Istati Membri f'dan il-kuntest.

45. Madankolly, id-definizzjoni ta’ “professjoni regolata” fl-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36
ma tirreferix fil-fatt ghall-kontenut tad-databases tal-Kummissjoni, jew ghal-ligi domestika
tal-Istati Membri. Ninnota wkoll li I-Qorti tal-Gustizzja repetutament sahqet illi d-definizzjoni ta’
“professjoni regolata” hija “kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni”¥. Ghaldaqgstant, il-lista
tal-Kummissjoni ghandha titqies bhala indikattiva .

46. Ghaldagstant, u kif gie argumentat kemm mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Kummissjoni,
il-fatt li Stat Membru, bhalma huwa r-Repubblika tal-Estonja f'dan il-kaz, jikkunsidra professjoni
bhala “regolata” ghall-finijiet sabiex idahhalha fid-database tal-Kummissjoni ma huwiex, per se,
determinanti ta’ jekk dik il-professjoni hija “regolata” fis-sens tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36.
Il-karatteristi¢i tar-regolament nazzjonali ghandhom jigu ttestjati mal-livell stabbilit fdan
ir-rigward minn dik id-direttiva.

b) Il-karatteristici specifici tar-regolament nazzjonali inkwistjoni

47. Fir-rigward tal-karatteristici tar-regolament nazzjonali applikabbli msemmi specifikament
mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest tal-mistoqgsija taghha jekk il-professjoni inkwistjoni hijiex
“regolata”, infakkar li skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema
ta’ Skola tal-Kindergarten, ir-rekwiziti tal-kwalifiki applikabbli huma (i) kwalifika ta’ edukazzjoni
superjuri u (ii) kompetenzi pedagogici.

48. Isegwi mid-dec¢izjoni tar-rinviju li, fl-Estonja, ir-rekwizit ta’ kwalifika ta’ edukazzjoni superjuri
ma tirreferix ghal qasam partikolari, bhal edukazzjoni, izda tista’ tkun fi kwalunkwe qasam.

49. Meta jittiehed kont tan-natura generali tar-rekwizit ta’ kwalifika ta’ edukazzjoni superjuri,
nagbel mal-Gvern Finlandiz, dak tal-Pajjizi I-Baxxi u mal-Kummissjoni li dak 1-element ma jistax
jigi invokat sabiex il-professjoni inkwistjoni titqies bhala “regolata”, peress li ma tidhirx li
tirrigwarda kwalifika orjentata lejn l-ezercizzju ta’ professjoni specifika fis-sens tat-tifsira
tas-sentenza Brouillard.

50. Ghadu jrid jigi kkunsidrat, madankollu, jekk il-professjoni inkwistjoni tistax xorta tigi
kkunsidrata bhala “regolata” permezz tar-rekwizit ta’ “kompetenzi pedagogici’, li huwa t-tieni
rekwizit skont l-Artikolu 18 tar-Regolament dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola
tal-Kindergarten.

51. Jien ma nemminx hekk.

7 Ghal dikjarazzjoni iktar recenti, ara Malta Dental Technologists Association, punt 34.
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52. Isegwi mid-dec¢izjoni tar-rinviju u r-risposta moghtija mill-Gvern Estonjan ghall-mistogsija
mressqa lilu mill-Qorti tal-Gustizzja li l-kompetenzi pedagogi¢i huma mfissra flivell
professjonali®, jigifieri 1-livell professjonali Opetaja tase 6 (“Livell ta’ Ghalliem 6”), li kienet
approvata bid-decizjoni Nru 10 tal-Hariduse Kutsenoukogu (il-Kunsilli tal-Kwalifiki
Okkupazzjonali: Edukazzjoni, Estonja) fil-25 ta’ April 2017%.

53. Nithem li l-access ghall-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten huwa, ghalhekk,
professjonali inkwistjoni. Madankollu mill-informazzjoni fil-process jidher li konformita b’dak
il-livell ma huwiex suggett ghal xi mekkanizmu ta’ kontroll vinkolanti u ma ghandux ghalfejn jigi
mmanifestat b’xi mod partikolari. Pjuttost mill-Artikolu 1(1) tar-Regolament dwar Kwalifiki
Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola tal-Kindergarten isegwi li l-konformita hija evalwata, fkull kaz,
mill-persuna li timpjega. Fid-dawl ta’ dawk ic-cirkustanzi, ir-rekwizit tal-kompetenzi pedagogici
ma jidhirx li huwa marbut ma’ xi forma li fih “kwalifiki professjonali” ghandhom jintwerew u li
huma elenkati fl-Artikolu 3(1)(b) tad-Direttiva 2005/36, kif diga osservajt fil-punt 38 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, jigifieri “prova ta’ kwalifiki formali”, “attestazzjoni ta’ kompetenza” “u/jew
esperjenza professjonali”.

54. Huwa minnu li, fil-kawza principali, A jibbaza wkoll fuq ic-certifikat tal-2017 li nhareg
mill-Assocjazzjoni tal-Ghalliema Estonjani.

55. II-Gvern Estonjan spjega li meta 1-Assoc¢jazzjoni tal-Ghalliema Estonjani johrog certifikati
professjonali ta’ ghalliema ta’ skola tal-kindergarten (“Kutsetunnistus, Opetaja tase 6”),
bhac-certifikat tal-2017, jagixxi bhala l-korp ta’ certifikazzjoni professjonali skont
I-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar Professjonijiet. Gie wkoll spjegat li ¢-¢ertifikat tal-2017 inhareg fuq
il-bazi tal-livell professjonali Opetaja tase 6 (“Ghalliem, Livell 6”), li ghalih hemm riferiment
fil-punt 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

56. Madankollu, il-process jikkontjeni diversi fehmiet rigward in-natura prec¢iza ta’ dak
ic-certifikat u r-relevanza tieghu ghall-ac¢ess ghal professjoni ta’ ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten fl-Estonja.

57. Il-qorti tar-rinviju tiddeduci, mill-fatti disponibbli ghaliha, li 1-hrug ta’ tali ¢certifikat huwa
fakultattiv u suggett ghal mizata. Il-qorti tikkonkludi li tali hrug huwa bbazat fuq il-pussess ta’
diploma ta’ edukazzjoni superjuri u l-evalwazzjoni dwar jekk kompetenzi miksuba qabel
jikkonformawx mal-livell professjonali. Skont dik il-qorti, il-hrug tac-certifikat inkwistjoni
jipprezumi, de facto, esperjenza professjonali bhala ghalliem ta’ skola tal-kindergarten.

58. Min-naha tieghu, il-Gvern Estonjan indika fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu li dak
ic-certifikat jikkonferma l-fatt li: (i) id-detentur gie ammess ghall-professjoni ta’ ghalliem u (ii)
il-kompetenza tieghu diga gie evalwat fil-process li jinghata acc¢ess ghal dik il-professjoni.
Fit-twegiba ghall-mistogsija maghmula lilu mill-Qorti tal-Gustizzja, dak il-gvern osserva,
essenzjalment, li c¢-certifikat inkwistjoni jixhed, skont I-Artikolu 21(1) tal-Ligi dwar
il-Professjonijiet, ghall-fatt li 1-kompetenzi tad-detentur jikkorrispondu ghar-rekwiziti stabbiliti
fil-livell professjonali.

»  Fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 5 tal-Kutseseadus (il-“Ligi fuq Professjonijiet”), RT I, 13.03.2019, 10, li jghid i, kif spjega l-Gvern Estonjan,
livell professjonali huwa dokument li jiddeskrivi I-professjoni u jispecifika 1-kompetenzi mehtiega.

% 11-Gvern Estonjan ipprovda s-segwenti sors tal-livell professjonali inkwistjoni:
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10640560.
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59. F'dak ir-rigward, ninnota, l-ewwel, li I-process ma jinkludix xi informazzjoni ulterjuri fuq
process tal-ghoti ta” access ghall-professjoni inkwistjoni lil hinn mill-obbligu tal-kandidat li jkollu
kwalifika ta’ edukazzjoni superjuri u l-kompetenzi pedagogici, dawn l-ahhar ikunu evalwati
mill-persuna li timpjega, kif jidher mill-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 18 tar-Regolament dwar
Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola tal-Kindergarten. It-tieni, u indipendentement
mill-klassifika ezatti tac-certifikat tal-2017 ghall-finijiet tad-direttiva, nikkunsidraha deciziva li
l-pussess ta’ dak i¢-certifikat ma hijiex prekundizzjoni ghall-a¢cess tal-professjoni ta’ ghalliem ta’
skola tal-kindergarten, kif gie spjegat mill-Gvern Estonjan b’referenza ghall-Artikolu 15(2) tal-Ligi
dwar Professjonijiet.

60. Madankollu, il-Gvern Estonjan osserva li, meta pprezentat b’certifikat mahrug
mill-Assoc¢jazzjoni tal-Ghalliema Estonjana, il-persuna li timpjega ma ghandha l-ebda raguni
sabiex jiddubita l-kompetenzi pedagogici tal-kandidat. Fl-istess hin, madankollu, dak il-gvern
ikkonferma li I-legizlazzjoni Estonjana ma tinkludix xi regola f'dak is-sens. Nithem ghalhekk i,
anki meta pprezentat b’tali certifikat, huwa xorta wahda fidejn il-persuna li timpjega sabiex
tevalwa jekk il-kandidat partikolari jissodisfax ir-rekwiziti relatati mal-kompetenzi pedagogici, kif
iddikjarat fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament Regolament Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola
tal-Kindergarten.

61. Nixtieq nenfasizza li, kontra l-pozizzjoni apparentement mehuda mill-Gvern tal-Pajjizi
-Baxxi, ma huwiex ovvju li l-evalwazzjoni maghmula mill-persuna li timpjega tikkoncerna
l-adegwatezza tal-kandidat, perezempju, fid-dawl tal-bzonnijiet specifi¢i tal-persuna li timpjega
jew tal-kompetenzi li ghandhom il-kandidati li qeghdin jikkompetu. Tali evalwazzjoni tassew
ghadha ssir fil-kuntest ta’ kwalunkwe process ta’ rekrutagg, kemm jekk il-professjoni inkwistjoni
hijiex irregolata jew le. B’kuntrast ghal dak, nithem li l-evalwazzjoni, fis-sens tat-tifsira
tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament dwar Kwalifiki Rikjesti ghal Ghalliema ta’ Skola
tal-Kindergarten, tikkoncerna l-kriterji proprji ta’ kwalifika li jippermettu lill-kandidat access
ghall-professjoni. Nifhem li -pussess ta’ tali attestazzjoni, bha¢-certifikat tal-2017, jista’ jiffacilita
l-evalwazzjoni izda ma jaffettwax id-diskrezzjoni li l-persuna li timpjega tidher li tgawdi f'dak
il-kuntest.

62. Dan ifisser ukoll li I-kompetenzi pedagogici jistghu jintwerew b’modi varji u l-ebda wahda
minnhom ma hija mandatorja. B’hekk, il-konkluzjoni dwar jekk il-kandidati specifici jissodisfawx
ir-rekwizit tad-“dhul” mitlub sabiex ikollhom access ghall-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten tidher li hija nieqsa minn bazi uniformi vinkolanti, kif osservat, essenzjalment,
mill-Gvern Spanjol.

63. F'dawk i¢-cirkustanzi, nikkonkludi, bi gbil mal-Gvern Finlandiz u dak Spanjol, kif ukoll
mal-Kummissjoni, li I-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten, kif irregolata fl-Estonja,
ma tistax titqies bhala “regolata” fis-sens tat-tifsira tad-Direttiva 2005/36, fejn access ghal dik
il-professjoni u l-ezer¢izzju taghha huwa suggett, min-naha wahda, ghal diploma ta’ edukazzjoni
superjuri, mhux specifikament orjentata lejn 1-ezercizzju ta’ dik il-professjoni u, min-naha l-ohra,
ghal kompetenzi pedagogici li huma ddefiniti flivell professjonali izda li 1-ezistenza taghhom hija
evalwata f'kull kaz mill-persuna li timpjega.

D. Is-sinjifikat tal-kwalifika professjonali miksuba fdik li qabel kienet l-Unjoni Sovjetika
64. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kwalifika professjonali

bbazata fuq diploma miksuba f'dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika (jigifieri, id-diploma tal-1980
li A ssottometta flimkien mac-certifikat tal-2017 u dokumenti ohra lill-awtoritajiet Finlandizi)
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ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li nkisbet f'pajjiz terz fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2005/36, bir-rizultat li, sabiex tali kwalifika tigi rrikonoxxuta fil-Finlandja, A jkollu
jezercita l-professjoni inkwistjoni ghal tliet snin fl-Estonja (1).

65. Nifhem li dik id-domanda saret lill-Qorti tal-Gustizzja ghaliex, kif johrog ¢ar mid-decizjoni
tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju tipprevedi wkoll il-possibbilta li d-diploma tal-1980 tista’
tikkostitwixxi prova ta’ “edukazzjoni u tahrig regolat” fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 3(1)(e)
tad-Direttiva 2005/36, peress li dak ikun iwassal ghar-rikonoxximent tal-kwalifika professjonali
ta’ A bbazat fuq it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 13(2) ta’ dik id-direttiva (2) .

1. Il-kwalifika professjonali miksuba fdik li qabel kienet I-Unjoni Sovjetika hija kwalifika miksuba
[ pajjiz terz”?

66. Is-sistema ta’ rikonoxximent stabbilita mid-Direttiva 2005/36 tassumi, essenzjalment, li
sabiex tigi rrikonoxxuta 1-kwalifika professjonali inizjali din ghandha tinkiseb fwiehed mill-Istati
Membri. Dan isegwi mill-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2005/36%*. Permezz ta’ deroga ghal din
ir-regola, l-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva jghid li “Kull Stat Membru jista’ jippermetti
lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn li ghandhom prova ta’ kwalifiki professjonali mhux miksuba
fi Stat Membru sabiex jezercitaw professjoni regolata skond id-definizzjoni ta'
1-Artikolu 3(1)(a) fit-territorju tieghu, skond ir-regoli tieghu.”

67. Meta dak jigri, kwalifika formali mahruga f'pajjiz terz tkun valida ghall-finijiet tas-sistema ta’
rikonoxximent komuni biss wara tliet snin ta’ prattika fl-Istat Membru li rrikonoxxiha. Dan isegwi
mill-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2005/36 li jghid li: “Prova ta’ kwalifiki formali mahruga minn pajjiz
terz ghandha tkun ikkunsidrata bhala prova ta’ kwalifiki formali jekk it-titolari jkollu tliet snin ta’
esperjenza professjonali fil-professjoni koncernata fit-territorju ta’ I-Istat Membru li rrikonoxxa
dik il-prova ta’ kwalifiki formali skond 1-Artikolu 2(2), iccertifikata minn dak I-Istat Membru.”

68. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi ghalhekk dwar is-sinjifikat tat-terminu “pajjiz terz” uzat fdik

.....

tapplika ghal A jew le.

69. Isegwi mid-decizjoni tar-rinviju li d-diploma tal-1980 hija diploma ta’ edukazzjoni sekondarja
fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal, li A kiseb f'dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika u li giet assimilata,
permezz ta’ ligi tal-2005, ghal diploma ta’ edukazzjoni sekondarja miksuba fl-Estonja.

70. Dak, fil-fehma tieghi, iwiegeb it-tielet domanda fis-sens li d-diploma tal-1980 ma titqies bhala
li nharget minn pajjiz terz.

71. Ghall-kuntrarju tal-fehma mressqa mill-Gvern Finlandiz, ma nikkunsidrax li I-oppost jista’ jigi
inferit mill-formulazzjoni tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2005/36, li ghaliha sar riferiment
fil-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Dik il-formulazzjoni hija miftuha u ma taghti l-ebda
indikazzjoni dwar kif sitwazzjonijiet bhalma hija din tal-kawza principali ghandha tigi
kkaratterizzata.

' Ara l-punt 32 iktar 'il fuq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
2 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 8 iktar 'il fuq.
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72. Fil-fatt, id-Direttiva 2005/36 ma fiha ebda dispozizzjoni dwar dik il-kwistjoni fir-rigward
tas-sistema ta’ rikonoxximent generali. Bla dubju, dik l-assenza tikkuntrasta ma’ riferiment
specifiku f'dak is-sens taht is-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku*.

73. Fil-fatt, fir-rigward tal-Estonja specifikament, 1-Artikolu 23(4) tad-Direttiva 2005/36 dwar
“drittijiet miksuba” jindirizza 1-kwistjoni ta’ prova ta’ kwalifiki ta’ professjonijiet li jaqghu taht
is-sistema awtomatika bhal tobba, infermiera jew periti u miksuba qabel 1-20 ta’ Awwissu 1991,
jigifieri, fdik 1li kienet qabel 1-Unjoni Sovjetika. Minn dik id-dispozizzjoni jsegwi li prova ta’
kwalifiki formali relatati mal-professjonijiet li jagghu taht is-sistema ta’ rikonoxximent
awtomatiku ghandha tigi rrikonoxxuta mill-Istati Membri 1-ohra, fejn l-awtoritajiet Estonjani
jattestaw li tali prova ghandha l-istess validita legali fit-territorju taghha bhall-prova li huma
johorgu™.

74. Partijiet ohra tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2005/36 jaghmlu dispozizzjoni simili fir-rigward ta’
kwalifiki professjonali miksuba fit-territorju ta’ Stati precedenti ohra, jigifieri r-Repubblika
Demokratika tal-Germanja (Artikolu 23(2)), i¢-Cekoslovakkja (Artikolu 23(3)) u Jugoslavja
(Artikolu 23(5)).

75. Isegwi li r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni tal-validita legali kontinwa ta’ kwalifiki formali
mahruga minn dawn l-Istati precedenti rigward il-professjonijiet suggetti ghas-sistema ta’
rikonoxximent awtomatiku hija espli¢itament irrikonoxxuta li hija tal-awtoritajiet tal-Istat
Membru kkoncernat.

76. Issegwi konkluzjoni differenti mill-assenza ta’ regoli simili fir-rigward tas-sistema ta’
rikonoxximent generali li biha hija kkoncernata l-kawza prin¢ipali? Ma nahsibx.

77. 1l-fatt 1i l-legizlatur tal-Unjoni rrikonoxxa espressament il-kompetenza tal-Istati Membri li
jiddeciedu dwar il-validita kontinwa ta’ kwalifiki miksuba fl-Istati precedenti kkoncernati,
fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li huma fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema ta’ rikonoxximent
awtomatiku, jista’ jigi spjegat, kif il-Kummissjoni tissuggerixxi essenzjalment, bil-fatt li dik
is-sistema tmur id fid ma’ regoli ddettaljati dwar ir-rekwiziti professjonali minimi. F'dak
il-kuntest, 1-aspett temporali kellu jigi indirizzat flimkien ma’ aspetti ohra.

78. B’kuntrast, is-sistema ta’ rikonoxximent generali ma fiha ebda tali armonizzazzjoni minima ta’
rekwiziti professjonali, li, b’hekk, jibqghu taht il-kontroll tal-Istati Membri, suggetti ghal
konformita mad-dritt tal-Unjoni®*. Huwa ghalhekk ghall-Istati Membri li jiddeterminaw dak li
ghandu jigi rrikonoxxut bhala prova ta’ kwalifiki formali fit-territorju taghhom.

79. Bl-istess mod, l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2005/36 jirrikonoxxi l-possibbilta tal-Istati
Membri (tal-origini) li jipprezervaw id-drittijiet akkwistati fir-rigward ta’ kwalifiki professjonali
akkwistati taht regoli li ma ghadhomx iktar fis-sehh, inkluz meta r-rekwiziti sadanittant saru iktar

% Kif spjegat iktar 'il fuq, is-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku hija wahda mit-tliet sistemi previsti mid-Direttiva 2005/36 u tirrigwarda
certi professjonijiet specifici bhal tobba, infermieri jew periti. Ara iktar 'il fuq il-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3 U dik l-attivita inkwistjoni kienet qieghda tigi pprattikata mill-persuni rispettivi fit-territorju taghhom ghal mill-inqas tliet snin
konsekuttivi matul il-hames snin qabel id-data tal-hrug tac¢-certifikat. Ara s-subparagrafu ta’ qabel tal-ahhar tal-Artikolu 23(4)
tad-Direttiva 2005/36.

* Ara l-premessa 11 tad-Direttiva 2005/36. Ara wkoll is-sentenzi Vlassopoulou, punt 9 jew Malta Dental Technologists Association,
punti 47 u 53 u l-gurisprudenza c¢itata.
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stretti. F'tali sitwazzjonijiet, 1-Istat Membru ospitanti ghandu jqis, ghall-finijiet tas-sistema ta’
rikonoxximent generali skont l-Artikolu 13 tad-direttiva®, it-tahrig miksub qabel (fl-Istat
Membru tal-origini) bhala li jikkorrispondi ghal-livell ta” dak gdid*.

80. Nahseb li l-istess ghandu jigi konkluz, mutatis mutandis, fir-rigward ta’ decizjoni ta’ Stat
Membru, bhall-Estonja, li tiddetermina jekk il-kwalifiki professjonali miksuba fit-territorju tieghu
meta dak it-territorju kien jifforma parti minn Stat iehor, jissodisfawx il-livell minimu ta’ kwalifika
rikjesti mir-regoli fis-sehh prezentement.

81. Dik il-konkluzjoni hija, fil-fehma tieghi, ikkonfermata mill-ghan segwit mill-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2005/36. Ir-rekwizit ta’ tliet snin ta’ prattika professjonali stabbilita hemm timmira,
fil-fehma tieghi, u bl-istess mod ir-rekwizit ta’ sena wahda skont I-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2005/36%, sabiex tizgura li 1-kwalifiki professjonali “dehlin” fis-sistema ta’
rikonoxximent komuni gew ittestjati kontra r-realta tas-suq professjonali relevanti. Tista’ titqies
ukoll bhala garanzija kontra l-evitar tar-rekwiziti ta’ kwalifiki professjonali fis-sehh fl-Istati
Membri.

82. Madankollu, ma hemm l-ebda htiega simili fir-rigward ta’ kwalifiki professjonali miksuba
fit-territorju ta’ Stat Membru fiz-zmien li dak it-territorju kien jifforma parti minn Stat iehor.
Dak li jirrizulta, storikament, f'dak ir-rigward hija, l-ewwel nett, kwistjoni ta’ validita legali
kontinwa® fl-Istat ikkostitwit (jew irrikostitwit) gdid (flimkien mal-validita ta’ elementi ohra
tal-ordinament guridiku). Darba tittiehed decizjoni dwar il-validita kontinwa ta’ kwalifika
professjonali, issir parti mill-ordinament guridiku ta’ dak l-Istat Membru u mbaghad tkun
tibbenefika mis-sistema ta’ rikonoxximent rec¢iproku skont il-kundizzjonijiet stabbiliti
fid-Direttiva 2005/36.

83. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, nikkonkludi, bi gbil mal-Gvern Estonjan
u l-Kummissjoni, li kwalifika professjonali miksuba f'dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika u
assimilata mir-Repubblika tal-Estonja, permezz tal-legizlazzjoni taghha, ghal kwalifika miksuba
f'dak 1-Istat Membru, ghandha titqies bhala li nkisbet f'dak I-Istat Membru u mhux f'pajjiz terz.

2. Id-diploma tal-1980 tattesta ghal “edukazzjoni u tahrig regolat”?

84. Kif diga osservajt, isegwi mid-decizjoni tar-rinviju li l-qorti tar-rinviju ma hijiex ¢erta jekk
id-diploma tal-1980 tistax tigi megqjusa bhala prova ta “edukazzjoni u tahrig regolat” fis-sens
tat-tifsira tal-Artikolu 3(1)(e) tad-Direttiva 2005/36. Jekk iva, mit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 13(2) ta’ dik id-direttiva jsegwi li r-rikorrent ma jistax jigi rikjest li jkun akkwista,
matul 1-10 snin ta’ gabel, sena wahda ta’ esperjenza professjonali bhala ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten fi Stat Membru iehor sabiex ikollu I-kwalifika professjonali tieghu rrikonoxxuta
fil-Finlandja.

% Ipprezentati iktar 'il fuq fil-punti 31 u 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara wkoll, fil-kuntest tad-Direttiva 89/48, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Beuttenmiiller (C-102/02, EU:C:2004:264, punt 45).

% [l-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-kuntest tad-Direttiva 89/48, li “I-htiega ta’ esperjenza professjonali ta’ dan it-tul ta’ zmien b’hekk
tirreferi ghal jekk huwiex verament possibbli ghall-applikant li jezercita I-professjoni inkwistjoni fl-Istat Membru tal-origini”. Sentenza
tal-5 ta’ April 2011, Toki (C-424/09, EU:C:2011:210, punt 31).

Ninnota li d-dispozizzjonijiet imsemmija qabel tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2005/36 juzaw it-terminu ta’ validita legali tal-kwalifiki
professjonali kkoncernati.

16 ECLLI:EU:C:2022:658



Konkruzjonpier Emitiou — Kawza C-270/21
A (GHALLIEM TA’ SKOLA TAL-KINDERGARTEN)

85. L-Artikolu 3(1)(e) tad-Direttiva 2005/36 jiddefinixxi “edukazzjoni u tahrig regolat” bhala “kull
tahrig li huwa specifikatament intiz ghall-ezer¢izzju ta’ professjoni specifika u li jkun fih kors jew
korsijiet komplimentati, fejn jixraq, b’tahrig professjonali, jew bi prattika bi prova jew
professjonali”. It-tieni sentenza zzid li “l-istruttura u l-livell tat-tahrig professjonali, il-prattika bi
prova jew professjonali ghandhom jigu stabbiliti permezz ta' ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istat Membru koncernat jew evalwat jew approvat
mill-awtorita mahtura ghal dan l-iskop”.

86. Nammetti li din id-definizzjoni ma hijiex fac¢li sabiex tinftiehem peress li 1-ewwel, “tahrig
professjonali, jew bi prattika bi prova jew professjonali” tidher li tifforma parti minn “edukazzjoni
u tahrig regolat” biss “fejn xieraq” u, it-tieni, ir-rekwizit relatat ma’ “l-istruttura u l-livell” stabbiliti
mir-regoli nazzjonali jidhru li jirrigwardaw biss tali parti (prattika) mit-tahrig ghall-kuntrarju
tal-parti teoretika ®.

87. Madankollu, nagbel mal-Kummissjoni li l-livell u struttura ta’ tahrig rikjest kif stabbiliti
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali ghandhom japplikaw ghall-partijiet kemm teoretici u pratti¢i ta’
tali edukazzjoni, inkella ma iniex cert kif “l-edukazzjoni u tahrig regolat”, indirizzati minn dik
id-definizzjoni, jistghu tassew jitqiesu fl-intier taghhom bhala rregolati.

88. Hija ghalhekk il-qorti tar-rinviju li tiddetermina jekk: (i) id-diploma tal-1980 tikkostitwixxix
prova tal-ikkompletar ta’ edukazzjoni u tahrig li kien orjentat lejn l-ezercizzju tal-professjoni
specifika inkwisjoni; (ii) l-istruttura u livell ta’ tali tahrig kienx iddeterminat permezz ta’ ligijiet
nazzjonali, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi jew issorveljati jew approvati
mill-awtorita mahtura ghal dak il-ghan, kif jinghad fl-Artikolu 3(1)(e) tad-Direttiva 2005/36 u;
(iii) tali prova nharget minn awtorita kompetenti, mahtura skont il-ligijiet, regolament jew
dispozizzjonijiet amministrattivi, u tattesta li d-detentur kien gie ppreparat ghall-ezer¢izzju
tal-professjoni inkwistjoni, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36.

89. Jekk dak huwa l-kaz, u meta jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li dik id-diploma giet assimilata
mir-Repubblika tal-Estonja ghal diplomas mahruga minn dak 1-Istat Membru, jien tal-fehma li dik
il-kwalifika professjonali ghandha tigi rrikonoxxuta, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta
tal-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti li jitolbu mizuri ta’ kumpens fis-sens tat-tifsira (u
fil-limiti) tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2005/36.

E. Kummenti finali dwar l-applikabbilta (awtomatika) tad-dritt primarju

90. Kif fakkret repetutament il-Qorti tal-Gustizzja, meta kaz ma jagax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2005/36, l-awtoritajiet kompetenti ma jistghux iwaqqfu l-evalwazzjoni taghhom
izda ghandhom ikomplu dik l-evalwazzjoni fid-dawl tal-libertajiet bazi¢i ggarantiti mit-TFUE*.
Fil-fatt, “d-direttivi dwar ir-rikonoxximent reciproku tad-diplomi, u b’'mod partikolari

% Ninnota li ezempji ta’ “edukazzjoni u tahrig regolat” gew moghtija fl-Anness III ghall-verzjoni tal-bidu tad-Direttiva 2005/36 izda dak
l-anness gie mhassar mill-Artikolu 1(52) tad-Direttiva 2013/55, prezumibbilment bhala rizultat tal-intenzjoni li jigi mwessa’ I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dak il-kuncett. Ara Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Sommarju Ezekuttiv tal-Valutazzjoni tal-Impatt
li jakkumpanja d-dokument Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2005/36/KE dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali u r-Regolament dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern; SEC(2011) 1558 final, punt 6.4.2; p. 33. Il-proposta tad-direttiva tal-Kummissjoni fissret “tahrig regolat”
bhala, inter alia, “specifikament dirett ghall-prattika ta’ professjoni partikolari”. Proposta ghad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, COM/2002/0119 final (GU 2002, C 181 E, p. 183, abbozz ta’ Artikolu 11(4)
(b), (5) u (6) u Artikolu 13(2), it-tielet subparagrafu.

1 Ara, ghal dikjarazzjoni recenti, Valvira-Psikoterapisti, punti 35 sa 44-.
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d-Direttiva 2005/36, ma ghandhomx bhala ghan u ma jistax ikollhom l-effett li jirrendu iktar
difficli r-rikonoxximent ta’ diplomi, ta’ certifikati u ta’ provi ohra ta’ kwalifiki formali
fis-sitwazzjonijiet mhux koperti minnhom”*.

91. B’hekk, meta tigi pprezentata applikazzjoni ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki personali li ma
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2005/36, 1-Artikoli 45 u 49 TFUE japplikaw.
B’hekk, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-kwalifiki professjonali
tal-persuna kkoncernata billi jgabblu 1-kwalifiki ¢certifikati permezz tad-diplomi, certifikati u
kwalifiki formali ohra tieghu u bl-esperjenza professjonali rilevanti tieghu kontra l-kwalifiki
professjonali rikjesti skont ir-regoli nazzjonali rilevanti ghall-ezercizzju tal-professjoni
inkwistjoni, kif stabbilit fis-sentenza Vlassoupoulou u I-linja ta’ gurisprudenza sussegwenti ®.

92. Isegwi minn dawk il-principji li 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jivverifika, fuq bazi
oggettiva, jekk id-diploma barranija ticcertifikax li d-detentur taghha ghandu gharfien u kwalifiki
li huma ghall-inqas ekwivalenti ghal dawk attestati mid-diploma nazzjonali u, jekk iva, jirrikonoxxi
dik id-diploma bhala li tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti mid-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu.
Fil-kaz ta’ differenzi sostanzjali, huma jistghu jistabbilixxu mizuri kumpensatorji li jridu
jikkonformaw b’'mod partikolari mal-principju ta’ proporzjonalita, wara li jivverifikaw xorta
wahda jekk l-gharfien diga akkwistat mill-applikant, inluz fl-Istat Membru ospitanti, jistax
jittieched inkunsiderazzjoni bil-ghan li jkun hemm il-prova tal-pussess tal-gharfien rikjest
mill-Istat Membru ospitanti*.

93. B’hekk, u kif il-Kummissjoni targumenta fil-principju, meta jitwettaq l-ezami fid-dawl
tal-Artikoli 45 jew 49 TFUE, il-kwalifiki tar-rikorrent ghandhom jigu evalwati fil-fond u
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni d-diplomi tieghu, esperjenza professjonali akkwistata f'dik
li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika u fil-Finlandja®, kif ukoll i¢-certifikat tal-2017, sabiex jigi
stabbilit jekk hemmx ekwivalenza bejn il-kwalifiki tieghu u 1-kwalifiki professjonali rikjesti, skont
il-legizlazzjoni tal-Istat Membru, ghall-ezerc¢izzju tal-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola
tal-kindergarten u sabiex jigi stabbilit jekk kapacitajiet li setghu kienu neqsin gewx fil-fatt
akkwistati.

# Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2022, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Tahrig tal-ewwel grad fil-medicina) (C-634/20,
EU:C:2022:149, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

# Is-sentenza Vlassopoulou giet deciza fuq fatti li ghalihom l-ebda mill-istrumenti tad-dritt sekondarju dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki
professjonali ma kienu ghadhom japplikaw u 1-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ibbazat il-kunsiderazzjonijiet taghha fuq id-dispozizzjoni
rilevanti tat-Trattat (in casu 1-Artikolu 52 Trattat KEE, issa l-Artikolu 49 TFUE. Minkejja dik il-kawza kienet tirrigwarda 1-liberta
tal-istabbiliment, ir-ragunament taghha japplika wkoll ghal-liberta tal-moviment ta’ haddiema. Ara, ghal applikazzjoni recenti,
is-sentenzi Valvira - Psikoterapisti, punti 40 sa 41 u Valvira - Tahrig tal-ewwel grad fil-medi¢ina, punt 38 tal-gurisprudenza ¢citata.

*  Ara perezempju s-sentenza Valvira - Tahrig tal-ewwel grad fil-medicina, punti 42 sa 46 u 1-gurisprudenza ccitata.

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2021, BB vs Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554, punt 40 u
l-gurisprudenza cc¢itata) fir-rigward tar-relevanza ta’ esperjenza akkwistata fl-Istat Membru ospitanti.
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V. Konkluzjoni

94. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja) kif gej:

L-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’
Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, ghandu jigi interpretat bhala
li jfisser li:

il-professjoni ta’ ghalliem ta’ skola tal-kindergarten ma tistax tigi kkunsidrata bhala “regolata”
fis-sens tat-tifsira ta’ dik id-dispozizzjoni fejn access ghal dik il-professjoni u l-ezer¢izzju taghha
huma suggetti, l-ewwel, ghal diploma ta’ edukazzjoni superjuri mhux specifikament orjentata lejn
l-ezer¢izzju ta’ dik il-professjoni u, it-tieni, il-kompetenzi pedagogic¢i li huma ddefiniti flivell
professjonali izda l-ezistenza taghhom huma evalwati f'kull kaz mill-persuna li timpjega.

L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2005/36 ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li:
Kwalifika professjonali miksuba fdik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika, assimilata mill-Estonja,

permezz tal-legizlazzjoni taghha, ghal kwalifika miksuba f'dak l-Istat Membru, ghandha titqies
bhala li nkisbet f'dak 1-Istat Membru u mhux pajjiz terz.
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