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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fis-6 ta’ Ottubru 2022

Kawza C-268/21

Norra Stockholm Bygg AB
vs
Per Nycander AB,
partijiet maghquda:
Entral AB

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema, l-Isvezja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) 2016/679 — Protezzjoni tad-data
personali — Artikolu 6(3) u (4) — Ipprocessar ta’ data personali — Artikolu 23(1)(f) —
Protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u tal-proceduri gudizzjarji — Talba tal-konvenut fi
proceduri ¢ivili sabiex 1-appellant jigi ordnat jipproduci informazzjoni dwar is-sighat mahduma
mill-impjegati tieghu”

1. “Il-privatezza tieghek hija importanti ghalina. Ahna nuzaw il-cookies sabiex intejbu
l-esperjenza  tal-utent. Jekk joghgbok stharreg il-preferenzi tal-privatezza. Naccetta
kollox/Konfigurazzjonijiet. Ikkontrolla Il-politika tal-privatezza u l-politika tal-cookies taghna®
[traduzzjoni libera].

2. Meta wiehed izur kwalunkwe sit internet, jitfac¢a messagg ta’ natura simili.

3. Dan huwa r-rizultat tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (iktar ’il quddiem
ir-“il-GDPR”?), li sar l-istrument principali ghall-protezzjoni tad-data personali fl-Unjoni
Ewropea.

4. 1I-GDPR jitfacca wkoll quddiem il-qrati nazzjonali? B'mod iktar specifiku, huwa japplika
ghall-obbligi ta’ zvelar fi procedura ¢ivili quddiem qorti nazzjonali? Jekk iva, x’obbligi johloq ghal
dawn il-qrati? Dawn huma I-kwistjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna li ticcara fil-kawza
inezami.

Lingwa originali: l-Ingliz.
*  Dan il-messagg partikolari jidher fuq https://eulawlive.com/.

® Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2).
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I. Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

5. Dawn il-kwistjonijiet tqajmu fkawza quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Hogsta domstolen
(il-Qorti Suprema, l-Isvezja). Il-fatti tal-kawza inezami jistghu jingabru fil-qosor kif gej. Norra
Stockholm Bygg AB (iktar ’il quddiem “Fastec”), l-appellanti fil-kawza principali, wettqet
il-kostruzzjoni ta’ binja ta’ uffi¢¢ji fisem Per Nycander AB (iktar ’il quddiem “Nycander”),
il-konvenuta fil-kawza principali. Il-persuni li jwettqu x-xoghol taht dan il-kuntratt irregistraw
il-prezenza taghhom fregistru tal-persunal elettroniku ghall-finijiet fiskali. Ir-registru
tal-persunal gie pprovdut minn Entral AB, li tagixxi f'isem Fastec.

6. Il-kawza principali bdiet b’tilwima dwar il-kumpens dovut ghax-xoghol imwettaq. Nycander
ikkontestat it-talba ghal hlas ta’ Fastec (li tammonta ghal ftit iktar minn 2 miljun krone Svediz
(SEK), billi sostniet li l-ammont ta’ hin iddedikat ghax-xoghol minn Fastec kien inqas
mill-perijodu li ghalih Fastec gieghda titlob il-hlas.

7. Sabiex tipprova li dan huwa l-kaz, Nycander talbet lil Entral biex tipproduci r-registru
tal-persunal mizmum minnha fisem Fastec. Fastec topponi din it-talba billi ssostni li tali zvelar
jikser il-GDPR peress li d-data mitluba kienet ingabret ghal ghan iehor u ma tistax tintuza bhala
prova fil-kawza principali.

8. It-tingsratt (il-Qorti tal-Ewwel Istanza, l-Isvezja) ordnat lil Entral tipproduci r-registru, u din
id-decizjoni giet ikkonfermata fl-appell mill-iSvea hovritt (il-Qorti tal-Appell, Stokkolma,
I-Isvezja).

9. Fastec appellat mid-decizjoni tas-Svea hovritt (il-Qorti tal-Appell sedenti fi Stokkolma)
quddiem il-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema, I-Isvezja) u talbet lil din il-qorti tichad it-talba
ghal Zzvelar min-naha ta’ Nycander jew, sussidjarjament, tordna l-produzzjoni ta’ verzjoni
anonimizzata tar-registru tal-persunal. Huwa fil-kuntest ta’ din il-procedura li 1-Hogsta
domstolen (il-Qorti Suprema) ressqet talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja
bid-domandi segwenti:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(3) u (4) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data jikkoncernaw ukoll ir-regoli procedurali nazzjonali relattivi ghall-obbligi fil-qasam
tal-obbligu li jigu kkomunikati provi?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, ir-Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data jimplika li, waqt l-evalwazzjoni tal-punt jekk ghandhiex tigi ordnata
lI-komunikazzjoni ta’ att li fih data personali, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll
l-interessi tal-persuni kkoncernati [suggetti tad-data]? F'dan il-kaz, id-dritt tal-Unjoni
jimponi kundizzjonijiet relattivi ghall-metodi ta’ din l-evalwazzjoni?”

10. Matul il-procedura, tressqu osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja minn Fastec,
mill-Gvern Cek, mill-Gvern Pollakk u mill-Gvern Svediz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.
Inzammet seduta fis-27 ta’ Gunju 2022 fejn Nycander, il-Gvern Pollakk u I-Gvern Svediz, kif ukoll
il-Kummissjoni ghamlu argument orali.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

11. L-Artikolu 5 tal-GDPR jiddetermina l-prin¢ipji li kull ipprocessar ta’ data personali ghandu
josserva:

“l. Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(legalita, gustizzja u trasparenza’);

(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; fkonformita mal-Artikolu 89(1),
l-ipprocessar ulterjuri ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka
xjentifika jew storika jew ghal finijiet ta’ statistika ma ghandux jitqies bhala inkompatibbli
mal-finijiet inizjali (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

(d) tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata; ghandu jsir dak kollu ragonevoli biex ikun
zgurat li d-data personali li ma tkunx ezatta, b’kont mehud tal-ghanijiet li ghalihom tigi
pprocessata, tithassar jew tissewwa minghajr dewmien (‘precizjoni’);

(e) tinzamm fforma li tippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux aktar zmien
milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data personali tkun qed tigi pprocessata; id-data
personali tista’ tinhazen ghal perijodi itwal sakemm id-data personali tigi pprocessata biss
ghall-finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika jew storika jew
ghall-finijiet ta’ statistika fkonformita mal-Artikolu 89(1) soggett ghall-implimentazzjoni
tal-mizuri teknici u organizzattivi adatti mehtiega minn dan ir-Regolament sabiex jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet tas-suggett tad-data (‘limitazzjoni tal-hazna’);

(f) tigi pprocessata b'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali, inkluza l-protezzjoni
mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-qerda jew il-hsara ac¢c¢identali,

bl-uzu ta’ mizuri teknici jew organizzattivi xierqa (‘integrita u kunfidenzjalita’).

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbiltd’)”.

12. L-Artikolu 6 tal-GDPR, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, jipprevedi s-segwenti,
fil-paragrafi 1, 3 u 4 tieghu:

“1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

[...]

(c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett
il-kontrollur;
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[...]

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]

3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata
minn:

(a) il-ligi tal-Unjoni, jew
(b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

I1-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir
fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-atorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur. Dik il-bazi legali
jista’ jkun fiha dispozizzjonijiet specifici biex tigi adattata l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ dan
ir-Regolament, inkluzi l-kondizzjonijiet generali 1i jirregolaw il-legalita tal-ipprocessar
mill-kontrollur; it-tipi ta’ data 1li huma soggetti ghall-ipprocessar; is-suggetti tad-data
kkoncernati; l-entitajiet li lilhom, jew li ghalihom, tista’ tigi zvelata d-data personali;
il-limitazzjoni tal-fini; il-perijodi tal-hazna u attivitajiet ta’ pprocessar u proceduri ta’ pprocessar,
inkluzi mizuri li jizguraw ipprocessar legali u gust bhal dawk ghal sitwazzjonijiet specifici ohrajn
ta’ pprocessar kif previst fil-Kapitolu IX. Il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru ghandha
tissodisfa l-objettiv ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.

4. Fejn l-ipprocessar ghal finijiet differenti minn dak li ghalih id-data personali tkun ingabret ma
jkunx ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data jew fuq ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li
tikkostitwixxi mizura mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika biex tissalvagwardja
l-objettivi msemmija fl-Artikolu 23(1), il-kontrollur ghandu, sabiex jaccerta jekk l-ipprocessar
ghal fini iehor huwiex kompatibbli mal-fini li ghalih tkun ingabret id-data personali inizjalment,
jiehu kont, fost 1-ohrajn, ta”

(a) kwalunkwe rabta bejn il-fini li ghalih tkun ingabret id-data personali u l-fini tal-ipproc¢essar
ulterjuri li jkun mahsub;

(b) il-kuntest li fih ingabret id-data personali, b’'mod partikolari fir-rigward tar-relazzjoni bejn
is-suggetti tad-data u l-kontrollur;

(c) in-natura tad-data personali, b'mod partikolari jekk jigux ipprocessati kategoriji specjali ta’
data personali, skont 1-Artikolu 9, jew jekk tigix ipprocessata data personali relatata ma’
kundanni kriminali u reati, skont I-Artikolu 10;

(d) il-konsegwenzi possibbli ghas-suggetti tad-data tal-ipprocessar ulterjuri mahsub;

(e) l-ezistenza ta’ salvagwardji xierqa, li jistghu jinkludu kriptagg jew psewdonimizzazzjoni.”
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13. Barra minn hekk, l-Artikolu 23(1) tal-GDPR jirregola r-restrizzjonijiet ghad-drittijiet u
ghall-obbligi taht il-GDPR:

“1. Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur
tad-data tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u
d-drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll 1-Artikolu 5 sakemm
id-dispozizzjonijiet tieghu jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22,
meta tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura
mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta”:

[...]
(f) il-protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u l-procedimenti gudizzjarji;

[...]"

B. Id-dritt Svediz

14. L-ewwel subparagrafu tal-Kapitolu 38(2) tar-riattegangsbalken (il-Kodi¢i tal-Procedura
Gudizzjarja; iktar ‘il quddiem ir-“RB”) jipprevedi li kull persuna li jkollha dokument bil-miktub li
jista’ jitqies li ghandu valur probatorju ghandha tipproduc¢i dan id-dokument. It-tieni subparagrafu
tal-istess dispozizzjoni jistabbilixxi eccezzjonijiet ghal tali obbligu, inkluzi avukati, tobba,
psikologi, qassisin u ufficjali ohra li gew fdati b’informazzjoni fl-ezer¢izzju tal-professjoni
taghhom jew tal-ekwivalenti. I1-Kapitolu 38(4) tar-RB mbaghad jaghti lil qorti s-setgha li tordna
l-izvelar ta’ dokument bil-miktub bhala evidenza.

15. Skont il-qorti tar-rinviju, hija u tikkunsidra jekk persuna ghandhiex tigi obbligata tipproduci
dokument, il-qorti ghandha tibbilan¢ja r-rilevanza tal-evidenza mal-interess tal-parti opposta li
ma tizvelax din l-informazzjoni. Madankollu, kif tispjega l-qorti tar-rinviju, dan ma jinvolvix
it-tehid inkunsiderazzjoni tan-natura privata tal-informazzjoni li tkun qieghda tigi zvelata.
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III. Analizi

A. Il-kuntest

tal-ipprocessar tad-data personali taghhom. Kuntrarjament ghall-predecessur tieghu,
id-Direttiva 95/46%, il-GDPR gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 16 TFUE®. Din il-bazi legali
kienet tawtorizza lil-legizlatur tal-Unjoni jipprotegi d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
tad-data personali, previst fl-Artikolu 8(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)®.

17. Wagqt l-ipprocessar ta’ data personali, il-GDPR iqieghed ir-responsabbilta ghall-osservanza ta’
dan l-att fuq il-“kontrollur tad-data”’. F’kull kaz ta’ pprocessar ta’ data personali, huwa, ghalhekk,
importanti li jigi stabbilit min huwa l-kontrollur tad-data.

18. Skont l-Artikolu 4(7) tal-GDPR, il-kontrollur tad-data ghandu jkun persuna fizika jew
guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi
tal-ipprocessar tad-data personali.

19. Fil-kawza inezami, saru zewg istanzi separati ta’ pprocessar ta’ data personali. L-ewwel
ipprocessar jikkonéerna r-registru elettroniku tal-persunal mizmum minn Entral fisem Fastec,
fejn din tal-ahhar hija suggetta ghal obbligu, previst mid-dritt Svediz, li tigbor data fuq is-sighat
ta’ xoghol imwettqa ghal finijiet fiskali. F'dan il-kuntest, Fastec hija 1-kontrollur u Entral hija
l-processur®.

20. Huwa pacifiku li dan l-ewwel ipprocessar kien konformi mal-GDPR. B'mod specifiku,
1-Artikolu 6(1)(c) tieghu jippermetti l-ipprocessar ta’ data personali mehtieg ghall-osservanza ta’
obbligu legali li ghalih huwa suggett il-kontrollur, li fil-kawza inezami huwa Fastec®. Certament,
kieku dan l-ewwel ipprocessar kellu jigi ddikjarat illegali taht il-GDPR, l-ipprocessar bi skop gdid
ta’ tali data jkun, b’estensjoni, illegali wkoll *°.

* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).
Id-Direttiva 95/46/KE giet adottata fuq il-bazi legali tas-suq intern. Ghall-ewwel analizi tal-bidliet introdotti mill-GDPR, ara B. Van
Alsenoy, “Liability under EU Data Protection Law. From Directive 95/46 to the General Data Protection Regulation”, Journal of
Intellectual Property, Information Technology and Electronic Commerce Law, 2016, vol. 7, 271-288.

> Minkejja d-differenza fil-bazi legali taghhom, il-gurisprudenza li tinterpreta d-Direttiva 95/46 hija rilevanti sabiex jinftiehem il-GDPR.
Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, M.LC.M. (C-597/19, EU:C:2021:492, punt 107). Ghalhekk ser nirreferi
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-Direttiva 95/46 fejn rilevanti. Bl-istess mod, sa fejn tipprovdi soluzzjonijiet analogi
ghar-restrizzjonijiet ghad-dritt tal-protezzjoni tad-data, ser nirreferi wkoll ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514). II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-interpretazzjoni tar-restrizzjonijiet ghad-drittijiet li
jirrizultaw mid-Direttiva 2002/58 ghandha tapplika, mutatis mutandis, ghall-interpretazzjoni tal-GDPR. Ara f'dan ir-rigward is-sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punti 209 sa 211).

¢ Aral-premessa 1 tal-GDPR.

7 Aral-Artikolu 5(2) tal-GDPR.

8 L-Artikolu 4(8) tal-GDPR jiddefinixxi l-processur bhala: “persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur”.

> Skont l-Artikolu 6(3) tal-GDPR, meta l-ipprocessar isir ghall-finijiet tal-osservanza ta’ obbligu legali li ghalih huwa suggett il-kontrollur
tad-data, din il-bazi ghandha tigi stabbilita mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt tal-Istati Membri li jissodisfa l-ghan ta’ interess generali u
li huwa proporzjonat ghall-ghan legittimu li ghandu jintlahaq. L-osservanza tal-legizlazzjoni fiskali nazzjonali giet ikkunsidrata bhala
ghan legittimu fis-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punti 60 sa 63).

1 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ access ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet
elettronici) (C-746/18, EU:C:2021:152, punt 44).
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21. Madankolly, l-interess tal-kawza inezami huwa t-tieni pprocessar (bi skop gdid) tal-istess data
inizjalment migbura ghal finijiet fiskali. L-ghan il-gdid huwa l-izvelar, minn Entral, tar-registru
tal-persunal bhala evidenza fil-proceduri ¢ivili bejn Fastec u Nycander. Il-produzzjoni ta’ dan
ir-registru ghall-uzu tieghu fil-proceduri ¢ivili necessarjament timplika l-ipprocessar ta’ data
personali.

22. Fil-kuntest ta’ dan it-tieni pprocessar, ir-rwoli tal-GDPR jinbidlu meta mqabbla mal-ewwel
ipprocessar. Fuq kollox, billi taghti 1-ordni lil Entral biex tipproduci r-registru tal-persunal (iktar
il quddiem id-“digriet ta’ zvelar”), il-qorti nazzjonali hija l-entita li tiddetermina l-finijiet u
l-mezzi tat-tieni pprocessar ta’ data'’. Din il-qorti, ghaldaqgstant, issir il-kontrollur tad-data '

23. Fdan it-tieni pprocessar, Fastec setghet titqies li baqghet il-kontrollur, jew li biddlet ir-rwol:
fejn issa saret ir-ricevitur tad-data, flimkien ma’ Nycander . Madankollu, anki jekk Fastec tibga’
l-kontrollur flimkien mal-qorti nazzjonali*, dan ma jinfluwenzax l-obbligi tal-qorti nazzjonali
bhala kontrollur®. Finalment, ir-rwol ta’ Entral ma jinbidilx. Hija tibqa’ I-processur u tkompli
tipprocessa l-istess data personali izda issa fisem il-kontrollur il-gdid — il-qorti tar-rinviju.

24. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk il-qorti
nazzjonali tistax fil-fatt issir kontrollur skont il-GDPR, u jekk, fdan il-kaz, dan ir-regolament
jimponix rekwiziti fuq il-legizlazzjoni procedurali nazzjonali relatati mas-setghat u l-obbligi
tal-qrati fil-proceduri civili. Jekk il-GDPR japplika u l-qorti nazzjonali hija I-kontrollur, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fit-tieni domanda taghha, kif tali qorti ghandha tiddeciedi dwar l-izvelar ta’
data personali meta din ikollha sservi ta’ prova fil-kuntest ta’ proceduri civili.

25. Sabiex nirrispondi ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, ser nipproc¢edi bil-mod segwenti.
L-ewwel ser nispjega ghalfejn nikkunsidra 1-GDPR applikabbli ghall-proceduri ¢ivili quddiem
il-qrati tal-Istati Membri u kif dan jinfluwenza l-legizlazzjoni proc¢edurali ezistenti tal-Istati
Membri (B). Sussegwentement, ser nittratta l-metodologija li 1-qrati nazzjonali bhala kontrolluri
tad-data ghandhom japplikaw sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-GDPR (C).

1 Id-determinazzjoni tal-ghan u l-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali huma l-attivitajiet centrali li jiddeterminaw min huwa
l-kontrollur. Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551, punt 68). Ara wkoll Bygrave, L. A. u
Tossoni, L., “Article 4(7). Controller” f Kuner, C., Bygrave, L. A., Docksey, C. U Drechsler, L. (edituri), The EU General Data Protection
Regulation (GDPR): A Commentary, OUP, Oxford, 2021, p. 150.

2 Wagqt is-seduta, il-Gvern Pollakk u 1-Gvern Svediz kif ukoll il-Kummissjoni qablu li dan ir-rwol issa jappartjeni lill-qorti nazzjonali.
Nycander sostniet li Fastec tibqa’ l-unika kontrollur fit-tieni pprocessar, filwaqt li r-rwol tal-qorti nazzjonali huwa dak ta’ intermedjarja.
Ghandu jigi nnotat li t-terminu “intermedjarja” ma tintuza mkien fil-GDPR.

L-Artikolu 4(9) tal-GDPR jiddefinixxi r-ricevituri bhala persuni fizi¢i jew guridi¢i, awtoritajiet pubblici, agenziji ta’ korpi ohra li lilhom
tigi zvelata d-data personali, irrispettivament minn jekk ikunux terzi jew le. Bhala partijiet fi procedura ¢ivili, kemm Fastec kif ukoll
Nycander ser isiru ricevituri ta’ data pprocessata fuq il-bazi tad-digriet ta’ zvelar tal-qorti. II-Kummissjoni sostniet, waqt is-seduta, li
Fastec tibqa’ l-kontrollur pjuttost milli saret ir-ricevitur.

4 L-Artikolu 26(1) tal-GDPR jipprevedi: “Fejn zewg kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar,
huma ghandhom ikunu kontrolluri kongunti. Huma ghandhom b’'mod trasparenti jistabbilixxu r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom
ghall-konformita mal-obbligi taht dan ir-Regolament, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggett tad-data u
1-kompiti rispettivi taghhom biex jipprovdu l-informazzjoni msemmija fl-Artikoli 13 u 14, permezz ta’ arrangament bejniethom hlief
jekk, u sa fejn, ir-responsabbiltajiet rispettivi tal-kontrolluri jkunu stabbiliti bil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghalihom
il-kontrolluri jkunu soggetti. L-arrangament jista’ jahtar punt ta’ kuntatt ghas-suggetti tad-data.” Ara wkoll is-sentenza tad-29 ta’
Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 67).

II-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-kuncett ta’ kontrollur huwa wiehed wiesa’ u li operaturi differenti jistghu jkunu involuti fi stadji
differenti tal-ipprocessar. Sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 70).
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B. II-GDPR huwa applikabbli ghall-proceduri civili quddiem il-qrati nazzjonali u
jikkumplimenta r-regoli procedurali tal-Istati Membri

26. L-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-GDPR japplikax
ghall-proceduri gudizzjarji ¢ivili u xX'influwenza ghandu fuq ir-regoli proc¢edurali rilevanti. B'mod
iktar specifiku, hija tistagsi jekk huwa jaffettwax dawn ir-regoli nazzjonali li jirregolaw is-setghat u
l-obbligi tal-qrati meta dawn jordnaw l-izvelar ta’ provi dokumentali. Ser nirrispondi ghal din
id-domanda fi tliet stadji.

1. II-GDPR ma jeskludix l-attivitajiet tal-qrati nazzjonali fi proceduri civili

27. 1l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR huwa ddefinit fl-Artikolu 2(1) tieghu u
ghandu appro¢¢ funzjonali, pjuttost milli wiehed istituzzjonali. Huwa x-xiex (l-attivita ta’
pprocessar ta’ data personali) pjuttost milli l-min, li jiskatta l-applikabbilta tal-GDPR *.

28. Is-sitwazzjonijiet eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR, elenkati fl-Artikolu 2(2)
tieghu, ghandhom ukoll natura funzjonali. Peress li dawn jirrapprezentaw l-ecc¢ezzjoni
ghall-applikazzjoni tal-GDPR, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li dawn ghandhom jigu
interpretati b’'mod restrittiv".

29. Ghaldagstant, l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici ma humiex eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-GDPR bhala tali, izda huma pjuttost eskluzi biss fir-rigward tal-attivitajiet
elenkati fl-Artikolu 2(2) tal-GDPR®. F'dan ir-rigward, dan l-artikolu ma jeskludix l-attivitajiet
gudizzjarji fil-proceduri ¢ivili mill-kamp ta’” applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR.

30. Il-konkluzjoni 1li I[-GDPR japplika ghall-attivitajiet gudizzjarji hija kkorroborata
mill-premessa 20 tal-GDPRY, li tiddikjara li dan l-att japplika ghall-attivitajiet tal-qrati u ta’
awtoritajiet gudizzjarji ohra®.

31. L-eskluzjoni tal-kompetenza tal-awtoritajiet supervizorji fir-rigward tal-qrati meta jagixxu
fil-kapacita gudizzjarja taghhom, stabbilita fl-Artikolu 55(3) tal-GDPR, ma taffettwax
il-konkluzjoni precedenti. Ghall-kuntrarju, fil-fehma tieghi, din id-dispozizzjoni tikkonferma li

Dan tal-ahhar huwa rilevanti biss b’'mod ec¢cezzjonali. Perezempju, taht 1-Artikolu 2(3) tal-GDPR, l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u
l-agenziji tal-Unjoni ma humiex suggetti ghall-GDPR. Madankollu, huma suggetti ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 26, p. 102, rettifika fil-GU 2013, L 298, p. 50).

17 Sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, punt 68).

L-Artikolu 2(2) tal-GDPR jipprevedi: “Dan ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali: (a) matul attivita li ma taqax
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni; (b) mill-Istati Membri meta jkunu qeghdin iwettqu attivitajiet li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE; (c) minn persuna fizika waqt attivitd purament personali jew fid-dar; (d)
mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni
ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u I-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.”

Il-premessa 20 tal-GDPR tistabbilixxi s-segwenti: “Filwaqt li dan ir-Regolament japplika, inter alia, ghall-attivitajiet tal-qrati u
awtoritajiet gudizzjarji ohrajn, il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru tista’ tispecifika l-attivitajiet ta’ pprocessar u l-proceduri ta’
pprocessar b’rabta mal-ipprocessar ta’ data personali minn qrati u awtoritajiet gudizzjarji ohrajn. Il-kompetenza tal-awtoritajiet
supervizorji ma ghandhiex tkopri l-ipprocessar ta’ data personali meta l-qrati jkunu qeghdin jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom,
sabiex tigi ssalvagwardjata l-indipendenza tal-gudikatura fit-twettiq tal-kompiti gudizzjarji taghha, inkluz it-tehid ta’ decizjonijiet.
Is-supervizjoni ta’ tali attivitajiet tal-ipprocessar tad-data ghandha tkun tista’ tigi fdata lil entitajiet specifici fi hdan is-sistema gudizzjarja
tal-Istat Membru, li ghandhom b’mod partikolari jizguraw il-konformita mar-regoli ta’ dan ir-Regolament, izidu l-gharfien fost
il-membri tal-gudikatura dwar l-obbligi taghhom taht dan ir-Regolament u jittrattaw l-ilmenti b’rabta ma’ tali operazzjonijiet ta’
pprocessar ta’ data.”

% Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2022, Autoriteit Persoonsgegevens (C-245/20, EU:C:2022:216, punti 25 u 26).
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l-qrati li jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom huma suggetti ghall-obbligi imposti mill-GDPR.
Hija tizgura l-indipendenza u l-imparzjalita taghhom billi tipprojbixxi s-sorveljanza mill-organu
ta’ supervizjoni tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar taghhom.

32. Il-kawza inezami tinvolvi l-ipprocessar ta’ data personali, li taqa’ fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR. Il-holgien u z-zamma tar-registru tal-persunal
elettroniku jirrigwardaw l-ipprocessar tad-data personali®’. Bl-istess mod, l-ordni tal-izvelar ta’
tali data personali fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili huwa istanza ta’ pprocessar ta’ din id-data*.
Ghalhekk, is-sitwazzjoni fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tal-GDPR.

33. Xijfisser dan ghall-operazzjoni ta’ regoli pro¢edurali nazzjonali, bhar-RB?

2. Id-dritt nazzjonali huwa [-kundizzjoni ghal-legalita tal-ipprocessar tad-data wmill-qrati
nazzjonali

34. Il-bazi legali ghall-adozzjoni tad-digriet ta’ zvelar inkwistjoni fil-kawza inezami huwa r-RB.

35. Fil-fatt, il-GDPR jezigi li l-ipprocessar ta’ data f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza inezami jkollu
d-dritt ta’ Stat Membru (jew tal-Unjoni) bhala bazi legali®.

36. Inizjalment migbura u pprocessata ghal finijiet fiskali, skont id-digriet ta’ zvelar fil-kawza
inezami, id-data inkwistjoni issa ghandha tigi pprocessata ghal ghan probatorju fi proceduri
gudizzjarji.

37. L-Artikolu 6(4) tal-GDPR jippermetti l-ghoti ta’ skop gdid ghall-ipproc¢essar tad-data jekk dan
ikun ibbazat fuq id-dritt tal-Istat Membru — mizura necessarja f'so¢jeta demokratika sabiex jigu
ssalvagwardjati l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 23(1) tal-GDPR. Fost dawn l-ghanijiet,
lI-Artikolu 23(1)(f) jelenka “l-protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u l-procedimenti
gudizzjarji”.

38. Il-partecipanti kollha ghal dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jagblu li I-Artikolu 23(1)(f)
tal-GDPR huwa d-dispozizzjoni xierqa li ghandha tigi invokata sabiex tiggustifika 1-ghoti ta’ skop
gdid ghall-ipprocessar ta’ data fuq il-bazi tar-RB*.

39. Ir-RB jaghti s-setgha lill-qrati nazzjonali biex jordnaw l-izvelar ta’ dokumenti jekk dawn
ikollhom valur probatorju fi pro¢edura civili. Kif gie spjegat, jekk dokument li ghandu jigi zvelat
ikun jinkludi data personali, il-qorti li tordna tali zvelar issir il-kontrollur tad-data skont il-GDPR.

2 T1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li registri tal-hin tax-xoghol b’'mod specifiku jikkostitwixxu data personali fis-sentenza tat-30 ta’
Mejju 2013, Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, punt 19).

?  It-trazmissjoni ta’ dokumenti lill-qorti fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili giet ikkunsidrata bhala pprocessar fil-konkluZjonijiet tal-Avukat
Generali Campos Sédnchez-Bordona fInspektor v Inspektorata kam Visshia sadeben savet (Finijiet tal-ipprocessar ta’ data personali —
Investigazzjoni kriminali) (C-180/21, EU:C:2022:406, punti 82 u 83). Fil-mument tal-pubblikazzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, din
il-kawza ghadha pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

» Fil-kuntest tad-Direttiva 2002/58, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li din id-direttiva ma teskludix il-possibbilta li l-Istati Membri
jistabbilixxu obbligu ta’ zvelar ta’ data personali fil-kuntest ta’ proceduri civili. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008,
Promusicae Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54, punt 53). Fil-fehma tieghi, l-istess japplika ghall-GDPR.

% Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet li raguni ohra li tiggustifika I-ghoti ta’ skop gdid ghall-ipprocessar tad-data fil-kawza
inezami tinsab fl-Artikolu 23(1)(i) tal-GDPR (“il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn”).
I1-Gvern Pollakk indika 1-Artikolu 23(1)(j) tal-GDPR (“l-infurzar ta’ pretensjonijiet skont id-dritt ¢ivili”).
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40. Kif enfasizzat il-Kummissjoni waqt is-seduta, il-qorti nazzjonali hija biss sa ¢ertu punt
kontrollur ordinarju. B'mod specifiku, il-qrati nazzjonali jistghu jipprocessaw biss data
fl-ezercizzju tal-awtorita uffi¢jali taghhom.

41. Meta l-ipprocessar tad-data jsehh waqt l-ezerc¢izzju ta’ awtorita ufficjali®, 1-Artikolu 6(3)
tal-GDPR jehtieg li dan ikun ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni jew tal-Istati Membri.

42. Ghaldagstant, kemm l-Artikolu 6(4) tal-GDPR (li jippermetti l-ipprocessar bi skop gdid), u
l-Artikolu 6(3) tieghu (li jippermetti l-ipprocessar ta’ data fl-ezerc¢izzju ta’ awtorita ufficjali),
jehtiegu l-ezistenza tad-dritt nazzjonali (jew tal-Unjoni) bhala bazi legali ghall-ipprocessar*.

43. Ghalhekk, ir-RB i jaghti s-setgha lill-qorti biex tadotta d-digriet ta’ zvelar huwa kundizzjoni
necessarja ghal-legalita tal-ipprocessar inkwistjoni.

3. II-GDPR jikkumplimenta r-regoli procedurali nazzjonali

44. Jekk tezisti 1-bazi legali mehtiega mill-GDPR, u jekk id-digriet li jinvolvi l-ipprocessar ta” data
personali jigi adottat konformement ma’ dan id-dritt tal-Istat Membru, jigu ssodisfatti r-rekwiziti
tal-GDPR ghall-ipprocessar legali?

45. Fil-fehma tieghi, l-ezistenza ta’ bazi legali fid-dritt nazzjonali, ghalkemm necessarja, ma hijiex
bizzejjed sabiex id-digriet ta’ zvelar ikun konformi mal-GDPR.

46. Il-qorti tar-rinviju spjegat li skont ir-RB, bhala princ¢ipju ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura privata tal-informazzjoni fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-izvelar ta’
provi. Il-qrati huma obbligati jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi taz-zewg partijiet opposti, izda
I-ligi nnifisha ma ssemmix li l-interessi tas-suggetti tad-data ghandhom rwol.

47. Ir-RB huwa inkompatibbli mal-GDPR peress li dan ma jobbligax esplicitament lill-qrati, meta
jsiru kontrolluri tad-data, biex jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data fit-tehid
ta’ decizjonijiet li jistghu jinfluwenzaw id-data personali taghhom?

48. Fil-fehma tieghi, dan ma huwiex il-kaz. Ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li atti
nazzjonali differenti 1i jservu ta’ bazi legali ghall-ipprocessar ta’ data ma gewx adottati
specifikament fl-implimentazzjoni tal-GDPR, izda ghandhom I-ghanijiet taghhom. Barra minn
hekk, il-GDPR huwa direttament applikabbli fl-ordinamenti guridi¢i tal-Istati Membri u ma
jehtiegx implimentazzjoni. Ghalhekk, dak li huwa importanti huwa li, meta jissussistu r-regoli
procedurali nazzjonali u dawk tal-GDPR, tal-ewwel jipprovdu spazju ghall-applikazzjoni
simultanja tat-tieni.

49. Wagqt is-seduta, il-Gvern Svediz ikkonferma li r-RB ma jehtiegx, izda li lanqas ma jipprojbixxi,
li l-qrati jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data. Ghaldagstant huwa ma
jipprekludix l-applikazzjoni diretta tal-GDPR ghall-procedura gudizzjarja rregolata minn dan
il-kodicéi.

% L-ipprocessar waqt l-ezercizzju tal-awtorita uffi¢jali huwa maghmul possibbli mill-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR.
% L-ipprocessar jista’ wkoll ikun ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.
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50. Il-qrati nazzjonali huma ghalhekk suggetti ghar-regoli procedurali interni u ghall-GDPR
b’mod parallel, peress li dan tal-ahhar jikkompleta r-regoli nazzjonali jekk l-attivitajiet procedurali
tal-qrati jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali.

51. Biex nikkonkludi, legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhiex ghalfejn tirreferi espressament
ghall-GDPR jew tobbliga lill-qrati jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data.
Huwa bizzejjed li tali legizlazzjoni tippermetti l-applikazzjoni kumplimentari tal-GDPR. Huwa
biss kieku dan ma kienx il-kaz li I-att nazzjonali jkun kuntrarju ghall-GDPR. Madankollu, ir-RB
jidher li jippermetti applikazzjoni kumplimentari tal-GDPR?.

52. Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju, nikkonkludi ghalhekk li
l-Artikoli 6(3) u 6(4) tal-GDPR jimponu rekwiziti fuq il-legizlazzjoni procedurali nazzjonali
relatati ma’ obbligi ta’ zvelar, kull fejn din tinvolvi l-ipprocessar tad-data personali. Legizlazzjoni
procedurali nazzjonali ma tistax tipprekludi, fkaz bhal dan, it-tehid inkunsiderazzjoni
tal-interessi tas-suggetti tad-data. Dawn l-interessi jigu ssalvagwardjati jekk il-qrati nazzjonali
josservaw ir-regoli tal-GDPR meta jidde¢iedu dwar l-izvelar tal-provi dokumentali fkawza
individwali.

C. Fuq l-obbligi tal-qorti nazzjonali li jirrigwardaw l-interessi tas-suggetti tad-data

53. Bhala suggetti tal-GDPR, il-qrati nazzjonali bhala kontrolluri tad-data ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-interessi tas-sugetti tad-data. Kif ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni dawn
l-interessi meta tigi adottata decizjoni konkreta li tikkoncerna l-izvelar? Din hija essenzjalment
it-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju.

1. Proporzjonalita

54. L-interessi ta’ suggetti tad-data jkunu protetti meta l-ipprocessar tad-data personali taghhom
ikun konformi mal-Artikoli 5 u 6 tal-GDPR?. Biex nikkwota lill-Avukat Generali Pikamie,
konformita mal-Artikoli 5 u 6 tal-GDPR tizgura l-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata u
ghall-familja kif ukoll il-protezzjoni tad-data personali, kif zgurati rispettivament mill-Artikoli 7
u 8 tal-Karta®.

55. L-ghanijiet legittimi tal-ipprocessar huma elenkati fl-Artikolu 6 tal-GDPR¥. Kif gie spjegat
fit-tagsima precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-ipprocessar fil-kawza inezami jfittex li jilhaq
ghan legittimu peress li l-qorti ezercitat l-awtorita ufficjali taghha meta ordnat zvelar fuq il-bazi
tad-dritt nazzjonali li sservi sabiex jigi zgurat l-izvolgiment ordnat tal-proceduri gudizzjarji.
Madankollu, kemm I-Artikolu 6 kif ukoll I-Artikolu 5 tal-GDPR ma jehtigux biss ghan legittimu
izda wkoll li I-ipprocessar specifiku jkun necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan.

7 Fit-tqassim tal-kompetenzi bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati Membri fir-rigward tal-pro¢edura ghal de¢izjoni preliminari, hija
1-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi jekk dan huwiex fil-fatt il-kaz.

% Sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt '57) u tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et
(C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 208). II-Qorti tal—GusthZja kienet precedentement ikkonkludiet l-istess
fir-rigward tad-Direttiva 95/46. Ara, perezempiju, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u
C-139/01, EU:C:2003:294, punt 65); u tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 71).

»  Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamie f'Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Kawza C-184/20, EU:C:2021:991, punt 36).

® II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li llista ta’ sitwazzjonijiet ta’ pprocessar legali ta’ data fl-Artikolu 6 tal-GDPR hija ezawrjenti u
restrittiva. Ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 99).
Fil-kuntest tad-Direttiva 95/46, il-Qorti tal-Gustizzja adottat I-istess approcc ta’ legalita tal-ipprocessar fis-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017,
Rigas satiksme (C-13/16, EU:C:2017:336, punt 25); u tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18,
EU:C:2019:1064, punti 37 u 38).
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56. II-GDPR jehtieg ghalhekk li I-qorti twettaq analizi ta’ proporzjonalita meta tiddetermina jekk
l-izvelar ta’ data personali f'sitwazzjoni konkreta huwiex necessarju ghall-ghan probatorju
fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji®.

57. Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 6(4) tal-GDPR jehtieg li d-dritt nazzjonali li fuqu huwa bbazat
l-ipprocessar bi skop gdid ikun miZura necessarja u proporzjonata sabiex jigi ssalvagwardjat
wiehed mill-ghanijiet elenkati fl-Artikolu 23(1) tal-GDPR - fil-kawza inezami l-protezzjoni
tal-indipendenza gudizzjarja u tal-proceduri gudizzjarji. Barra minn hekk, l-Artikolu 6(3)
tal-GDPR jehtieg li l-ipprocessar waqt l-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali jkun necessarju
ghall-ezercizzju ta’ tali awtorita ufficjali moghtija lill-kontrollur.

58. Il-legizlazzjoni nazzjonali li sservi bhala bazi ghall-ipprocessar tista’, in abstracto, tissodisfa
r-rekwiziti tal-Artikoli 6(3) u (4) tal-GDPR. Madankolly, il-legalita ta’ kull ipprocessar individwali
(inkluz digriet specifiku ta’ zvelar ta’ qorti) tiddependi mill-ibbilanc¢jar konkret tal-interessi kollha
involuti, b’kunsiderazzjoni tal-ghan legittimu li ghalih jintalab l-izvelar*. Huwa biss b’dan il-mod
li l-qorti nazzjonali tkun tista’ tiddeciedi jekk u sa fejn huwa necessarju l-izvelar.

59. Ghaldagstant huwa car li I-GDPR jehtieg analizi ta’ proporzjonalita. II-GDPR joffri xi
ghajnuna ulterjuri biex tinghata twegiba dwar liema passi konkreti ghandha tiehu l-qorti f'tali
analizi?

2. Mizuri konkreti li ghandhom jittiehdu mill-qorti nazzjonali

60. L-analizi tal-proporzjonalita, kif gie spjegat, ghandha ssir fkull kaz individwali, b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-interessi kollha involuti. F’sitwazzjonijiet bhal din fil-kawza inezami,
l-interessi li taw lok ghall-izvelar ghandhom jigu bbilan¢jati mal-indhil fid-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali®.

61. L-interessi favur l-izvelar jirriflettu d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (I-Artikolu 47
tal-Karta). L-interessi tas-suggetti tad-data, li maghhom id-dritt precedenti huwa fkunflitt,
jirriflettu  d-dritt ghall-hajja privata u tal-familja (I-Artikolu 7 tal-Karta) u d-dritt
ghall-protezzjoni tad-data (l-Artikolu 8 tal-Karta). Huma dawn id-drittijiet li ghandhom jigu
bbilancjati sabiex jigi deciz jekk l-izvelar tad-data personali huwiex necessarju.

62. Fil-kunsiderazzjonijiet segwenti, ser noffri ¢erti suggerimenti li jikkoné¢ernaw il-passi konkreti
li l-qorti nazzjonali tista’ tkun mistennija li tiehu.

63. Qabel kollox, l-interessi tas-suggetti tad-data li ma tawx il-kunsens taghhom ghall-ipprocessar
jistghu dejjem jitqiesu li jixtiequ jirrestringu l-ipproc¢essar tad-data personali taghhom. Ghalhekk
din hija l-pozizzjoni inizjali standard ghall-qorti nazzjonali: li tiggustifika ghalfejn ghandu jkun
hemm indhil f'dan l-interess.

31 Ara wkoll il-premessa 39 tal-GDPR, li tispecifika li: “[...] Id-data personali ghandha tkun adegwata, rilevanti u limitata ghal dak li huwa
necessarju ghall-finijiet li ghalihom hija tkun gieghda tigi pprocessata. [...] Id-data personali ghandha tkun ipprocessata biss jekk il-fini
tal-ipproc¢essar ma jkunx jista’ jintlahaq mod iehor b’'mod ragonevoli”.

2 1-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-ibbilan¢jar jiddependi mi¢-cirkustanzi specifi¢i ta’ kaz partikolari. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-4
ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme (C-13/16, EU:C:2017:336, punt 31). Ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2020, Asociatia de
Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18, EU:C:2020:104, punt 32).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662,
punt 77).
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64. Wara kontroll iktar fil-fond, jistghu jinstabu istruzzjonijiet ghat-twettiq ta’ din l-evalwazzjoni
fl-Artikolu 5 tal-GDPR, li jinkludi l-principji li l-kontrollur tad-data ghandu josserva meta
jipprocessa d-data personali.

65. F'dan ir-rigward, il-prin¢ipju ta’ minimizzazzjoni tad-data, mislut mill-Artikolu 5(1)(c)
tal-GDPR, huwa ta’ importanza kardinali. Dan ir-rekwizit huwa, kif iddikjarat il-Qorti
tal-Gustizzja®, espressjoni ta’ proporzjonalitd. Dan jehtieg li d-data personali tkun adegwata,
rilevanti, u limitata ghal dak li huwa necessarju fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom din hija
pprocessata.

66. L-ewwel mistogsija li trid issir hija, ghalhekk, jekk id-data fir-registru tal-persunal mizmum
minn Entral hijiex adegwata. Din tkun adegwata ghall-ghan li ghalih ghandha tigi Zvelata jekk hija
fil-fatt turi n-numru ta’ sighat ta’ xoghol imwettqa mill-impjegati ta’ Fastec fis-sit ta’ kostruzzjoni.

67. It-tieni mistogsija li ghandha ssir hija jekk id-data fir-registru tal-persunal mizmum minn
Entral hijiex rilevanti ghall-ghan li ghalih intalbet. L-ghan jidher li huwa l-interess ta’ Nycander li
tipprova l-argument taghha li l-impjegati ta’ Fastec hadmu inqas sighat minn dak indikat fuq
il-fattura. Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-registru tal-persunal ikun rilevanti jekk ikun jista’
effettivament jipprova jew jichad tali pretensjoni. Il-qorti nazzjonali ghandha tevalwa r-rilevanza
taghha fid-dawl ta’ fatti ohra tal-kaz (perezempju, id-dikjarazzjoni ta’ Fastec li r-registru
tal-persunal jinkludi biss porzjon mis-sighat ta’ xoghol rilevanti, filwaqt li ohrajn twettqu barra
mis-sit ta’ kostruzzjoni).

68. Sabiex jigi ssodisfatt it-tielet rekwizit ta’ minimizzazzjoni tad-data, il-qorti nazzjonali ghandha
tiddetermina jekk id-data kollha jew biss parti minnha li hija inkluza fir-registru hijiex suffi¢jenti
ghal finijiet probatorji. Barra minn hekk, jekk jezistu mezzi ohra sabiex jintwera l-istess fatt,
il-minimizzazzjoni tad-data tehtieg li jintuzaw dawn il-mezzi l-ohra. Perezempju, il-qorti
nazzjonali tista’ tkun tehtieg li tevalwa l-pretensjoni ta’ Fastec li s-sighat effettivi mahduma
jistghu jigu vverifikati briferiment ghal dokumenti li diga jaghmlu parti mill-process quddiem
il-qorti tar-rinviju. Jekk hija tikkonstata li din il-pretensjoni hija minnha, il-qorti tar-rinviju ma
tistax tordna l-izvelar ta’ data personali fir-registru tal-persunal.

69. Il-qorti tar-rinviju ghandha tistabbilixxi liema tipi ta’ data personali mir-registru huma
sufficjenti sabiex il-fatti rilevanti jigu pprovati jew invalidati. F'dan ir-rigward, il-princ¢ipju ta’
minimizzazzjoni tad-data jehtieg li tigi Zvelata biss id-data strettament necessarja ghall-kwistjoni
kkoncernata. Ghalhekk jista’ jkun necessarju li Entral, bhala 1-processur, tibdel b’mod jew iehor
ir-registru tal-persunal sabiex tillimita d-data personali ghall-minimu necessarju filwaqt li
tippermetti li tinsilet konkluzjoni fuq is-sighat effettivament mahduma.

70. F'dan ir-rigward, il-qorti nazzjonali ghandha tiddetermina jekk huwiex necessarju li l-persuni
li d-data taghhom tinsab fir-registru jkunu identifikabbli sabiex l-izvelar ikollu valur probatorju
(perezempiju, jekk huwiex necessarju li jissemmew haddiema individwali sabiex jintalbu jixhdu).
Inkella, jista’ jkun bizzejjed li jkun hemm informazzjoni dwar in-numru totali ta’ sighat imwettqa
fuq is-sit ta’ kostruzzjoni u/jew in-numru ta’ persuni li hadmu dawn is-sighat.

% Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 98).
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71. Skont it-twegibiet moghtija ghall-mistogsijiet precedenti, il-qorti tista’ tiddeciedi li titlob
l-izvelar ta’ data psewdonimizzata jew anonimizzata®.

72. Skont il-premessa 26 tal-GDPR, id-data li giet suggetta ghall-psewdonimizzazzjoni tibqa’ fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR. Dan huwa l-kaz ghaliex jibga’
possibbli li tigi ttracc¢ata l-identita ta’ persuna li minnha origina l-psewdonimu. L-oppost japplika
ghad-data anonimizzata, li taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Il-mod ta’ zvelar
finalment ordnat mill-qorti nazzjonali jkollu ghalhekk ukoll effett fuq l-applikabbilta ulterjuri
tal-GDPR*.

73. Fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina l-valur probatorju
tal-verzjonijiet differenti tar-registru tal-persunal sabiex tiddeciedi liema tip ta’ minimizzazzjoni
tad-data, jekk xejn, hija necessarja ghat-tmiem xieraq tal-proceduri gudizzjarji quddiemha.

74. Minbarra l-prin¢ipju ta’ minimizzazzjoni tad-data fl-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR, principji ohra
inkluzi fl-Artikolu 5 tal-GDPR jorbtu wkoll lill-qorti nazzjonali u huma rilevanti ghall-metodu ta’
adozzjoni tad-digriet ta’ zvelar.

75. Perezempju, 1-Artikolu 5(1)(a) tal-GDPR, minbarra li jirreferi ghall-principju ta’ legalita
(elaborat ulterjorment fl-Artikolu 6 tieghu), isemmi wkoll il-principju ta’ trasparenza. Fil-fehma
tieghi, dan il-prin¢ipju jezigi li 1-qorti nazzjonali tispjega b’'mod ¢ar id-decizjoni taghha li tordna
l-izvelar ta’ data personali, billi, inter alia, tiddikjara kif ibbilancjat l-interessi u l-argumenti
differenti tal-partijiet relatati mal-izvelar.

76. Motivazzjoni xierqa tad-digriet ta’ zvelar tissodisfa wkoll ir-rekwizit tal-Artikolu 5(2)
tal-GDPR li l-kontrollur tad-data jkun kapaci juri l-osservanza tal-principji ddikjarati
fl-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament.

77. lI-mod ta’ kif jigu osservati l-prin¢ipji tal-Artikolu 5 tal-GDPR jista’ wkoll jinqgara
mill-premessa 31 tal-GDPR. Dan jehtieg li “talbiet ghal zvelar li jintbaghtu mill-awtoritajiet
pubbli¢ci ghandhom dejjem ikunu bil-miktub, motivati u okkazjonali u m’ghandhomx
jikkoncernaw sistema shiha ta’ arkivjar jew iwasslu ghall-interkonnessjoni ta’ sistemi ta’ arkivjar”.

78. 1I-Gvern Pollakk qajjem thassib relatat mal-evalwazzjoni tal-proporzjonalita mill-qorti
nazzjonali: jekk il-qorti nazzjonali ghandha tevalwa l-valur probatorju tar-registru tal-persunal
jew ta’ prova ohra fil-pro¢eduri quddiemha, hija ma tkunx qieghda ssir wisq involuta f'dak li
ghandu jibqa’ r-rwol tal-partijiet, jigifieri li tipprova tirbah argument li jirrigwarda l-valur
probatorju nnifsu ta’ tali provi?

79. Fil-fehma tieghi, l-evalwazzjoni tal-valur probatorju, li jiehu inkunsiderazzjoni l-interessi
tas-suggetti tad-data, ma timplikax iktar indhil fil-kawza milli 1-evalwazzjoni tal-valur probatorju
ta’ kwalunkwe prova ohra fi proc¢eduri civili®.

% Fastec effettivament gieghda titlob lill-qorti tar-rinviju biex tichad it-talba ta’ Nycander ghall-produzzjoni tar-registru tal-persunal, jew,
sussidjarjament, li r-registru tal-persunal jigi prodott biss wara anonimizzazzjoni. Il-Kummissjoni, billi bbazat ruhha fuq il-prin¢ipju ta’
minimizzazzjoni tad-data u billi ghamlet riferiment ghall-Artikolu 25(1) tal-GDPR, ipproponiet li tista’ tkun ukoll soluzzjoni
l-produzzjoni ta’ verzjoni psewdonimizzata tar-registru tal-persunal.

Perezempju, l-anonimizzazzjoni tar-registru jehles lill-kontrollur tad-data mill-obbligu li jinforma lis-suggetti tad-data dwar
l-ipprocessar li normalment ikun mehtieg taht 1-Artikolu 14 tal-GDPR.

Kif spjegat mill-qorti tar-rinviju, skont ir-RB, il-qrati huma digd marbuta li jibbilan¢jaw ir-rilevanza tal-provi mal-interess tal-parti
opposta li ma tizvelax din l-informazzjoni.
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80. Il-livell ta’ ndhil tal-qorti nazzjonali jiddependi min-natura ovvja tal-valur probatorju tal-provi
li taghhom huwa mitlub l-izvelar fi¢-c¢irkustanzi tal-kaz individwali. Il-grad sa fejn l-izvelar jista’
jinterferixxi mal-interessi tas-suggetti tad-data dejjem ikun marbut mal-kaz individwali.

81. Perezempju, certi kazijiet jistghu jinvolvu data sensittiva b’sistema specjali ta’ protezzjoni taht
l-Artikolu 9 tal-GDPR, jew sanzjonijiet kriminali marbuta mas-sistema tal-Artikolu 10 tieghu.
F'tali sitwazzjonijiet, l-interess tas-suggetti tad-data necessarjament ikollu iktar piz waqt
l-ezer¢izzju tal-ibbilancjar*. Bl-istess mod, l-interess fl-izvelar jista’ jkun differenti bejn kawzi
individwali. Ghalkemm kultant ikun ¢ar li r-rilevanza tal-prova mitluba hija marginali,
fsitwazzjonijiet ohra din tkun c¢entrali ghad-determinazzjoni tal-ezitu tal-kawza. F’dan
ir-rigward, jaghmel sens il-punt tal-Kummissjoni li 1-qorti nazzjonali ghandu jkollha margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ meta taghmel tali evalwazzjonijiet. Madankollu, hija qatt ma ghandha tinheles
mill-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data.

82. 1I-Gvern Cek esprima thassib iehor: l-impozizzjoni fuq il-qrati nazzjonali ta’ obbligi ta’ tehid
inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data kull darba li jordnaw l-izvelar ta’ provi
dokumentali tista’ tostakola l-operazzjoni regolari tal-proceduri gudizzjarji. Fil-fatt, il-GDPR
jintroduci obbligu addizzjonali® ghall-qrati sabiex iwettqu l-istharrig tal-proporzjonalita qabel
ma jordnaw l-izvelar ta’ provi dokumentali li jinkludu data personali. Madankollu, 1-ibbilan¢jar
tal-interessi langas ma huwa ezercizzju intellettwali mhux tas-soltu ghall-qrati, bhalma l-oneru li
jaga’ fuq il-qrati nazzjonali lanqas ma huwa differenti minn dak impost fuq kull kontrollur
tad-data mill-GDPR.

83. Sabiex ic-cittadini tal-Unjoni jibbenefikaw minn livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali
taghhom, konformement mal-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni kif espressa fil-GDPR, it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-interessi tas-suggetti tad-data ma jistax jitqies li huwa piz ec¢cessiv fuq
il-qrati tal-Istati Membri.

84. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej it-tieni domanda tal-qorti
tar-rinviju: meta tiddeciedi dwar id-digriet ta’ zvelar fi proceduri ¢ivili li jinvolvi l-ipprocessar ta’
data personali, il-qorti nazzjonali ghandha twettaq analizi ta’ proporzjonalita li tiehu
inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data li d-data personali taghhom ghandha tigi
pprocessata u tibbilanc¢jahom fir-rigward tal-interess tal-partijiet fil-procedura li jiksbu l-provi.
Din l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita hija ggwidata mill-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 5
tal-GDPR inkluz il-prin¢ipju ta’ minimizzazzjoni tad-data.

% Fil-kuntest tad-Direttiva 2002/58, il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement iddecidiet li iktar ma tkun kbira l-portata ta’ ndhil fid-dritt
tal-protezzjoni tad-data, iktar ghandu jkun importanti l-ghan ta’ interess pubbliku li ghandu jintlahaq. Sentenzi tal-21 ta’
Di¢embru 2016, Tele2 Sverige and Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 115); tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal
(C-207/16, EU:C:2018:788, punt 55); tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ez (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 131); u tat-2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici) (C-746/18,
EU:C:2021:152, punt 32).

¥ F’dawk l-ordinamenti guridi¢i li r-regoli procedurali taghhom ma kinux precedentement jehtiegu tali stharrig.
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Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif

gej ghaz-zewg domandi preliminari maghmula mill-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema,
I-Isvezja):
(1) L-Artikolu 6(3) u (4) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) jimponi

16

rekwiziti fuq il-legizlazzjoni pro¢edurali nazzjonali relatati mal-obbligi ta’ zvelar kull darba li
l-izvelar jimplika pprocessar ta’ data personali. Il-legizlazzjoni pro¢edurali nazzjonali ghandha
tippermetti, f'kaz bhal dan, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-interessi tas-suggetti tad-data. Dawn
l-interessi jigu ssalvagwardjati jekk il-qrati nazzjonali josservaw ir-regoli tal-GDPR meta
jiddeciedu dwar l-izvelar tal-provi dokumentali fkawza individwali.

Meta tiddeciedi dwar id-digriet ta’ zvelar fi proceduri civili li jinvolvu l-izvelar ta’ data
personali, il-qorti nazzjonali ghandha twettaq analizi ta’ proporzjonalita li tiehu
inkunsiderazzjoni l-interessi tas-suggetti tad-data li d-data personali taghhom ghandha tigi
pprocessata u tibbilan¢jahom fir-rigward tal-interess tal-partijiet fil-procedura li jiksbu
l-provi. Din l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita hija ggwidata mill-prin¢ipji stabbiliti
fl-Artikolu 5 tal-GDPR, inkluz il-princ¢ipju ta’ minimizzazzjoni tad-data.
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