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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MEDINA
ipprezentati fit-22 ta’ Gunju 2022

Kawza C-238/21

Porr Bau GmbH
Vs
Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mil-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Steiermark, 1-Awstrija)

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari - Ambjent - Direttiva 2008/98/KE - Artikolu 3(1) - Skart -
Artikolu 5(1) - Prodott sekondarju - Artikolu 6(1) u (4) - Tmiem tal-istatus ta’ skart -
Mhux ikkontaminata - Hamrija skavata tal-aqwa kwalita - Preparazzjoni ghal uzu mill-gdid u
l-irkupru - Uzu dirett bhala sostitut ghall-materja prima - Rekwiziti formali - Zamma ta’ registri
u obbligi ta’ dokumentazzjoni”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “skart”
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98% u l-kundizzjonijiet li tahthom il-materjali skavati —
senjatament hamrija mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita — jiksbu t-tmiem tal-istatus ta’ skart
skont I-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva. Il-kawza ssegwi minn sentenzi fkawzi bhal Tallinna Vesi® u
Sappi Austria Produktion u Wasserverband “Region Gratkorn-Gratwein”*, fejn il-Qorti
tal-Gustizzja interpretat dawn l-istess dispozizzjonijiet rispettivament fir-rigward tal-hama
tad-drenagg u l-ilmijiet mormija.

2. It-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn Porr Bau GmbH u l-Bezirkshauptmannschaft
Graz-Umgebung (l-awtoritajiet amministrattivi tad-Distrett ta’ Graz u tal-madwar, iktar ’il
quddiem I-“awtorita konvenuta”). Din il-kawza tikkonc¢erna dec¢izjoni amministrattiva li
kkonstatat li l-hamrija skavata ordnata minn c¢erti bdiewa minn impriza ta’ kostruzzjoni
fl-Awstrija, ghall-finijiet ta’ livellar u restawrar taz-zoni ta’ kultivazzjoni taghhom, kellha titqies
bhala skart, u ghalhekk suggetta ghall-hlas ta” kontribuzzjoni, minkejja li kienet giet ikklassifikata
bhala materjal mhux ikkontaminat tal-oghla kwalita taht il-ligi Awstrijaka.

! Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU 2008,
L 312, p. 3).

*  Sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Tallinna Vesi (C-60/18, EU:C:2019:264), iktar 'il quddiem is-“sentenza fil-kawza Tallinna Vesi”).

* Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, Sappi Austria Produktion u Wasserverband “Region Gratkorn-Gratwein” (C-629/19, EU:C:2020:824,
iktar il quddiem is-“sentenza fil-kawza Sappi”).
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3. Il-qorti tar-rinviju tixtieq principalment tivverifika jekk l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/98,
interpretat fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva, jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li taghti
t-tmiem tal-istatus ta’ skart lil hamrija skavata mhux ikkontmint tal-aqwa kwalita biss (i) meta
tintuza direttament bhala sostitut ghall-materja prima u (ii) meta d-detentur jissodisfa certi
rekwiziti formali bhaz-zamma ta’ registri u l-obbligi tad-dokumentazzjoni. Bhala kwistjoni
preliminari, din il-qorti tistaqsi wkoll jekk hamrija skavata tal-aqwa kwalita mhux ikkontaminata,
fornita minn impriza tal-kostruzzjoni ghall-finijiet tat-titjib tar-rendiment mill-art
tal-kultivazzjoni, tikkostitwix “skart” fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98 jew,
alternattivament, “prodott sekondarju” fis-sens tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

4. Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/98, fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza prin¢ipali®, din
id-direttiva tistabbilixxi “mizuri ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent u s-sahha tal-bniedem permezz
tal-prevenzjoni jew it-tnaqqis ta’ l-impatti negattivi tal-generazzjoni u l-immaniggar ta’ l-iskart, u
permezz tat-tnaqqis ta’ l-impatti generali ta’ 1-uzu ta’ rizorsi u t-titjib ta’ l-effi¢jenza ta’ tali uzu”.

5. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/98, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi li, ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva, id-definizzjonijiet li gejjin fil-paragrafi 1, 15 u 16 tat-termini “skart”, “irkupru” u
“preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid” ghandhom japplikaw:

1. ‘skart’ tfisser kwalunkwe sustanza jew oggett li d-detentur jarmi jew bi hsiebu jew huwa
mehtieg li jarmi;

[...]

15. ‘irkupru’ tfisser kwalunkwe operazzjoni li r-rizultat principali taghha jkun skart li jservi skop
utli permezz tas-sostituzzjoni ta’ materjali ohra li inkella kienu jintuzaw biex jissodisfaw
funzjoni partikolari, jew skart li qed jigi ppreparat b'mod li jissodisfa dik il-funzjoni,
fl-impjant jew fl-ekonomija usa’. L-Anness II fih lista mhux ezawrjenti ta’ operazzjonijiet ta’
rkupru;

16. ‘preparazzjoni ghal uzu mill-gdid’ tfisser il-verifika, it-tindif jew it-tiswija ta’ operazzjonijiet ta’
rkupru li biha prodotti jew komponenti ta’ prodotti li saru skart jigu ppreparati sabiex
jintuzaw mill-gdid minghajr ebda processar bil-quddiem iehor;

[...]"

5 Id-Direttiva 2008/98 giet emendata l-ahhar bid-Direttiva (UE) 2018/851 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li
temenda d-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart (GU 2018, L 150, p. 109). It-terminu ta’ traspozizzjoni taghha ntemm fil-5 ta’ Lulju 2020.
Fid-decizjoni tar-rinviju, madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li l-verzjoni applikabbli tad-Direttiva 2008/98 fil-kawza principali hija
dik li tippro¢edi l-emendi mdahhla bid-Direttiva 2018/851 minn. Peress li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti
tar-rinviju ghandha gurisdizzjoni unika sabiex tiddetermina l-qafas legali applikabbli ghal dawn il-proceduri, jiena minix ser niddubita
l-evalwazzjoni taghha dwar il-verzjoni tad-Direttiva 2008/98 li ghandha tigi applikata f'din il-kawza.
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6. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98, intitolat “Gerarkija ta’ l-iskart”, jistipula li:

“l. Il-gerarkija ta’ l-iskart, kif inhi hawn taht, ghandha tapplika bhala principju ta’ gwida
fil-prevenzjoni ta’ l-iskart u fil-legizlazzjoni u l-politika ta’ l-immaniggar:

(a) prevenzjoni;

(b) preparazzjoni ghal uzu mill-gdid;

(c) riciklagg;

(d) irkupru iehor, ez. irkupru ta’ energija; u

(e) rimi.

[...]"

7. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/98, taht it-titolu ta’ “Prodotti sekondarji”, jipprovdi li:

“1. Sustanza jew oggett, li jirrizultaw minn process ta’ produzzjoni, li I-ghan primarju taghhom
mhuwiex il-produzzjoni ta’ dak l-artikolu, jista’ jitqies li mhuwiex skart kif imsemmi
fl-[Artikolu 3(1)] izda bhala prodott sekondarju biss jekk jigu sodisfatti l-kondizzjonijiet li gejjin:
(a) l-uzu ulterjuri tas-sustanza jew l-oggett ikun cert;

(b) is-sustanza jew l-oggett jistghu jigu wzati direttament minghajr kwalunkwe processar ulterjuri
hlief prattika industrijali normali;

(c) is-sustanza jew l-oggett huma prodotti bhala parti integrali ta’ process ta’ produzzjoni; u
(d) l-uzu ulterjuri jkun skond il-ligi, i.e. is-sustanza jew l-oggett jissodisfaw ir-rekwiziti rilevanti
kollha tal-prodott, dawk ambjentali u ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-uzu specifiku, u

mhuwiex ser jirrizulta fimpatti generali li jikkawzaw hsara lill-ambjent jew is-sahha
tal-bniedem.

[...]"

8. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/98, intitolat “Tmiem ta’ l-istatus ta’ skart” jipprevedi li:

“l. Certu skart specifikat m’ghandux jibqa’ kunsidrat skart fis-sens tal-[Artikolu 3(1)] meta dan
ikun ghadda minn operazzjoni ta’ rkupru, inkluz ir-riciklagg, u jkun jikkonforma ma’ kriterji
specifici li ghandhom jigu zviluppati skond il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) is-sustanza jew l-oggett ikun uzat komunement ghal skopijiet specifi¢i;

(b) ikun jezisti suq jew tkun tezisti domanda ghal tali sustanza jew oggett;

(c) is-sustanza jew l-oggett jissodisfa r-rekwiziti tekni¢i ghall-iskopijiet specifici msemmija
fil-punt (a) u jissodisfa l-legizlazzjoni u l-istandards ezistenti applikabbli ghall-prodotti; u
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(d) l-uzu tas-sustanza jew l-oggett ma jwasslux ghal impatti generali li jaghmel hsara lill-ambjenta
jew lis-sahha tal-bniedem.

Fejn ikun mehtieg, il-kriterji ghandhom jinkludu valuri ta’ limiti ghal sustanzi li jniggsu u
ghandhom jiehdu kont ta’ 1-effetti avversi kollha possibbli li s-sustanza jew l-oggett jista’ jkollhom
fuq l-ambjent.

[...]

4. Fejn il-kriterji ma gewx stabbiliti fil-livell Komunitarju taht il-pro¢edura stabbilita
fil-paragrafu 1, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu kaz b’kaz jekk ¢ertu skart ma baqax ikun skart
b’kont mehud tal-kazistika applikabbli [...]”.

9. L-obbligu u I-ghan essenzjali stabbiliti mid-Direttiva 2008/98 huma stabbiliti fl- Artikolu 13:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-immaniggar ta’ l-iskart
jitwettaq minghajr ma tigi pperikolata s-sahha tal-bniedem, u minghajr ma ssir hsara lill-ambjent
[...]".

10. L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2008/98, intitolat “Pjanijiet ghall-immaniggar ta’ l-iskart”, jghid li

I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom jistabbilixxu, skont inter
alia 1-Artikoli 1, 4 u 13, pjan wiehed jew izjed ghall-immaniggar tal-iskart.

B. Id-dritt Awstrijak

1. Il-Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart

11. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Abfallwirtschaftsgesetz tal-2002 (il-Ligi Federali Awstrijaka
tal-2002 dwar l-Immaniggar ta’ Skart, iktar il quddiem il-“Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart”), li
tittrasponi d-Direttiva 2008/98, huma fformulati kif gej:

“Definizzjonijiet

Paragrafu 2(1) Ghall-finijiet tal-[Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart], skart ifisser kull proprjeta
mobbli,

1.1i d-detentur ikollu I-hsieb li jarmi jew li jkun rema, jew

2. 1i I-gbir, il-hazna, it-trasport u t-trattament taghha bhala skart huma mehtiega sabiex ma ssirx
hsara lill-interessi pubblici (Paragrafu 1(3)).

[...]

(5) Ghall-finijiet tal-[Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart],

[...]
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6. “preparazzjoni gha uzu mill-gdid” tfisser kull operazzjoni ta’ verifika, tindif, tiswija jew ta’
rkupru, li biha prodotti jew komponenti ta’ prodotti li saru skart jigu ppreparati sabiex jintuzaw
mill-gdid minghajr ebda processar bil-quddiem iehor;

[...]
Status ta’ tmiem tal-iskart

Paragrafu 5(1) Sakemm ma jkunx specifikat mod iehor fregolament imsemmi fil-Paragrafu 5(2)
jew fregolament imsemmi fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart, is-sustanzi
ezistenti ghandhom jitgiesu bhala skart sakemm huma jew sustanzi miksuba direttament
minnhom jintuzaw bhala sostitut ghal materja prima jew ghal prodotti miksuba minn materja
prima primarja. Fil-kaz ta’ preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 2(5),
l-tmiem tal-istatus ta’ skart isehh fit-tmiem ta’ dik l-operazzjoni ta’ rkupru.

[...]
Pjan Federali ghall-Immaniggar ta” Skart

Paragrafu 8(1) Sabiex jintlahqu l-ghanijiet u biex jigu implimentati 1-principji stabbiliti fil-[Ligi
dwar l-Immaniggjar ta’ Skart], il-Ministru Federali ghall-Agrikoltura, il-Forestrija, 1-Ambjent u
l-Immaniggjar tal-Ilma ghandu jfassal pjan federali ghall-immaniggar ta’ skart mill-inqas kull sitt
snin.

[...]"

2. Il-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart

12. Il-Bundesabfallwirtschanftsplan 2011 (il-Pjan Federali Awstrijak ghall-Immaniggar ta’ Skart
tal-2011, iktar il quddiem il-“Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart”), adottat abbazi
tal-Artikolu 28 tad-Direttiva 2008/98 u 1-Artikolu 8(1) tal-Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart,
jistabbilixxi rekwiziti specifi¢ci dwar it-tnaqqis tal-kwantitajiet ta’ skart, tas-sustanzi li jniggsu
tieghu u tal-effett dannuz tieghu fuq l-ambjent u s-sahha, kif ukoll l-irkupru ta’ skart
ambjentalment sod u ekonomikament utli.

3. Il-Ligi dwar ir-Rijabilitazzjoni ta’ Siti Perikoluzi li ma ghadhomx jintuzaw

13. Skont I-Artikolu 1 tal- Altlastensanierungsgesets tal-1989 (il-Ligi Federali Awstrijaka tal-1989
dwar ir-Rijabilitazzjoni ta’ Siti Perikoluzi li ma ghadhomx jintuzaw, din il-ligi ghandha I-ghan “li
tiffinanzja s-salvagwardja u r- rijabilitazzjoni ta’ siti perikoluzi li ma ghadhomx jintuzaw fis-sens
ta’ [dik il-ligi]”. B'mod partikolari, 1-Artikolu 3 jipprevedi li d-depozitu fit-tul ta’ skart fil-wic¢ jew
taht l-art sabiex, inter alia, mili ta’ art irregolari jew zvilupp tal-art, ghandu jkun suggett ghall-hlas
ta’ kontribuzzjoni maghruf bhala 1-“Altlastenbeitrag” (il-kontribuzzjoni ta’ sit perikoluz mhux
uzat). Madankollu, dan l-iskart huwa ezenti minn dan l-obbligu meta, essenzjalment, jintuza skont
ir-rekwiziti tal-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart. Il-Ligi dwar ir-Rijabilitazzjoni ta’ Siti
Perikoluzi li ma ghadhomx jintuzaw tistabbilixxi wkoll, fl-Artikolu 10, pro¢edura li 1-ghan taghha
huwa 1i ti¢¢ara, permezz ta’ decizjoni amministrattiva, jekk il-kundizzjonijiet sostantivi
ghall-obbligu ta’ kontribuzzjoni fir-rigward ta’ siti kkontaminati humiex issodisfatti.
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II1. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

14. Porr Bau, ir-rikorrenti fil-kawza principali, hija impriza ta’ kostruzzjoni stabbilita fl-Awstrija.
F’Lulju 2015, certi bdiewa lokali talbuha biex tfornihom b’hamrija skavata u biex tqassamha fuq
il-proprjetajiet taghhom. L-iskop tat-talba tal-bdiewa kien li jillivellaw l-art agrikola taghhom u
jtejbu z-zoni ta’ kultivazzjoni taghhom, u b’hekk izidu r-rendiment.

15. Fid-data meta l-bdiewa avvi¢inaw lil Porr Bau, ma kienx ¢ert li din l-impriza kienet se tkun
fpozizzjoni li twiegeb it-talba taghhom. Kien biss wara 1-ghazla ta’ progett ta’ kostruzzjoni xieraq
u l-estrazzjoni ta’ kampjuni tal-hamrija li Porr Bau pprovdiet il-materjal mitlub. Ghal dan il-ghan,
il-hamrija kienet giet ikklassifikata bhala ta’ kwalita tal-klassi A1, jigifieri 1-oghla kwalita ta’
hamrija skavata mhux ikkontaminata stabbilita fil-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart.
L-uzu ta’ din il-klassi ta’ hamrija huwa, skont il-ligi Awstrijaka, xieraq u awtorizzat
ghall-adattament u ghall-izvilupp tal-art. Porr Bau thallset ukoll biex twettaq ix-xoghlijiet
ghat-titjib tal-art u z-zoni ta’ kultivazzjoni kkoncernati.

16. Fl-4 ta’ Mejju 2018, skont il-Ligi dwar ir-Rijabilitazzjoni ta’ Siti Perikoluzi li ma ghadhomx
jintuzaw, Porr Bau talbet lill-awtorita konvenuta tiddikjara li I-hamrija skavata fornuta lill-bdiewa
ma kinitx tikkostitwixxi skart. Sussidjarjament, hija talbet li din il-hamrija tigi ezentata
mill-obbligu tal-hlas ta’ kontribuzzjoni ghall-uzu tal-iskart.

17. Fl-14 ta’ Settembru 2020, l-awtorita konvenuta kkonstatat li 1-hamrija skavata inkwistjoni
kienet tikkostitwixxi skart fis-sens tal-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart. Din
l-awtorita gieset ukoll li I-hamrija ma kisbitx I-tmiem tal-istatus ta’ skart, essenzjalment minhabba
n-nuqqas ta’ konformita ma’ ¢erti rekwiziti formali stipulati fil-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’
Skart. Ghalhekk ikkonkludiet li I-kontribuzzjoni fuq l-uzu tal-iskart ma setghetx tigi ezentata.

18. Il-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Styria,
1-Awstrija), li qed tisma’ l-appell kontra din id-de¢izjoni, ghandha dubji dwar il-pozizzjoni
tal-awtorita konvenuta.

19. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tiddubita l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “skart”
adottat minn din l-awtorita u l-applikazzjoni tieghu ghal hamrija skavata mhux ikkontaminata
tal-oghla klassi ta’ kwalita, bhall-hamrija inkwistjoni fdin il-kawza. Barra minn hekk, il-qorti
tar-rinviju tosserva li, skont id-dritt Awstrijak, materjali skavati jistghu jiksbu tmiem tal-istatus
ta’ skart biss meta jkunu gew uzati direttament bhala sostitut ta’ materja prima jew ta’ prodotti
maghmula minn materja prima primarja. Dan iqajjem il-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali tirregolax il-kisba ta’ tmiem tal-istatus ta’ skart b’'mod iktar strett mill-Artikolu 6
tad-Direttiva 2008/98 fir-rigward ta’ hamrija mhux ikkontaminata tal-oghla kwalita. Barra minn
hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-dritt Awstrijak jehtieg, ghall-finijiet tal-kisba ta’ tmiem
tal-istatus ta’ skart, it-twettiq ta’ certi rekwiziti formali, specifikament obbligi ta’ zamma ta’
registri u ta’ dokumentazzjoni. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fir-rigward ta’ hamrija skavata
mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita, l-obbligu ta’ konformita ma’ dawn ir-rekwiziti, li din
il-qorti tqis li ma ghandhomx rilevanza ambjentali, jiksirx 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/98.
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20. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Styria) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1. Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-istatus ta’ tmiem tal-iskart jintlahaq biss meta l-iskart
jew is-sustanzi residwali jew is-sustanzi li jirrizultaw minnhom jintuzaw direttament bhala
sostituti ta’ materja prima jew ta’ prodotti maghmula minn materja prima jew meta jigu
ppreparati bil-ghan ta’ uzu mill-gdid, tmur kontra 1-Artikolu 6(1) tad-[Direttiva 2008/98]?

Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda:

2. Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-istatus ta’ tmiem tal-iskart, fir-rigward ta’ materjal
estratt, jista’ biss jintlahaq l-iktar kmieni permezz tas-sostituzzjoni ma’ materja prima jew ma’
prodotti ~mmanifatturati minn materja prima, tmur kontra 1-Artikolu 6(1)
tad-[Direttiva 2008/98]?

Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel u/jew ghat-tieni domanda:

3. Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-istatus ta’ tmiem tal-iskart, fir-rigward ta’ materja
estratta, ma jistax jintlahaq jekk kriterji formali (b’'mod partikolari obbligi ta’ registrazzjoni u
dokumentazzjoni) li ma ghandhomx influwenza ambjentali rilevanti fuq il-mizura
implimentata, ma jigux osservati jew ma jigux osservati kompletament, minkejja li I-materja
estratta taqa’ b'mod verifikabbli taht il-valuri limiti previsti ghall-uzu konkret (klassi ta’
kwalita) preskritti minhabba l-uzu specifiku previst, tmur kontra I-Artikolu 6(1)
tad-[Direttiva 2008/98]?”

IV. Analizi

21. Permezz tat-talba taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk I-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/98 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tahtha jintlahaq tmiem tal-istatus ta’ skart, bhala regola generali, biss meta l-iskart jintuza
direttament bhala sostitut ghall-materja prima jew jigi ppreparat ghall-uzu mill-gdid u, fil-kaz
partikolari ta’ materjali skavati, biss meta l-materjali skavati jkunu ntuzaw direttament bhala
sostitut ghall-materja prima, u d-detentur taghhom ikun issodisfa rekwiziti formali bhaz-zamma
ta’ rekords u obbligi ta’ dokumentazzjoni.

22. Preliminarjament, irrid ninnota li, fid-decizjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji
dwar jekk il-hamrija skavata mhux ikkontaminata, ikklassifikata bhala tal-aqwa kwalita skont
id-dritt nazzjonali, tikkostitwixxix skart fis-sens tal-Artikolu 3(1) Direttiva 2008/98. Wara kollox,
l-applikazzjoni tal-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva hija bbazata fuq il-premessa li sustanza jew oggett
jigi kkwalifikat minn qabel bhala skart. Ghalkemm din il-kwistjoni partikolari ma gietx
espressament imqajma fid-domandi preliminari, 1-ewwel ser nezamina jekk il-provvista minn
kumpannija tal-kostruzzjoni ta’ hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita,
fic-cirkustanzi specifici ta’ kawza bhal dik fil-kawza principali, ghandhiex titqies bhala skart.
Fl-analizi tieghi, ser nindirizza wkoll il-kwistjoni, diskussa mill-partijiet waqt is-seduta quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, dwar jekk il-hamrija fornita ghandhiex titqies minflok bhala prodott
sekondarju fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98.
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23. Abbazi tal-prezunzjoni li l-materjal inkwistjoni fil-kawza principali huwa kkunsidrat bhala
skart, ser nezamina t-tliet domandi preliminari flimkien. Dawn id-domandi ghandhom jinqraw
bhala li jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
hijiex kompatibbli mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 meta l-unika possibbilta ta’ rkupru
ghal hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita, sabiex jintlahaq tmiem tal-istatus ta’
skart, hija l-uzu taghha bhala sostitut ghall-materja prima u t-twettiq ta’ certi rekwiziti formali
bhall-obbligi taz-zamma tar-rekords u tad-dokumentazzjoni.

A. Hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita bhala skart jew bhala prodott
sekondarju

1. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/98

24. Qabel ma nezamina jekk hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita tistax titqies
bhala skart jew, alternattivament, bhala prodott sekondarju, fis-sens rispettiv tal-Artikolu 3(1) u
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, ghandi fil-qosor nirrimarka li 1-Artikolu 2(1)(c) ta’ din
l-istess direttiva jeskludi, mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, hamrija mhux ikkontaminata u
materjal skavat iehor li jirrizulta b’'mod naturali waqt attivitajiet ta’ kostruzzjoni fejn huwa cert li
l-materjal ser jintuza ghal finijiet ta’ kostruzzjoni fl-istat naturali tieghu fuq is-sit li minnu kien
skavat.

25. Peress li, fid-dawl tal-informazzjoni moghtija fid-decizjoni tar-rinviju, il-hamrija skavata
inkwistjoni fil-kawza principali giet iddepozitata f'post differenti minn dak li minnu giet skavata,
din ma hijiex koperta mill-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2008/98 u, konsegwentement, ghandha
tigi kkunsidrata skont id-definizzjoni ta’ skart u d-dispozizzjonijiet ghall-prodotti sekondarji ta’
din id-direttiva®.

2. Il-kuncetti ta’ “skart” u “prodott sekondarju”

26. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “skart” bhala kwalunkwe
sustanza jew oggett li d-detentur jarmi jew bi hsiebu jarmi — skart suggettiv — jew huwa mehtieg li
jarmi — skart oggettiv. Il-kuncett ta’ skart gie interpretat b’mod wiesa’ mill-Qorti tal-Gustizzja, li
ddefinixxiet kriterji rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk sustanza jew oggett, inkluzi materjali,
ghandhomx jitqiesu bhala skart fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni’.

27. B'mod partikolari, skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni ta’ sustanza jew oggett
bhala skart, fis-sens suggettiv tieghu, tirrizulta qabelxejn mill-agir tad-detentur u mit-tifsira
tal-kelma “jarmi”®. Din it-terminu u t-terminu “skart” jinkludu kuncetti tad-dritt tal-Unjoni li,
fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2008/98 li timminimizza l-effetti negattivi tal-generazzjoni u
l-gestjoni tal-iskart fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent, ma jistghux jigu interpretati b’'mod
restrittiv’.

Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 11 tad-Direttiva 2008/98, in fine.

Ghal deskrizzjoni recenti ta’ dawn il-kriterji, ara s-sentenza fil-kawza Sappi, punti 43 sa 53 u l-gurisprudenza ¢citata.
Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Tronex (C-624/17, EU:C:2019:564, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Is-sentenza fil-kawza Sappi, punt 43 u l-gurisprudenza c¢itata.

© o N o
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28. 1l-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li, sabiex jigi evalwat jekk sustanza jew oggett huwiex
skart, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz partikolari, filwaqt li
jitgiesu l-ghan tad-Direttiva 2008/98 u l-htiega li jigi zgurat li l-effikacja taghha ma tigix
ippregudikata '°.

29. Fost ic-cirkustanzi li jistghu jizvelaw l-ezistenza ta’ skart hemm il-fatt, l-ewwel, li sustanza jew
oggett tkun residwu ta’ produzzjoni, jigifieri prodott li ma jkunx gie mfittex inkwantu tali''. Barra
minn hekk, ghandha tinghata attenzjoni partikolari, skont il-Qorti tal-GustiZZja, ghall-fatt li
s-sustanza jew l-oggett in kwistjoni ma hijiex jew ma tistax tibqa’ tigi uzata mid-detentur taghha,
b’mod li din is-sustanza jew dan l-oggett tikkostitwixxi piz li huwa jrid jarmi'> Barra minn hekk, la
l-metodu ta’ pprocessar u lanqas il-mod ta’ uzu ta’ sustanza ma huma determinanti
ghall-klassifikazzjoni ta’ sustanza bhala “skart” jew bhala mhux skart. Fl-ahhar nett, il-kuncett ta’
“skart” ma jeskludix is-sustanzi u l-oggetti li jistghu jkunu s-suggett ta’ uzu ekonomiku mill-gdid **.

30. Fl-istess waqt tal-gurisprudenza precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat ukoll il-kuncett
ta’ “prodott sekondarju”, l-iktar abbazi tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 75/442" u
tad-Direttiva 2006/12. Din il-gurisprudenza hija attwalment ikkodifikata fl-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98, li essenzjalment jirreferi ghal sustanza jew oggett li d-detentur ma jkunx
lest li jarmi, minhabba l-vantagg finanzjarju li jista’ jinkiseb mill-uzu mill-gdid tieghu, u li
ghalhekk ma jistax jitqies bhala piz u ghalhekk bhala skart. Fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja, ma
jkunx iggustifikat li sustanza jew oggett li d-detentur ikollu I-hsieb li jisfrutta jew
jikkummercjalizza b’termini ekonomikament vantagguzi, fil-kuntest ta’ process ta’ rkupru
sussegwenti, tigi ssuggettata ghar-rekwiziti stretti tad-Direttiva 2008/98 dwar il-protezzjoni
tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem *.

3. Hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita mitluba ghal-livellar u t-titjib
ta’ art tal-kultivazzjoni

31. Huwa finalment il-kompitu tal-qorti tar-rinviju, li unikament ghandha 1-gurisdizzjoni sabiex
tevalwa l-fatti tal-kawza adita biha, li tivverifika, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata iktar il fuq,
jekk detentur ta’ materjali skavati, senjatament hamrija mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita,
ghandux l-intenzjoni li jarmihom, li taghti lok ghal skart, jew jisfruttahom ftermini
ekonomikament vantagguzi, li taghti lok ghal prodott sekondarju'®. Dan premess, nistieden
lill-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-gwida li gejja sabiex issolvi t-tilwima

fkawza bhal dik fil-kawza princ¢ipali.

10 Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Tronex (C-624/17, EU:C:2019:564, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).
I Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2008, Commune de Mesquer (C-188/07, EU:C:2008:359, punt 41).

2 Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Tronex (C-624/17, EU:C:2019:564, punt 22 u l-gurisprudenza c¢itata).
* Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Brady (C-113/12, EU:C:2013:627, punt 42 u I-gurisprudenza ccitata).

** Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE tal-15 ta’ Lulju 1975 dwar l-iskart (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23), kif
emendata bid-Direttiva 91/156/KEE tat-18 ta’ Marzu 1991 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 3) u kkonsolidata
fid-Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2006 dwar l-iskart (GU 2006, L 114, p. 9).

* Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Tronex (C-624/17, EU:C:2019:564, punt 24 u I-gurisprudenza ccitata).
1o Is-sentenza fil-kawza Sappi, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata.
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a) Hamrija skavata tal-aqwa kwalita bhala skart

32. L-ewwel, nixtieq nirrimarka li, skont il-Gvern Awstrijak, id-de¢izjoni adottata mill-awtorita
konvenuta, li tikkonkludi li l-hamrija skavata inkwistjoni ghandha l-istatus ta’ skart, hija bbazata
fuq il-gurisprudenza zviluppata mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
1-Awstrija) dwar il-kuncett ta’ “skart” kif stabbilit fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar l-Immaniggar ta’
Skart?. Skont din il-qorti, fejn materjali jigu skavati jew imwaqqghin waqt progett ta’
kostruzzjoni, 1-ghan ewlieni tal-izviluppatur tal-kostruzzjoni huwa normalment li jlesti dak
il-progett minghajr ma jkun imxekkel minn dawn il-materjali. Ghalhekk jitnehhew mis-sit
bl-intenzjoni li jintremew.

33. Nagbel li l-istandard stabbilit mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Suprema), segwit sussegwentement fid-decizjoni appellata, jista’ jigi uzat, bhala regola generali,
sabiex jigi ddeterminat jekk il-materjali skavati li jirrizultaw minn attivitajiet ta’ kostruzzjoni
ghandhomx jigu kkunsidrati bhala skart. Madankollu, kif indikat fil-punt 28 iktar ’il fuq,
l-evalwazzjoni tal-ezistenza tal-iskart, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98, tehtieg,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li jittiechdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha
ta’ kaz specifiku.”® Dan ifisser li, sabiex tigi applikata din ir-regola generali, l-elementi li
jikkaratterizzaw l-intenzjoni konkreta ta’ detentur ta’ skart ma ghandhomx jigu injorati.

34. Fil-fehma tieghi, kuntrarjament ghall-pozizzjoni mehuda mill-Gvern Awstrijak u
I-Kummissjoni, hemm elementi fattwali fdan il-kaz li jisthoqqilhom li jittiehdu inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-intenzjoni specifika ta’ impriza ta’ kostruzzjoni fir-rigward tal-uzu ulterjuri
tal-materjal li tkun skavat. Dawk l-elementi jistghu jinkludu, perezempju, id-domanda minn qabel
ghall-materjal li ghandu jigi skavat minn operaturi lokali meta dak il-materjal jista’ jigi
kkummercjalizzat wara ghazla bir-reqqa u tehid ta’ kampjuni tal-kwalita tieghu. Essenzjalment,
ma jistax jigi eskluz li kumpanija tal-kostruzzjoni, minflok ma tippercepixxi materjal skavat bhala
residwu jew piz li ghandu jintrema, tista’ minflok tfittex modi biex tikseb profitt mill-attivita
taghha stess, specjalment meta dak il-materjal huwa kklassifikat bhala li jappartjeni lill-klassi
tal-hamrija mhux ikkontaminata tal-oghla kwalita.

35. Tabilhaqq, il-kawza prezenti turi kif impriza ta’ kostruzzjoni tista’ tkun inklinata, mhux li
tarmi materjal precedentement skavat, izda li tisfruttah ftermini ekonomikament vantagguzi.
Dan huwa ssuggerit mill-fatt li kien grupp ta’ bdiewa lokali li fil-bidu kkuntattjaw lil Porr Bau
sabiex iqassmu l-hamrija skavata fuq il-proprjetajiet taghhom ghall-iskopijiet ta’ llivellar u titjib
tal-art agrikola taghhom. Filwaqt li ma kienx cert, fiz-zmien meta l-bdiewa avvic¢inaw lil Porr Bau,
li din l-impriza kienet se tkun f'pozizzjoni li tissodisfa t-talba taghhom, l-inizjattiva ta’ dawn
il-bdiewa heggitha biex taghzel progett ta’ kostruzzjoni xieraq u biex tiehu kampjuni tal-hamrija.
Id-decizjoni tar-rinviju tindika barra minn hekk li din il-hamrija kienet suggetta ghal kontroll ta’
kwalita u li sussegwentement giet ikklassifikata bhala materjal mhux ikkontaminat tal-agwa
kwalita, li, skont il-ligi Awstrijaka, huwa xieraq u awtorizzat ghall-adattament u ghall-izvilupp
tal-art. Fuq talba tal-bdiewa, Porr Bau thallset ukoll biex twettaq ix-xoghlijiet ghat-titjib tal-art u
z-zoni tal-kultivazzjoni kkoncernati.

36. Huwa mbaghad difficli li jigi konkluz li, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza prezenti,
l-intenzjoni ta’ impriza ta’ kostruzzjoni hija li tarmi hamrija skavata li tkun giet maghzula
bir-reqqa, suggetta ghal kontroll ta’ kwalita u pprovduta bhala materjal mhux ikkontaminat
tal-aqwa kwalita sabiex tissodisfa talba specifika minn operaturi lokali li jehtiegu dan il-materjal.

17 L-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart jittrasponi I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98 fid-dritt Awstrijak.
18 Ara, bhala ezempju iehor, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2007, KVZ retec (C-176/05, EU:C:2007:123, punt 64).
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Nemmen ukoll li ma ghandux jigi prezunt li I-hamrija kollha skavata minn impriza ta’ kostruzzjoni
ghandha awtomatikament tintrema. Wara kollox, ma jistax jigi eskluz li dan il-materjal jista’
jintuza fil-progett ta’ kostruzzjoni kkoncernat, li, kif gie indikat fil-punt 24 iktar ’il fuq, jirrendih
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/98.

37. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nahseb li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha xxaqleb
favur il-fehma li, suggett ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, hamrija skavata
tal-aqwa kwalita mhux ikkontaminata ma ghandhiex titqies, fkawza bhal dik prezenti, bhala skart
fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98.

b) Hamrija skavata tal-aqwa kwalita bhala prodott sekondarju

38. Min-naha l-ohra, analizi mill-qrib tal-kawza turi bi¢-¢ar, konformement mal-osservazzjonijiet
bil-miktub ta’ Porr Bau, li l-hamrija inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’ tissodisfa r-rekwiziti
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98 ghal prodott sekondarju.

39. Fdan ir-rigward ghandi nfakkar li, skont I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, sustanza jew
oggett li jirrizultaw minn process ta’ produzzjoni, li I-ghan primarju taghhom ma huwiex
il-produzzjoni ta’ dak l-artikolu, jistghu jitqiesu li ma humiex skart, izda bhala prodott
sekondarju. Biex dan ikun il-kaz, din id-dispozizzjoni tehtieg ukoll li jigu ssodisfatti erba’
kundizzjonijiet, jigifieri (i) I-uzu ulterjuri tas-sustanza jew l-oggett ikun cert; (ii) is-sustanza jew
l-oggett jistghu jigu uzati direttament minghajr kwalunkwe processar ulterjuri hlief prattika
industrijali; (iii) is-sustanza jew l-oggett huma prodotti bhala parti integrali ta’ process ta’
produzzjoni, u (iv) l-uzu ulterjuri jkun skont il-ligi. Ser nezamina fil-qosor dawk l-elementi kollha
fid-dawl tal-informazzjoni li tohrog mill-process tal-Qorti tal-Gustizzja.

1) Definizzjoni ta’ prodott sekondarju

40. Fir-rigward, l-ewwel nett, ta’ jekk il-hamrija skavata tistax tigi kkunsidrata bhala “sustanza jew
oggett, li jirrizultaw minn process ta’ produzzjoni, li I-ghan primarju taghhom mhuwiex
il-produzzjoni ta’ dak l-artikolu”, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98, li huwa importanti li wiehed izomm fmohhu li 1-Qorti tal—Gustizzja
tradizzjonalment iddecidiet, fil-gurisprudenza stabbilita taghha, li “materjal jew materja prima li
tirrizulta minn process ta’ estrazzjoni jew ta’ manifattura” ma ghandhiex tigi kkunsidrata bhala
tal-kuncett ta’ “prodott sekondarju”, li sussegwentement gie kkodifikat fl-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98 bl-uzu ghal dan il-ghan, minflok tat-termini “process ta’ estrazzjoni jew ta’
manifattura”, tat-termini “process ta’ produzzjoni”.

41. Fil-fehma tieghi, kuntrarjament ghat-tezi difiza, essenzjalment, mill-Gvern Awstrijak
fl-osservazzjonijiet tieghu, ebda argument ma jsostni l-fehma li l-legizlatur tal-Unjoni, meta
kkodifika l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja bl-uzu tat-termini “process ta’ produzzjoni”,
kellu l-intenzjoni li jirrestringi l-kunsiderazzjoni ta’ prodotti sekondarji ghal oggetti sekondarji li
jirrizultaw minn produzzjoni industrijali. Ghall-kuntrarju, process ta’ produzzjoni huwa
komunement iddefinit minn studjuzi ekonomici bhala 1-process li fih il-fatturi tal-produzzjoni,
jigifieri 1-kapital, ix-xoghol, it-teknologija u l-art (imputs), jinbidlu foggetti u servizzi

" Ara, inter alia, is-sentenza fil-kawza Sappi, punt 51 u l-gurisprudenza c¢itata.
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(output)®. L-art ghalhekk tista’ tkun is-suggett ta’ process ta’ produzzjoni, li jfisser li prodott
sekondarju li jirrizulta mit-trasformazzjoni taghha, inkluz il-hamrija skavata, ghandu jitqies li
jaga’ taht il-kuncett ta’ “prodott sekondarju”, sakemm jissodisfa I-kundizzjonijiet addizzjonali
stipulati fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98.

42. P'dan ir-rigward, nixtieq nigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghas-sentenza fil-kawza
Brady, iccitata iktar ’il fuq*. Fiha, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, meta interpretat
id-Direttiva 75/442, li d-demel likwidu ggenerat fl-irziezet bhala prodott sekondarju u mibjugh lil
bdiewa ohra biex jerga’ jintuza bhala fertilizzant jista’ jitqgies bhala prodott sekondarju. Dan jindika
li, anki qabel 1-adozzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet,
bhala prodotti sekondarji, outputs li jirrizultaw minn attivitajiet ta’ trasformazzjoni ekonomika li
ma jsehhux eskluzivament fkuntest industrijali. Fuq din il-bazi, nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tadotta interpretazzjoni tat-termini “process ta’ produzzjoni” li, mhux biss tghaqqad
id-definizzjoni komuni ta’ dawn it-termini, izda jsegwi wkoll il-fehim tal-kuncett ta’ “prodott
sekondarju” fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja qabel l-adozzjoni tal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98.

2) Uzu ulterjuri huwa cert bizzejjed

43. Fir-rigward tal-kundizzjoni li l-uzu ulterjuri tas-sustanza jew tal-oggett inkwistjoni ghandu
jkun cert, minghajr pregudizzju ghall-verifiki specifici li 1-qorti tar-rinviju ser twettaq, huwa cert
bizzejjed fdan ir-rigward li, qabel l-iskavar tal-hamrija inkwistjoni fil-kawza principali, kien
hemm talba espressa ghall-provvista ta’ dan il-materjal minn operaturi lokali. Sussegwentement,
din it-talba rrizultat fimpenn biex tigi pprovduta l-hamrija mitluba, flimkien ma’ ftehim li
permezz tieghu l-impriza tal-kostruzzjoni twettaq, bl-uzu tal-istess materjal, ix-xoghlijiet
mehtiega ghal-livellar u t-titjib tal-art agrikola kkoncernata. Anki jekk, fid-data li fiha I-bdiewa
avvicinaw inizjalment lil Porr Bau, ma kienx cert li din l-impriza setghet takkomoda t-talba
taghhom, dan fih innifsu ma jfissirx, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-uzu
ulterjuri tal-hamrija skavata kkonc¢ernata kien in¢ert*. Tabilhaqq, ir-rekwizit tac-certezza jidher
li gie ssodisfatt fi stadju bikri bizzejjed fil-kawza prezenti.

44. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, stabbilixxiet kriterji utli sabiex jigi evalwat b’mod iktar
specifiku jekk l-uzu ulterjuri ta’ materjal intiz biex jitqassam fuq art agrikola, bhall-hamrija skavata
inkwistjoni, huwiex cert bizzejjed. Ir-rekwiziti stabbiliti perezempju fis-sentenza fil-kawza Brady
diga c¢citata huma dawn li gejjin:

— l-ewwel, l-artijiet tal-bdiewa fejn il-materjal ghandu jigi fornut ghandhom ikunu identifikati
b’mod car mill-bidu nett?;

— it-tieni, il-materjal — u l-kwantitajiet li ghandhom jigu kkonsenjati — ghandhom fil-fatt ikunu
intizi u strettament limitati ghall-htigijiet tal-uzu spe¢ifiku stabbilit*;

% Skont l-ekonomija klassika, il-materjali skavati huma kkategorizzati bhala prodotti sekondarji tal-art. Ara, inter alia, Pearce, D. W.,
Macmillan dictionary of Modern Economics, London: Macmillan Education UK, p. 311 sa 320. Ara wkoll, bhala ezempju konkret,
Environmental Protection Agency of Ireland, Guidance on Soil and Stone By-products, Gunju 2019, disponibbli fuq
https://www.epa.ie/publications/licensing—permitting/waste/Guidance_on_Soil_and_Stone_By_Product.pdf

2 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Brady (C-113/12, EU:C:2013:627, punt 60).
2 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Brady (C-113/12, EU:C:2013:627, punt 48).
% Ibid., punt 53.

% Jbid., punt 52, 53 u 56.
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— it-tielet, il-provvista tal-materjal ikkoncernat ghandha tkun effettivament uzata jew
kkummercjalizzata b’kundizzjonijiet li huma ekonomikament vantagguzi ghad-detentur tieghu;

— ir-raba’, fil-kaz li l-materjal inkwistjoni ma jigix fornut immedjatament, hemm obbligu li
tintuza hazna xierqa u suffi¢jenti biex tinzamm il-hamrija matul il-perjodu ta’ hazna; barra
minn hekk, dan il-perjodu ta’ hazna ma ghandux jagbez dak li huwa mehtieg sabiex l-impriza
tkun tista’ twettaq l-impenji kuntrattwali taghha*;

45. Fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra li taghmel applikabbli r-rekwiziti
elaborati fis-sentenza fil-kawza Brady, dwar l-uzu ulterjuri ta’ materjal li ghandu jitqassam fuq art
agrikola, ghal kawza dwar hamrija skavata bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Dan jghin biex
jigi evalwat b'mod iktar specifiku jekk l-uzu ulterjuri ta’ dan il-materjal huwiex cert bizzejjed
fis-sens tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2008/98. Fil-fatt, nirrileva li l-informazzjoni kondiviza
mill-qorti tar-rinviju fid-decizjoni tar-rinviju tidher li tizvela li l-ewwel tliet rekwiziti huma
ssodisfatti fil-kawza princ¢ipali. Min-naha l-ohra, id-decizjoni tar-rinviju ma fiha ebda
informazzjoni dwar jekk il-hamrija skavata inkwistjoni fil-kawza principali kinitx — jew le — giet
ipprovduta immedjatament, u dan iqajjem il-kwistjoni dwar jekk ir-rekwizit relatat mal-hazna ta’
dan il-materjal kienx applikabbli. Fi kwalunkwe kaz, irrid nenfasizza, ghal darba ohra, li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq din l-evalwazzjoni u li fl-ahhar mill-ahhar tiddetermina jekk
il-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2008/98 ghandhiex tigi kkunsidrata bhala
ssodisfatta.

3) L-ebda pprocessar ulterjuri u parti minn process ta’ produzzjoni integrali

46. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 5(1)(b) u (c) tad-Direttiva 2008/98, li
skonthom is-sustanza jew l-oggett ghandhom jigu uzati direttament minghajr kwalunkwe
pprocessar ulterjuri hlief prattika industrijali normali u s-sustanza jew l-oggett ghandhom jigu
prodotti bhala parti integrali ta’ proc¢ess ta’ produzzjoni, nahseb li huwa car li I-hamrija skavata
fornuta ghal-livellar tal-art ma tehtieg ebda pprocessar jew trattament qabel l-uzu ulterjuri
taghha. Dan iktar u iktar meta, kif intqal ripetutament, din il-hamrija skavata ghaddiet minn
kontroll li jiddikjara li hija materjal mhux ikkontaminat tal-aqwa kwalita, rikonoxxut bhala tali
mid-dritt nazzjonali*.

47. Barra minn hekk, diga argumentajt, fil-punti 41 u 42 iktar il fuq, li t-terminu “process ta’
produzzjoni”, fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jinkludi attivitajiet ta’ trasformazzjoni ekonomika li jmorru lil hinn minn dawk li jsehhu
eskluzivament fkuntest industrijali. Fir-rigward tal-kawza prezenti, huwa importanti li wiehed
jithem li l-hamrija skavata hija r-rizultat inevitabbli ta’ wiehed mill-ewwel passi li normalment
jittiechdu foperazzjoni ta’ kostruzzjoni bhala attivita ekonomika, li r-rizultat taghha huwa
t-trasformazzjoni tal-art. Ghal din ir-raguni, il-hamrija skavata ghandha titqies, bhala parti
integrali minn process ta’ produzzjoni fis-sens tal-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/98.

48. Fl-ahhar nett inqis li huwa importanti li I-Qorti tal-Gustizzja tadotta wkoll ftehim dinamiku
dwar il-frekwenza li ¢ertu prodott sekondarju jigi fornut bhala tali minn impriza, li ma hijiex,
incidentalment, kundizzjoni espressament stabbilita mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98.
Anki jekk materjal ma kienx ipprovdut fuq bazi regolari bhala prodott sekondarju — kif jista’ jkun

% Jbid., punti 55 u 56.
% Kif tispjega Porr Bau fl-osservazzjonijiet taghha, minghajr ma giet ikkonfutata mill-partijiet l-ohra quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-hamrija fornuta kienet “hamrija vergni”, li ttiehdet minn sit agrikolu wiehed u kkunsinnata direttament f’sit agrikolu identiku iehor.
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il-kaz ta’ Porr Bau u l-hamrija skavata inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali — dan ma ghandux iwassal
ghall-konkluzjoni li 1-provvista ta’ dan il-materjal ma tistax tevolvi u tinbidel fattivita li tista’
titwettaq fuq bazi iktar regolari jekk dan jirrizulta fbeneficc¢ju ekonomiku ghal impriza.

4) Uzu ulterjuri skont il-ligi

49. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kundizzjoni li l-uzu ulterjuri tas-sustanza jew tal-oggett
inkwistjoni ghandu jkun skont il-ligi, 1-Artikolu 5(1)(d) tad-Direttiva 2008/98 jirrikjedi, b’'mod
partikolari, li s-sustanza jew l-oggett inkwistjoni jissodisfa r-rekwiziti rilevanti kollha tal-prodott,
dawk ambjentali u ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-uzu specifiku, u ma huwiex ser jirrizulta
fimpatti generali li jikkawzaw hsara lill-ambjent jew is-sahha tal-bniedem.

50. F'dan ir-rigward, diga semmejt li, skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju,
il-hamrija kkonc¢ernata fil-kawza principali kienet giet ikklassifikata, wara analizi ta” kwalita li sar
qabel 1-uzu mill-gdid taghha, bhala li tappartjeni ghall-oghla kwalita ta’ materjali skavati mhux
ikkontaminati kif iddefinit mil-ligi Awstrijaka, b’'mod partikolari taht il-Pjan Federali
ghall-Immaniggar ta’ Skart. Kif indikat fil-punt 12 iktar il fuq, dan il-pjan ghall-immanigjar
tal-iskart jistabbilixxi rekwiziti specifici dwar it-tnaqqis tal-kwantitajiet ta’ skart, tas-sustanzi li
jniggsu tieghu u tal-effett dannuz tieghu fuq l-ambjent u s-sahha. Dan jiddikjara wkoll li l-uzu ta’
hamrija tal-aqwa kwalita mhux ikkontaminata huwa xieraq u awtorizzat ghall-adattament u
ghall-izvilupp tal-art.

51. Ghalhekk jidher li, sa fejn klassifikazzjoni tal-hamrija skavata inkwistjoni fil-kawza principali
tenfasizza kemm l-istatus taghha bhala mhux ikkontaminata kif ukoll l-adegwatezza taghha
ghall-ghan specifiku ta’ adattament tal-art, ir-raba’ kundizzjoni ghandha tigi meqjusa wkoll bhala
ssodisfatta fi¢-¢irkustanzi ta’ kaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

¢) Rimarka finali

52. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju, impriza tal-kostruzzjoni li taghzel b’attenzjoni I-hamrija, tissuggettaha ghal
kontroll ta’ kwalita u tipprovdiha bhala materjal mhux ikkontaminat tal-aqwa kwalita sabiex
tissodisfa talba specifika minn operaturi lokali li jehtiegu dak il-materjal ma ghandhiex
l-intenzjoni li tarmiha, izda tista’ tfittex li tisfruttaha taht kundizzjonijiet vantagguzi ghal dik
l-impriza. Din il-hamrija skavata ma ghandhiex ghalhekk, fi¢-cirkustanzi specifici tal-kawza
prezenti, titqies bhala skart fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98.

53. Min-naha l-ohra, inqis li I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98 ghandu jigi interpretat fis-sens
li hamrija skavata tal-aqwa kwalita mhux ikkontaminata, fornuta sabiex tigi ssodisfatta talba
specifika tal-operaturi lokali, wara li tkun intghazlet dik il-hamrija u tkun ghaddiet minn kontroll
ta’ kwalita, tikkostitwixxi prodott sekondarju sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti fdan I-artikolu
jigu ssodisfatti skont il-gwida stabbilita fil-punti precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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B. Il-kisba tat-tmiem tal-istatus ta’ skart

54. L-analizi precedenti tieghi teskludi l-htiega li jigu ezaminati t-tliet domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/98. Madankollu,
jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li ma ssegwix il-konkluzjoni li I-hamrija skavata inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ghandha titqies bhala prodott sekondarju, izda minflok bhala skart,
nipprezenta l-analizi tieghi fuq dawn it-tliet kwistjonijiet iktar 'il quddiem.

1. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/98 u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

55. Skont I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98, fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza prezenti?,
certu skart specifikat ma jibqax skart fis-sens tal-Artikolu 3(1) meta jkun ghadda minn
operazzjoni ta’ rkupru, inkluz ir-ri¢iklagg.

56. Skont din id-dispozizzjoni, tmiem tal-istatus ta’ skart ghandu wkoll jikkonforma ma’ kriterji
specifici zviluppati skont il-kundizzjonijiet li gejjin: 1-ewwel, is-sustanza jew l-oggett ghandhom
komunement jintuzaw ghal skopijiet specifici; it-tieni, ghandu jkun hemm suq jew tkun tezisti
domanda ghal tali sustanza jew oggett; it-tielet, is-sustanza jew l-oggett ghandhom jissodisfaw
ir-rekwiziti teknici ghall-iskopijiet specifici u jissodisfaw il-legizlazzjoni u l-istandards ezistenti
applikabbli ghall-prodotti, u, ir-raba’, l-uzu tas-sustanza jew l-oggett ma ghandux iwassal ghal
impatti generali li jaghmlu hsara lill-ambjent jew is-sahha tal-bniedem.

57. Skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/98, id-definizzjonijiet tal-kriterji specifici li
jippermettu li jintlahaq tmiem tal-istatus ta’ skart ghandhom jigu adottati primarjament
mill-Kummissjoni. Madankollu, fl-assenza ta’ legizlazzjoni ta’ implementazzjoni adottata fil-livell
tal-Unjoni Ewropea, l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/98 jippermetti lill-Istati Membri
jiddeciedu kaz b’kaz jekk ¢ertu skart waqafx ikun skart.

58. Jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’mod partikolari mis-sentenza
taghha fil-kawza Tallinna Vesi, li n-natura ezatta tal-mizuri relatati ma’ tmiem tal-istatus ta’” skart
ta’ sustanza jew oggett ma gietx specifikata mil-legizlatura tal-Unjoni®. L-Istati Membri jistghu
ghalhekk jadottaw legizlazzjoni nazzjonali applikabbli b’'mod generali li tipprovdi ghall-waqfien
tal-istatus ta’ skart li jikkoncerna certi tipi ta’ skart®. Alternattivament, 1-Istati Membri jistghu
wkoll jadottaw decizjonijiet dwar kazijiet individwali, b’'mod partikolari fuq il-bazi ta’
applikazzjonijiet imressqa mid-detenturi tas-sustanza jew oggett ikklassifikat bhala skart®.
L-Istati Membri huma sahansitra intitolati, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li jgisu
li certu skart ma jistax ma jibqax skart u jirrinunzjaw ghall-adozzjoni ta’ regolamenti dwar
it-tmiem tal-istatus tieghu ta’ skart®..

59. F'dawn it-tliet kuntesti, I-Istati Membri ghandhom, madankollu, jizguraw li l-legizlazzjoni
nazzjonali taghhom — jew il-fatt li tali legizlazzjoni ma gietx adottata — ma jammontawx ghal
ostakolu ghall-kisba tal-ghanijiet stabbiliti mid-Direttiva 2008/98. Dawn l-ghanijiet gew iddefiniti
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala li jinkoraggixxu l-applikazzjoni tal-gerarkija tal-iskart stabbilita
fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, u, kif jinghad fil-premessi 8 u 29, li jinkoraggixxu l-irkupru

7 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 5 iktar ’il fuq.

% Is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Tallinna Vesi (C-60/18, EU:C:2019:264, punt 22).
¥ Jbid., punti 23 u 25.

% Ibid., punt 24.

U Ibid., punt 26.
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tal-iskart u l-uzu ta’ materjal irkuprat sabiex jipprezervaw ir-rizorsi naturali u jippermettu
l-izvilupp ta’ ekonomija cirkolari®. Barra minn hekk, il-mizuri adottati abbazi tal-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva 2008/98 ghandhom ikunu konformi mar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 6(1)(a)
sa (d) taghha, u, b’'mod partikolari, jiehdu kont ta’ kwalunkwe impatt negattiv possibbli li
s-sustanza jew l-oggett ikkonc¢ernat jista’ jkollu fuq l-ambjent u fuq is-sahha tal-bniedem *.

2. Status ta’ tmiem tal-iskart ta’ hamrija skavata mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita

60. Fil-kawza prezenti, huwa pacifiku ghall-partijiet li skont l-Artikolu 5(1) tal-Ligi dwar
l-Immaniggar ta’ Skart, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina meta l-hamrija skavata tal-aqwa
kwalita mhux ikkontaminata pprovduta minn Porr Bau lill-bdiewa lokali fil-kawza principali
wagqfet milli tkun skart. It-twegiba ghal din il-kwistjoni hija rilevanti hafna peress li 1-hlas ta’
kontribuzzjoni ghad-depozitu ta’ skart, skont il-Ligi dwar ir-riabilitazzjoni ta’ siti perikoluzi li ma
ghadhomx jintuzaw, jiddependi mid-determinazzjoni tal-mument li fih dak il-materjal seta’ kiseb
it-tmiem tal-istatus ta’ skart.*

a) Dispozizzjonijiet nazzjonali u gurisprudenza applikabbli

61. L-Artikolu 5(1) tal-Ligi dwar I-Immaniggar ta’ Skart jistipula, essenzjalment, li s-sustanzi jew
l-oggetti derivati mill-iskart ma jiksbux tmiem tal-istatus ta’ skart sakemm jintuzaw bhala sostitut
dirett ta’ materja prima jew prodotti miksuba minn materja prima primarja, jew sakemm titlesta
l-preparazzjoni taghhom ghall-uzu mill-gdid.

62. Din ir-regola tal-Ligi dwar I-Immaniggar ta’ Skart ma tapplikax, madankollu, fl-intier taghha
ghall-materjali skavati. Tabilhaqq, skont id-decizjoni tar-rinviju, kif ikkorroborat mill-Gvern
Awstrijak®, il-materjali skavati jigu kkunsidrati li kisbu tmiem tal-istatus ta’ skart biss ladarba
jkunu gew uzati bhala sostitut dirett ta’ materja prima jew ta’ prodotti miksuba minn materja
prima primarja. Ghalhekk, l-irkupru permezz ta’ preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid ma huwiex
disponibbli ghalihom bhala rizultat ta’ decizjoni adottata mill-Awstrija abbazi tal-margni ta’
diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri mill-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/98. Barra minn
hekk, biex il-materjali skavati jiksbu tmiem tal-istatus ta’ skart, rekwiziti formali bhaz-zamma ta’
rekords jew obbligi ta’ dokumentazzjoni ghandhom jigu ssodisfatti skont il-Pjan Federali
ghall-Immaniggar ta’ Skart.

63. Is-sors tat-tilwima prezenti huwa principalment marbut man-nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet
dwar meta l-hamrija skavata inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandha tigi kkunsidrata bhala li
ghaddiet minn operazzjoni ta’ rkupru, kif mehtieg mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98.
Tabilhaqq, Porr Bau tqis li l-kontroll ta’ kwalita mwettaq fuq dan il-materjal, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-klassi mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita tieghu, jammonta ghal
operazzjoni ta’ “preparazzjoni ghal uzu mill-gdid” u ghalhekk irkupru. Fil-fehma taghha, li
tirrifletti l-opinjoni espressa mill-qorti tar-rinviju fid-de¢izjoni tar-rinviju, dispozizzjoni
nazzjonali li tillimita din il-possibbilta tkun kuntrarja ghall-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98.

%2 Ibid., punti 23 u 27.
% Ibid., punt 23.

# PFdan ir-rigward, il-Gvern Awstrijak jispjega li, skont il-gurisprudenza tal-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema),
materjali skavati meqjusa bhala skart izommu dan l-istatus anki fil-mument meta jintuzaw ghall-izvilupp tal-art. Dan ifisser li, anki jekk
dawn il-materjali jiksbu t-tmiem tal-istatus ta’ skart bhala rizultat ta’ dan l-uzu spec¢ifiku, dan ma ghandu ebda effett fuq l-obbligu ta’ hlas
ta’ kontribuzzjoni taht il-Ligi dwar ir-riabilitazzjoni ta’ siti perikoluzi li ma jintuzawx.

% Ara, fdan ir-rigward, il-premessi tal-Ligi dwar l-Immaniggar ta’ Skart.
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Min-naha l-ohra, il-Gvern Awstrijak isostni li kontroll ta’ kwalita tal-hamrija skavata ma jistax jigi
kklassifikat bhala operazzjoni ta’ “preparazzjoni ghal uzu mill-gdid”. Konsegwentement, dan
il-materjal ma jistax jigi kkunsidrat li ghadda minn irkupru sakemm jigi uzat ghall-adattament ta’
art agrikola u ghat-titjib taz-zoni ta’ kultivazzjoni.

64. Fdan ir-rigward, ghandi nfakkar, fl-ewwel lok, li, skont il-premessa 22 tad-Direttiva 2008/98,
ghall-finijiet tal-kisba ta’ tmiem tal-istatus ta’ skart, operazzjoni ta’ rkupru tista’ tkun “semplic¢i
dags l-ikkontrollar ta’ l-iskart biex ikun verifikat li jissodisfa 1-kriterji tat-tmiem ta’ 1-iskart”.

65. Din il-premessa tinghata espressjoni konkreta fl-Artikolu 3(16) tad-Direttiva 2008/98, li
formalment jiddefinixxi “preparazzjoni ghal uzu mill-gdid” bhala operazzjoni li tikkonsisti
fil-“verifika, it-tindif jew it-tiswija” ta’ prodotti jew komponenti ta’ prodotti li saru skart sabiex
jigu ppreparati sabiex jintuzaw mill-gdid minghajr ebda processar bil-quddiem iehor*. Din
l-istess dispozizzjoni tikkwalifika espressament operazzjonijiet ta’ “preparazzjoni ghal uzu
mill-gdid” bhala rkupru. Ghalhekk, skart li jghaddi minn tali operazzjoni ta’ “preparazzjoni ghal
uzu mill-gdid” ghandu jitqies 1li ssodisfa l-ewwel rekwizit stabbilit fl-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/98 ghall-kisba tat-tmiem tal-istatus ta’ skart.

66. Ta’ min jinnota wkoll li I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98, li jiddefinixxi -gerarkija li ghandha
tigi applikata fil-legizlazzjoni u l-politika dwar l-iskart, ipoggi 1-“preparazzjoni ghal uzu mill-gdid”
fit-tieni pozizzjoni fl-ordni tal-prijoritajiet ghall-immaniggar tal-iskart, immedjatament wara
il-prevenzjoni.

67. Fit-tieni lok, sabiex l-iskart jikseb it-tmiem tal-istatus ta’ skart, dan ma ghandux biss jghaddi
minn process ta’ rkupru, bhal verifika, kif imsemmi iktar ’il fuq. Wara kollox, biex issehh bidla
fl-istatus ta’ ¢ertu skart, huwa mehtieg li jigi zgurat li 1-prodott inkwistjoni ma jkunx ta’ hsara¥.
Dan huwa iktar u iktar meta wiehed iqis li kif indikat recentement il-Qorti tal-Gustizzja,
it-tmiem tal-istatus ta’ skart jirrizulta fit-tmiem tal-protezzjoni li d-dritt li jirregola l-iskart
jiggarantixxi fir-rigward tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem?®. Din hija r-raguni ghaliex, waqt
l-irkupru tal-iskart, ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u s-sahha
tal-bniedem® u ghaliex operazzjoni specifika ta’ rkupru ghandha tizgura li l-kundizzjonijiet
fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 jigu kompletament issodisfatti.

68. Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula hawn fuq li ghandu jigi vverifikat jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali, li taghti tmiem tal-istatus ta’ skart lill-hamrija mhux ikkontaminata
tal-aqwa kwalita biss meta tkun intuzat bhala sostitut ghall-materja prima u wara li jkunu gew
issodisfatti certi rekwiziti formali, u mhux meta l-klassi ta’ status mhux ikkontaminat u tal-oghla
kwalita taghha jkunu gew iddefiniti, hijiex kompatibbli mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98,
kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja.

% Din id-dispozizzjoni giet trasposta fil-Ligi Awstrijaka fdawn it-termini ezatti, b’'mod partikolari fl-Artikolu 2(5)(6) tal-Ligi dwar
l-Immaniggar ta’ Skart.

% Is-sentenza fil-kawza Tallinna Vesi, punt 23.

% Is-sentenza fil-kawza Tallinna Vesi, punt 23.

¥ Is-sentenza fil-kawza Sappi, punt 66.
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b) Kontroll ta’ kwalita bhala rkupru

69. Minn naha, nemmen li huwa car bizzejjed li ezami li jista’ jiddetermina 1-kwalita u l-istatus
mhux ikkontaminat ta’ hamrija skavata huwa xieraq, minn perspettiva formali, li jigi kkunsidrat
bhala “operazzjoni ta’ kontroll”, u ghalhekk jaga’ taht il-kuncett ta’ “preparazzjoni ghal uzu
mill-gdid” kif iddefinit fl-Artikolu 3(16) tad-Direttiva 2008/98. Il-Gvern Awstrijak isostni li din
it-tip ta’ operazzjoni hija rizervata, skont din id-dispozizzjoni, ghal “prodotti jew komponenti ta’
prodotti” u li I-hamrija skavata kkon¢ernata f'dan il-kaz ma jistghux jigu kkwalifikati bhala tali.
Madankollu, dan l-argument ma ghandux jintlaga’ ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti
fil-punti 41 u 42 iktar il fuq, li jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra attivitajiet ta’
trasformazzjoni tal-art, bhal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, bhala process ta’ produzzjoni u, ghalhekk,
hamrija skavata bhala prodott ta’ din l-attivita. Hamrija skavata tista’ ghalhekk tkun suggetta ghal
operazzjoni ta’ thejjija ghall-uzu mill-gdid.

70. Min-naha l-ohra, huwa certament il-kompitu ta’ qorti nazzjonali li tevalwa, meta jkun
mehtieg abbazi ta’ analizi xjentifika u teknika®, jekk kontroll ta’ kwalita u kontaminazzjoni
mwettaq fuq hamrija skavata huwiex xieraq ghall-finijiet 1li tigi eskluza kwalunkwe hsara
lill-ambjent u lis-sahha tal-bniedem, u wkoll xieraq sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98, kif deskritt fil-punt 56 iktar ’il fuq, gewx
ir-rispettati. L-ghan ghandu jkun li jigi zgurat li l-hamrija skavata ma tipprezentax riskju
potenzjalment ikbar minn dak ta’ materja prima komparabbli ghal uzu specifiku.

71. Fir-rigward ta’ dawn il-kundizzjonijiet, li tidher li hija s-sitwazzjoni fil-kawza prin¢ipali fi
fid-dawl tal-fatti stabbiliti fid-decizjoni tar-rinviju. Din id-decizjoni tindika l-ewwel, li qabel ma
sar l-iskavar, gie stabbilit li hamrija mhux ikkontaminata tal-aqwa kwalita ser tkun uzata ghal
skop specifiku illivellar u rrestawrar tal-artijiet agrikoli. It-tieni, kien hemm talba specifika ghal
hamrija skavata, b’'mod partikolari mill-bdiewa li indirizzaw lid-detentur ta’ hamrija tal-oghla
kwalita mhux ikkontaminata ghal dak il-ghan. It-tielet, id-decizjoni tar-rinviju tiddikjara li
l-hamrija skavata ssodisfat ir-rekwiziti teknic¢i u l-istandards ghal-livellar u r-restawrar ta’ art
agrikola u rrispettat il-legizlazzjoni u l-istandards rilevanti. Ir-raba’, minhabba l-aqwa kwalita
tal-hamrija skavata, skont il-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart, 1-uzu tas-sustanza jew
l-oggett ma jidhirx li jwassal ghal impatti generali li jikkawzaw hsara fuq l-ambjent jew is-sahha
tal-bniedem. Infakkar, f'dan ir-rigward, li, fid-de¢izjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju tindika
espressament li l-hamrija skavata inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienet b’'mod dimostrabbli taht
il-valuri ta’ limitu ta’ kontaminazzjoni definiti fil-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’ Skart
ghall-uzu specifiku ta’ adattament u zvilupp tal-art.

72. Nixtieq nenfasizza li l-interpretazzjoni ta’ hawn fuq tal-Artikolu 3(16) u tal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2008/98, li taghti status ta’ tmiem tal-iskart lill-hamrija skavata li giet suggetta
ghall-kontroll u kklassifikata bhala li hija fil-klassi ta’ materjal tal-aqwa kwalita taht id-dritt
nazzjonali, tizgura li l-effika¢ja tad-Direttiva 2008/98 ma tigix ippregudikata, kif mitlub
mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 59 iktar ’il fuq, li, li essenzjalment tehtieg li 1-Istati Membri
jaghtu tmiem tal-istatus ta’ skart lil sustanzi jew oggetti fejn dan jikkontribwixxi ghall-kisba
tal-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98.u li s-sustanzi jew oggetti fejn dan jikkontribwixxi ghall-kisba
tal-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98.

% Is-sentenza fil-kawza Sappi, punt 67.
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73. Fir-rigward ta’ din il-kawza, ghandu jigi kkunsidrat li l-uzu ta’ hamrija skavata tal-aqwa
kwalita, ghall-finijiet ta’ llivellar u rrestawrar ta’ art agrikola, jippermetti li tigi rrispettata
l-gerarkija tal-iskart iddefinita fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98 u, b’'mod partikolari, li
tirrispondi ghall-inkoraggiment li jigi rkuprat l-iskart sabiex jigu kkonservati r-rizorsi naturali u
jigi promoss l-izvilupp ta’ ekonomija cirkolari.

74. Wara kollox, kif issostni Porr Bau, kieku l-materjal skavat mhux ikkontaminat ikklassifikat
bhala tal-aqwa kwalita ma kienx ikkunsidrat li kiseb 1-tmiem tal-istatus ta’ skart wara kontroll ta’
kwalita, din il-hamrija, 1li l-proprjetajiet taghha jistghu jintuzaw biex itejbu strutturi
tal-agrikoltura, kienet tintrema fradam, skont l-obbligi stabbiliti fid-Direttiva 2008/98 u
l-legizlazzjoni nazzjonali Awstrijaka. Dan iwassal, mhux biss potenzjalment ghall-hsara
fil-kapacita tar-radam, izda wkoll ghall-kontaminazzjoni ta’ din il-hamrija, li ma tistax tibga’
tintuza ghal skopijiet utli. Barra minn hekk, minflok ma jimplimenta l-gerarkija tal-iskart u
jirrispondi ghall-inkoraggiment ghall-irkupru tal-iskart sabiex jigu kkonservati r-rizorsi naturali,
kif diga indikat, id-detentur ta’ skart bhal dan ikun obbligat, skont id-dritt Awstrijak, ihallas
kontribuzzjoni fir-rigward ta’ siti kkontaminati li jippregudika I-principju ta’ min inigges ihallas
li, skont il-premessi 1 u 26 tad-Direttiva 2008/98, huwa princ¢ipju gwida ghad-dritt u l-politika
ambjentali Ewropea.

75. Konsegwentement, jiena tal-fehma li I-ghoti ta’ tmiem tal-istatus ta’ skart lill-hamrija skavata
ladarba tkun giet suggetta ghal kontroll u ddefinita bhala materjal mhux ikkontaminat tal-aqwa
kwalita tista’ tilhaq I-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98. Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li tmiem
tal-istatus ta’ skart jista’ jsehh biss meta dik it-tip ta’ hamrija tintuza biex tissostitwixxi l-materja
prima direttament, u li teskludi l-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid ghaliha, tagbez il-margni ta’
diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri u ghalhekk hija prekluza mill-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/98.

¢) Rekwiziti formali

76. Fir-rigward tar-rekwiziti formali, bhall-obbligi ta’ zamma ta’ rekords u ta’ dokumentazzjoni, li,
skont il-qorti tar-rinviju, ghandhom jigu ssodisfatti wkoll minn materjali skavati sabiex jintlahaq
tmiem tal-istatus ta’ skart, ghandu japplika ragunament simili. B'mod partikolari, huwa mehtieg li
jigi zgurat li r-rekwiziti formali ma jippregudikawx l-effika¢ja tad-Direttiva 2008/98. Fi kliem
iehor, legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li tmiem tal-istatus ta’ skart ta’ materjali skavati ma
jistax jintemm fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita ma’ obbligi formali, minkejja li I-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 huma ssodisfatti, tipprevjeni milli jintlahqu
l-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98 u ghalhekk ghandha tigi mwarrba.

77. Certament, kif jenfasizza 1-Gvern Awstrijak, l-iffissar ta’ rekwiziti formali ghal tmiem
tal-istatus ta’ skart ma huwiex kuncett gdid ghad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, 1-Istati
Membri jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni meta jigu biex jistabbilixxu l-kriterji ta’ tmiem
tal-istatus ta’ skart. Madankollu, dawn ir-rekwiziti formali ghandhom jigu definiti b’'mod li jilhqu
l-ghanijiet taghhom minghajr ma jigu ppregudikati l-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98.

78. Dan ma jidhirx li huwa l-kaz fil-kawza prin¢ipali fid-dawl tad-deskrizzjoni maghmula
mill-qorti tar-rinviju fid-de¢izjoni tar-rinviju. Fil-fatt, kif jirrikonoxxi 1-Gvern Awstrijak
fl-osservazzjonijiet tieghu, id-decizjoni appellata quddiem il-qorti tar-rinviju kkonkludiet li
l-hamrija skavata inkwistjoni ma kisbitx tmiem tal-istatus ta’ skart essenzjalment minhabba
n-nuqgqas ta’ konformita ma’ ¢erti rekwiziti formali stabbiliti fil-Pjan Federali ghall-Immaniggar ta’
Skart. Madankollu, kif intqal ripetutament, il-qorti tar-rinviju tindika li l-hamrija skavata
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inkwistjoni fil-kawza principali kienet giet ikklassifikata bhala hamrija tal-oghla kwalita u kienet
b’mod dimostrabbli taht il-valuri ta’ limitu ta’ kontaminazzjoni ddefiniti fil-Pjan Federali
ghall-Immaniggar ta’ Skart ghall-uzu specifiku tal-adattament u tal-izvilupp tal-art.

79. Ir-rekwiziti formali ghalhekk wasslu lill-awtorita konvenuta biex tikkunsidra l-hamrija
tal-oghla kwalita mhux ikkontaminata bhala skart, li jinkoraggixxi r-rimi u l-akkwist ta’ materja
prima gdida minflok jinkoragixxi l-uzu mill-gdid ta’ materjali preezistenti. Sa fejn l-uzu mill-gdid
ta’ materjali mhux ikkontaminati tal-aqwa kwalita jista’ jigi skoraggut, rekwiziti formali li ma juru
li ghandhom ebda rilevanza ambjentali ghandhom jitqiesu li jippregudikaw il-promozzjoni
tal-gerarkija tal-iskart iddefinita fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98 u, bhala tali 1-effikacja ta’ dik
id-direttiva.

d) Rimarka finali

80. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti tmiem tal-istatus ta’ skart
lill-hamrija skavata mhux ikkontaminata, ikklassifikata bhala materjal tal-aqwa kwalita
ghall-iskop specifiku tal-izvilupp tal-art skont il-ligi nazzjonali, biss meta tintuza direttament
bhala sostitut ghall-materja prima u safejn tichad tmiem tal-istatus ta’ skart sakemm id-detentur
jissodisfa certi rekwiziti formali li ma ghandhom ebda rilevanza ambjentali bhalma huma
z-zamma tar-rekords u l-obbligi ta’ dokumentazzjoni.

V. Konkluzjoni

81. Abbazi tal-analizi esposta iktar il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghat-talba ghal dec¢izjoni preliminari tal-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Styria, I-Awstrija) kif gej:

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti tmiem tal-istatus ta’ skart lill-hamrija skavata mhux
ikkontaminata, ikklassifikata bhala materjal tal-aqwa kwalita ghall-iskop specifiku tal-izvilupp
tal-art skont id-dritt nazzjonali, biss meta tintuza direttament bhala sostitut ghall-materja prima
u safejn tichad tmiem tal-istatus ta’ skart sakemm id-detentur jissodisfa certi rekwiziti formali li
ma ghandhom ebda rilevanza ambjentali bhaz-zamma tar-rekords u l-obbligi ta’
dokumentazzjoni.

Madankollu, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 ma ghandux jigi applikat fkaz bhal dak
fil-kawza principali, sa fejn 1-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jfissru li din il-hamrija skavata tal-aqwa kwalita mhux ikkontaminata,
fornuta sabiex tigi ssodisfzatta talba minn bdiewa lokali relatata mal-adattament u l-izvilupp
tal-art, wara li din il-hamrija tkun giet maghzula u tkun ghaddiet minn kontroll ta’ kwalita,
tikkostitwixxi mhux skart, izda prodott sekondarju, sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 5(1)(a) sa (d) tad-Direttiva 2008/98 huma ssodisfatti. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha twettaq din l-evalwazzjoni.
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