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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RICHARD DE LA TOUR
ipprezentati fl-14 ta’ Lulju 2022!

Kawza C-237/21

Generalstaatsanwaltschaft Miinchen
fil-prezenza ta’
S.M.

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberlandesgericht Miinchen (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta” Miinchen, il-Germanja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikoli 18 u21 TFUE —
Talba ghal estradizzjoni mressqa minn Stat terz fir-rigward ta’ ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija — Stat Membru rikjest li jipprojbixxi
l-estradizzjoni ta¢-¢ittadini tieghu — Restrizzjoni ghall-moviment liberu — Gustifikazzjoni
bil-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita tal-persuni li wettqu reat — Proporzjonalita — Obbligu
ta’ estradizzjoni skont konvenzjoni internazzjonali”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 u 21 TFUE.
Hija tressqet fil-kuntest ta’ talba ghal estradizzjoni indirizzata mill-awtoritajiet
tal-Bosnja-Herzegovina lill-awtoritajiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja fir-rigward ta’
S.M,, cittadin Serb, tal-Bosnja-Herzegovina u Kroat, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’
prigunerija.

2. Din it-talba taqa’ fil-kuntest tal-gurisprudenza mibdija mis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016,
Petruhhin? dwar l-estradizzjoni, lejn Stati terzi, ta’ cittadini tal-Unjoni Ewropea li ezercitaw
id-dritt taghhom ta’ moviment liberu fi Stati Membri ohra tal-Unjoni minbarra fdawk li
taghhom ghandhom in-nazzjonalita, meta fdawn l-Istati Membri tezisti regola li tipprojbixxi
l-estradizzjoni tac-¢ittadini taghhom stess barra mill-Unjoni. Huwa possibbli li ssir distinzjoni fost
il-kawzi li gew sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja bejn, minn naha, dawk relatati ma’ talba ghal
estradizzjoni ghall-finijiet ta’ proc¢eduri kriminali, li taw lok ghas-sentenza Petruhhin u
ghas-sentenzi tal-10 ta’ April 2018, Piscotti®, tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija* tas-17 ta’
Di¢cembru 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina)®, kif ukoll

! Lingwa originali: il-Franciz.

2 C-182/15, iktar ’il quddiem is-“sentenza Petruhhin”, EU:C:2016:630.

3 C-191/16, iktar il quddiem is-“sentenza Piscotti”, EU:C:2018:222.

¢ C-897/19 PPU, iktar ’il quddiem is-“sentenza Ruska Federacija”, EU:C:2020:262.

> C-398/19, iktar il quddiem is-“sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina)”, EU:C:2020:1032.
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ghad-digriet tas-6 ta’ Settembru 2017, Peter Schotthofer & Florian Steiner®, u min-naha l-ohra,
dik li tirrigwardaw talba ghal estradizzjoni ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena, li tat lok
ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, Raugevicius”.

3. Permezz ta’ din il-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja applikat fil-qasam tal-estradizzjoni dak
li ddecidiet fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk?, jigifieri li “¢-c¢ittadinanza ta’
1-Unjoni hija intiza sabiex tkun l-istat fundamentali tac-¢ittadini ta’ 1-Istati Membri, u tippermetti
lil dawk li jkunu fl-istess sitwazzjoni jinghataw, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom u bla
hsara ghall-eccezzjonijiet espressament previsti f'dan ir-rigward, l-istess trattament guridiku””.
Dan wassal lill-Qorti tal-Gustizzja tehtieg li Stat Membru li ma jawtorizzax Il-estradizzjoni
tac-c¢ittadini tieghu stess jivverifika l-ezistenza ta’ mizuri alternattivi ghall-estradizzjoni meta tigi
indirizzata lilu talba ghal estradizzjoni minn Stat terz li tirrigwarda ¢ittadin ta’ Stat Membru
iehor li jkun uza d-dritt tieghu ta’ moviment liberu.

4. Permezz tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tikseb mill-Qorti
tal-Gustizzja kjarifiki dwar kif ghandha tinftiehem is-sentenza Raugevicius kif ukoll dwar kif din
is-sentenza ghandha tigi rrikonciljata mal-obbligi tal-Istati Membri 1i jirrizultaw
mill-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, iffirmata f'Parigi fit-13 ta’ Dicembru 1957 .

5. FP’din l-ahhar sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhom
jigu interpretati fis-sens li, fil-prezenza ta’ talba ghal estradizzjoni, imressqa minn Stat terz, ta’
cittadin tal-Unjoni li ezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu, mhux ghall-finijiet ta’
prosekuzzjoni, izda tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija, l-Istat Membru rikjest, li d-dritt
nazzjonali tieghu jipprojbixxi l-estradizzjoni tac-cittadini tieghu stess barra mill-Unjoni
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena u li jipprevedi l-possibbilta li tali piena moghtija barra
mill-pajjiz tigi skontata fit-territorju tieghu, ghandu l-obbligu li jizgura li dan i¢-¢ittadin
tal-Unjoni, fil-mument li dan i¢-¢ittadin jirrisjedi b’'mod permanenti fit-territorju tieghu, jir¢ievi
trattament identiku ghal dak moghti lic-c¢ittadini tieghu fil-qasam tal-estradizzjoni''.

6. Ghandu jigi pprecizat li fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Raugevicius, l-Istat Membru rikjest,
jigifieri il-Finlandja, kienet ghamlet dikjarazzjoni fil-kuntest tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
l-Estradizzjoni li tippermettilha li tirrifjuta l-estradizzjoni mhux biss tac-cittadini taghha stess,
izda wkoll ta’ cittadini ta’ Stati ohra li jirrisjedu fit-territorju taghha. Bid-differenza
ghar-Repubblika tal-Finlandja, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghamlet dikjarazzjoni li
tillimita t-terminu “cittadini”, fis-sens ta’ din il-konvenzjoni, ghac-¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru
biss. Hija din id-differenza fil-kuntest li tqajjem il-mistogsija tal-qorti tar-rinviju dwar
l-applikazzjoni f'din il-kawza tas-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
Raugevicius, sa fejn, fid-dawl tal-portata limitata tad-dikjarazzjoni maghmula mir-Repubblika
Federali tal-Germanja fil-kuntest tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, rifjut minn dan
l-Istat Membru li jestradixxi cittadin ta’ Stat Membru iehor li jirrisjedi b’'mod permanenti
fit-territorju tieghu jista’ jidhol fkunflitt ma’ din il-konvenzjoni.

C-473/15, EU:C:2017:633.

C-247/17, iktar ’il quddiem is-“sentenza Raugevicius”, EU:C:2018:898.
C-184/99, EU:C:2001:458.

Punt 31 ta’ din is-sentenza.

10 Tktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni”.

1 Ara s-sentenza Raugevicius (punt 50 u d-dispozittiv).

2 ECLI:EU:C:2022:574
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7. Sabiex tinghata risposta lil din id-domanda, fdawn il-konkluzjonijiet ser nispjega r-ragunijiet li
ghalihom ingqis li s-sentenza Raugevicius ma ghandhiex tinftiehem bhala li timponi fuq l-Istat
Membru rikjest 1i jirrifjuta b’'mod awtomatiku u assolut l-estradizzjoni ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ cittadin ta’ Stat Membru iehor li jirrisjedi b’'mod permanenti
fit-territorju tieghu, b’kontradizzjoni ma’ dak li timponi fuqu 1-Konvenzjoni Ewropea dwar
l-Estradizzjoni. Fil-fatt, dak li ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza jimplika pjuttost,
fil-fehma tieghi, li 1-Istat Membru rikjest ghandu, skont l-Artikoli 18 u 21 TFUE, jistabbilixxi
b’mod attiv jekk tezistix mizura alternattiva ghall-estradizzjoni, li tippregudika inqas l-ezercizzju
tad-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza li minnu jibbenefika ¢-¢ittadin tal-Unjoni suggett ta’
talba ghal estradizzjoni. Ladarba, minkejja 1-passi mehuda mill-Istat Membru rikjest mal-Istat terz
rikjedenti, ma tistax tinstab mizura alternattiva ghall-estradizzjoni, dawn l-istess artikoli ma
jistghux, fil-fehma tieghi, jigu interpretati bhala li jipprekludu lill-Istat Membru rikjest milli
jipprocedi bl-estradizzjoni ta’ dan i¢-c¢ittadin tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni
8. L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni jipprovdi:

“Il-partijiet kontraenti ghandhom jikkonsenjaw lil xulxin, skont ir-regoli u taht il-kundizzjonijiet
iddeterminati mill-artikoli segwenti, l-individwi suggetti ta’ proceduri minhabba reat jew rikjesta
ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena jew mizura ta’ sigurta mill-awtoritajiet gudizzjarji tal-parti
rikjedenti.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

9. L-Artikolu 6 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Estradizzjoni ta’ ¢ittadini”, jipprevedi:
“l. a) Kull parti kontraenti ghandha I-fakulta li tirrifjuta l-estradizzjoni tac-¢ittadini taghha.

b) Kull parti kontraenti tista’, permezz ta’ dikjarazzjoni maghmula fil-mument tal-iffirmar jew
tal-prezentazzjoni tal-istrument ta’ rettifika jew adezjoni taghha, tiddefinixxi, ghal dak li
jirrigwardaha, it-terminu ‘cittadini’ fis-sens ta’ din il-konvenzjoni.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

10. Waqt il-prezentazzjoni tal-istrument ta’ ratifika, fit-2 ta’ Ottubru 1976, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ghamlet dikjarazzjoni fis-sens tal-Artikolu 6 tal-imsemmija konvenzjoni, fit-termini
segwenti:

“L-estradizzjoni ta’ ¢ittadini Germanizi, mir-Repubblika Federali tal-Germanja lejn pajjiz barrani,
hija prekluza mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(2) [tal-Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland (il-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja)?, tat-23 ta’
Mejju 1949] u ghalhekk ghandha tkun irrifjutata fil-kazijiet kollha.

It-terminu ‘¢ittadini’, fis-sens tal-Artikolu 6(1)[(b)] tal-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni,
jinkludi 1-Germanizi kollha fis-sens tal-Artikolu 116(1) tal-Ligi Fundamentali tar-Repubblika

Federali tal-Germanja.”

2 BGBI 1949 1, p. 1, iktar il quddiem il-“Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja”.
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B. Id-dritt Germaniz

1. II-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja
11. L-Artikolu 16(2) tal-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja jipprovdi:

“Ebda Germaniz ma jista’ jigi estradit lejn pajjiz barrani. Regola derogatorja tista’ tigi stabbilita
b’ligi ghall-estradizzjoni lejn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew lejn qorti internazzjonali
sakemm il-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt ikunu ggarantiti.”

12. L-Artikolu 116(1) tal-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja jistabbilixxi:

“It-terminu ‘Germaniz’ fis-sens ta’ din il-ligi fundamentali, minghajr hsara ghal kwalunkwe
dispozizzjoni legali kuntrarja, ifisser kull min ghandu ¢ittadinanza Germaniza jew li, bhala
refugjat jew persuna spostata li tappartjeni lill-poplu Germaniz jew bhala konjugi jew dixxendent
ta’ din tal-ahhar, giet accettata fit-territorju tal-Istat Germaniz skont il-fruntieri tieghu tal-31 ta’
Di¢embru 1937.”

2. Il-Ligi dwar I-Assistenza Gudizzjarja Internazzjonali fil-Qasam Kriminali

13. Il-Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (il-Ligi dwar l-Assistenza
Gudizzjarja Internazzjonali fil-Qasam Kriminali), tat-23 ta’ Dicembru 1982, fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-fatti'*, tinkludi dispozizzjonijiet dwar l-assistenza gudizzjarja ghall-ezekuzzjoni
ta’ sentenzi barranin fil-Germanja.

14. L-Artikolu 48 tal-IRG jipprovdi:

“L-assistenza gudizzjarja tista’ tigi pprovduta fil-kuntest ta’ procedura kriminali taht il-forma
tal-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ kwalunkwe sanzjoni ohra imposta f'pajjiz barrani permezz ta’
sentenza definittiva [...]”

15. Skont l-Artikolu 57(1) tal-IRG, l-ezekuzzjoni fil-Germanja tal-piena moghtija f'sentenza
barranija tista’ titwettaq biss jekk u sa fejn I-Istat li jaghti l-kundanna jaghti I-kunsens tieghu.

II1. Il-fatti tal-kawza principali u d-domanda preliminari

16. Fil-5 ta’ Novembru 2020, abbazi tal-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni, l-awtoritajiet
tal-Bosnja-Herzegovina talbu lir-Repubblika Federali tal-Germanja testradixxi lil S.M.
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija ta’ sitt xhur imposta minhabba korruzzjoni
minn sentenza tal-Qorti Municipali ta’ Bosanska Krupa (il-Bosnja-Herzegovina), tal-24 ta’
Marzu 2017. Il-qorti tar-rinviju tindika li l-awtoritajiet Kroati gew informati mill-awtoritajiet
Germanizi b’'din it-talba.

 BGBL 19821, p. 2071.

4 Fil-verzjoni ppubblikata fis-27 ta’ Gunju 1994 (BGBL 1994 I, p. 1537), emendata fl-ahhar lok bl-Artikolu 1 tal-Ligi tat-23 ta’
Novembru 2020 (BGBL. 2020 I, p. 2474), iktar 'il quddiem 1-“IRG”.

4 ECLI:EU:C:2022:574
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17. S.M. huwa ¢ittadin Serb, tal-Bosnja-Herzegovina u Kroat li ilu jghix fil-Germanja mal-mara
tieghu sa mill-2017. Ilu jahdem hemm sa mit-22 ta’ Mejju 2020 u nheles wara li kien tqieghed
taht arrest ghal estradizzjoni.

18. I[I-Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (I-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Generali ta’ Miinchen,
il-Germanja) talab, billi rrefera ghas-sentenza Raugevicius, li l-estradizzjoni ta’ S.M. tigi ddikjarata
inammissibbli.

19. Skont il-qorti tar-rinviju, il-fondatezza ta’ din it-talba tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali ta’
Miinchen tiddependi fuq il-punt dwar jekk I-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-estradizzjoni ta’ cittadin tal-Unjoni anki jekk, fid-dawl tat-trattati
internazzjonali, I-Istat Membru rikjest ghandu jipproc¢edi bl-estradizzjoni tieghu.

20. Din il-qorti tqis li din il-kwistjoni ma nghatatx twegiba fis-sentenza Raugevicius, peress li
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, l-Istat Membru rikjest, jigifieri r-Repubblika tal-Finlandja,
kellha d-dritt, fir-rigward tal-Istati terzi, fdan il-kaz il-Federazzjoni Russa, li ma testradixxix
il-persuna mfittxija. Fil-fatt, ir-Repubblika tal-Finlandja kellha, kif jipprovdi 1-Artikolu 6(1)(a)
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, il-fakulta li tirrifjuta l-estradizzjoni tac-cittadini
taghha. Skont il-possibbilta miftuha mill-Artikolu 6(1)(b) ta’ din il-konvenzjoni, dan I-Istat
Membru kien ghazel li jiddefinixxi, fid-dikjarazzjoni ta’ adezjoni tieghu tat-12 ta’ Mejju 1971,
it-terminu “c¢ittadini” fis-sens tal-imsemmija konvenzjoni, bhala li jfisser “i¢-c¢ittadini
tal-Finlandja, tad-Danimarka, tal-Islanda, tan-Norvegja u tal-Isvezja kif ukoll il-barranin
iddomiciljati fdawn l-Istati”. Peress li l-persuna mfittxija kienet taqa’ taht din id-definizzjoni,
ir-Repubblika tal-Finlandja setghet tirrifjuta li testradixxi lil din il-persuna minghajr ma tikser
l-obbligi taghha li jirrizultaw mit-trattati internazzjonali fir-rigward tal-Istati terzi li ghamlu
t-talba ghal estradizzjoni.

21. Issa, il-qorti tar-rinviju ghandha quddiemha sitwazzjoni differenti fir-rigward tad-dritt
internazzjonali. Fil-fatt, skont il-possibbilta miftuha mill-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar I-Estradizzjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, waqt il-prezentazzjoni
tal-istrument ta’ ratifika taghha tat-2 ta’ Ottubru 1976, ghamlet dikjarazzjoni li tillimita t-terminu
“cittadini” ghall-persuni li ghandhom i¢-¢ittadinanza Germaniza biss, minghajr ma estendietu
ghall-persuni li ghandhom ir-residenza permanenti taghhom fit-territorju taghha.

22. Din il-qorti zzid li 1-kundizzjonijiet previsti mill-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni
ghall-finijiet tal-estradizzjoni ta’ S.M. huma ssodisfatti u ma jezistix ostakolu ghal din
l-estradizzjoni. B'mod partikolari, l-imsemmija estradizzjoni u l-atti li fugha hija bbazata
josservaw ir-regoli minimi tad-dritt internazzjonali applikabbli fir-Repubblika Federali
tal-Germanja u ma jiksrux il-principji kostituzzjonali imperattivi jew il-livell imperattiv ta’
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

23. Madankollu, l-imsemmija qorti ghandha dubji dwar jekk 1-Artikoli 18 u 21 TFUE jimponux li
S.M. ma jigix estradit lejn il-Bosnja-Herzegovina, peress li din il-persuna ma taqax fil-kuncett ta’
“cittadini”, fis-sens tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, u ghalhekk jekk huwiex
possibbli li r-Repubblika Federali tal-Germanja tapplika s-soluzzjoni moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Raugevicius minghajr ma tikser l-obbligi taghha li jirrizultaw
minn din il-konvenzjoni fir-rigward tal-Bosnja-Herzegovina.

ECLI:EU:C:2022:574 5
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24. Il-qorti tar-rinviju tippre¢iza wkoll li ezekuzzjoni fil-Germanja tal-piena ta’ prigunerija
moghtija mill-Qorti Munic¢ipali ta’ Bosanska Krupa (il-Bosnja-Herzegovina) hija possibbli. Peress
li S.M. diga jinsab fit-territorju Germaniz, il-Konvenzjoni dwar it-Trasferiment ta’ Persuni
Kundannati®®, li kienet irratifikata kemm mir-Repubblika Federali tal-Germanja kif ukoll
mill-Bosnja-Herzegovina, ma hijiex rilevanti. Ghalhekk, din l-ezekuzzjoni hija rregolata
mill-Artikoli 48 et seq. tal-IRG u ma tehtiegx la li l-persuna kkoncernata tkun c¢ittadina
Germaniza u lanqgas li hija taghti -kunsens taghha.

25. Madankollu, skont I-Artikolu 57(1) tal-IRG, l-ezekuzzjoni fil-Germanja tal-piena ta’
prigunerija moghtija mill-Qorti Municipali ta’ Bosanska Krupa (il-Bosnja-Herzegovina) hija
possibbli biss jekk u sa fejn l-Istat terz tal-kundanna jaghti l-kunsens tieghu. F'dan ir-rigward,
il-qorti tar-rinviju tindika li dan ma huwiex il-kaz, tal-inqas attwalment, peress li l-awtoritajiet
tal-Bosnja-Herzegovina talbu l-estradizzjoni ta’ S.M. u mhux li l-awtoritajiet Germanizi jiehdu
r-responsabbilta tal-ezekuzzjoni tal-piena moghtija fil-konfront ta’ dan tal-ahhar.

26. F'dawn ic-cirkustanzi, l-Oberlandesgericht Miinchen (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Miinchen, il-Germanja), iddecidiet li tissospendi 1-pro¢edura quddiemha u taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-principji stabbiliti fis-[sentenza Raugevicius] dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 18 u 21 TFUE,
jezigu li talba mressqa minn Stat terz ghall-estradizzjoni ta’ cittadin tal-Unjoni ghall-finijiet ta’
ezekuzzjoni ta’ piena, abbazi tal-[Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni], tigi michuda anki
fil-kaz li 1-Istat Membru rikjest ikun marbut jestradixxi ¢-c¢ittadin tal-Unjoni abbazi ta’ din
il-konvenzjoni fid-dawl tat-trattati internazzjonali, peress li jkun iddefinixxa t-terminu ‘¢ittadini’
fl-Artikolu 6(1)(b) tal-[imsemmija] Konvenzjoni fis-sens li jirreferi ghac-cittadini tieghu u mhux
ukoll ghal ¢ittadini ohra tal-Unjoni?”

27. II-Gvern Spanjol, Kroat, Litwan u Pollakk u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Inzammet seduta fis-26 ta’ April 2022, li matulha nstemghu
l-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali ta’ Miinchen, il-Gvern Germaniz, Cek u Spanjol kif ukoll
il-Kummissjoni.

IV. Analizi

28. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tippreciza l-portata tas-sentenza taghha Raugevicius f'sitwazzjoni fejn 1-assenza ta’ estradizzjoni
tal-persuna mitluba tkun, skont din l-istess qorti, kontradittorja ghall-obbligu li I-Istat Membru
rikjest ghandu, skont il-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni, li jestradixxi lil din il-persuna.

29. Din il-mistogsija hija fil-parti 1-kbira marbuta mad-differenza tal-kuntest bejn il-kawza li tat
lok ghas-sentenza Raugevicius u din il-kawza ghal dak li jirrigwarda l-obbligi li jirrizultaw
mill-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni. Kif indikajt precedentement, din id-differenza
tirrigwarda d-definizzjoni tat-terminu “cittadini”, fis-sens ta’ din il-konvenzjoni, li hija iktar
restrittiva fil-kuntest ta’ din il-kawza, peress li hija limitata biss ghall-persuni li ghandhom
¢ittadinanza Germaniza, skont id-dikjarazzjoni maghmula mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, skont I-Artikolu 6(1)(b) tal-imsemmija konvenzjoni. Ghalhekk, bid-differenza ghal

15 Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar it-Trasferiment ta’ Persuni Kundannati, miftuha ghall-firem fil-21 ta’ Marzu 1983 fi Strasbourg,
STE Nru 112.
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dak li kien il-kaz fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Raugevicius, rifjut tar-Repubblika Federali
tal-Germanja li testradixxi lil S.M. lejn il-Bosnja-Herzegovina jista’ jkun kontradittorju
ghall-obbligi li I-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni timponi fuq dan 1-Istat Membru.

30. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li, sabiex tinghata twegiba ghal talba ghal estradizzjoni mressqa minn Stat
terz ghall-ezekuzzjoni ta’ piena moghtija f'dan 1-Istat, i¢-¢ittadini ta’ Stat Membru minbarra dawk
tal-Istat Membru rikjest ghandhom jibbenefikaw mir-regola li tipprojbixxi l-estradizzjoni minn
dan tal-ahhar tac-cittadini tieghu stess, u dan minkejja l-obbligu ta’ estradizzjoni li 1-Istat
Membru rikjest ghandu skont il-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni.

31. Minkejja li l-mistogsija ta’ din il-qorti titlaq mill-premessa li tista’ tezisti inkompatibbilta bejn
il-gurisprudenza stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-estradizzjoni ta¢-¢ittadini
tal-Unjoni li uzaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu fi Stat Membru minbarra dak li tieghu
ghandhom i¢-¢ittadinanza u d-dikjarazzjoni maghmula mir-Repubblika Federali tal-Germanja
skont 1-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, li tipprovdi li ¢-¢ittadini
Germanizi biss jibbenefikaw mill-protezzjoni kontra l-estradizzjoni, ser nuri, ghall-kuntrarju, li
ma tezisti ebda kontradizzjoni f'dan is-sens.

32. Ghal dan il-ghan, ser infakkar kif il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li tippermetti li ¢-cittadin
tal-Unjoni li ezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu jista’ jkun protett mill-estradizzjoni lejn
Stat terz, ma stabbilixxietx dritt awtomatiku u assolut, ghal dan i¢-c¢ittadin, li ma jigix estradit il
barra mit-territorju tal-Unjoni, izda pjuttost stabbilixxiet obbligu, ghall-Istat Membru rikjest, li
jistabbilixxi b’'mod attiv l-ezistenza ta’ mizura alternattiva ghall-estradizzjoni, li tippregudika inqas
l-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza li minnu jibbenefika l-imsemmi ¢ittadin
meta dan ikun suggett ta’ talba ghal estradizzjoni. Ser nikkonkludi li l-partikolarita tad-dritt
konvenzjonali, kif jirrizulta mi¢-¢irkustanzi tal-kawza principali, ma tqighedx lill-Istat Membru
rikjest finkonsistenza la fir-rigward tal-obbligu li jestradixxi lill-persuna kkundannata skont
il-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni u lanqas fir-rigward tal-obbligi tieghu li jirrizultaw
mill-Artikoli 18 u 21 TFUE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja.

33. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li fis-sentenza taghha Petruhhin, li tirrigwarda, bhal f'din
il-kawza, talba ghal estradizzjoni mressqa minn Stat terz li mieghu 1-Unjoni ma kkonkludietx
ftehim dwar l-estradizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li minkejja li r-regoli fil-qasam ta’
estradizzjoni jaqghu taht il-kompetenza tal-Istati Membri fl-assenza ta’ tali ftehim,
is-sitwazzjonijiet li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18 TFUE, moqri flimkien
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar i¢-cittadinanza tal-Unjoni, jinkludu, b’'mod
partikolari, dawk li jagghu taht l-ezercizzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju
tal-Istati Membri, kif moghtija mill-Artikolu 21 TFUE*.

34. Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ¢ittadin ta’ Stat Membru, li ghandu
l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li juza d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u li jirrisjedi legalment
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”.
Ghalhekk, minhabba 1-kwalita tieghu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, ¢ittadin ta’ Stat Membru b’residenza

1 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Petruhhin (punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata), kif ukoll is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 28).

17 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Extradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).
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fi Stat Membru iehor ghandu d-dritt jinvoka l-Artikolu 21(1) TFUE u jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattati, fis-sens tal-Artikolu 18 TFUE, 1i jinkludi I-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita **.

35. Din il-konstatazzjoni bl-ebda mod ma hija affettwata mill-fatt li 1-persuna mitluba ghandha
wkoll in-nazzjonalita tal-Istat terz li jitlob l-estradizzjoni taghha *.

36. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-regoli nazzjonali ta’
estradizzjoni ta’ Stat Membru li jintroducu differenza fit-trattament skont jekk il-persuna mitluba
tkunx cittadina ta’ dan l-Istat Membru jew ¢ittadina ta’ Stat Membru iehor, sa fejn dawn iwasslu
sabiex ma jaghtux li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu legalment fit-territorju tal-Istat
Membru rikjest il-protezzjoni kontra l-estradizzjoni li minnha jgawdu i¢-¢ittadini ta’ dan I-Istat
Membru tal-ahhar, jistghu jaffettwaw id-dritt tal-ewwel ¢ittadini tal-liberta ta’” moviment u ta’
residenza fit-territorju tal-Istati Membri®. Minn dan isegwi li n-nuqqas ta’ ugwaljanza
fit-trattament li tikkonsisti fil-fatt li tigi permessa l-estradizzjoni ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, cittadin
ta’ Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru rikjest, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’
moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri, fis-sens tal-Artikolu 21 TFUE*.

37. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata biss jekk din tkun ibbazata
fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi u tkun proporzjonata ghall-ghan legittimament imfittex
mid-dritt nazzjonali?*.

38. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi li I-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’
impunita tal-persuni li wettqu reat ghandu jitqies li huwa legittimu fid-dritt tal-Unjoni u
jippermetti li tigi ggustifikata mizura restrittiva ta’ liberta fundamentali, bhal dik prevista
fl-Artikolu 21 TFUE, bil-kundizzjoni li din il-mizura tkun necessarja ghall-protezzjoni
tal-interessi li tixtieq tiggarantixxi u biss sa fejn dawn l-ghanijiet ma jkunux jistghu jintlahqu
permezz ta’ mizuri inqas restrittivi*.

39. Minkejja li huwa possibbli li ssir distinzjoni fost il-kawzi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja
bejn dawk li jirrigwardaw talba ghal estradizzjoni ghall-finijiet ta’ pro¢eduri kriminali u dawk li
jirrigwardaw talba ghal estradizzjoni ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena, madankollu,
is-sentenzi kollha tal-Qorti tal-Gustizzja huma mmarkati minn fattur komuni, jigifieri
l-istabbiliment ta’ obbligu fuq l-Istat Membru rikjest li jivverifika l-ezistenza ta’ mizura
alternattiva ghall-estradizzjoni, li tippregudika inqas l-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ moviment liberu u
ta’ residenza tac-cittadin tal-Unjoni mitlub, qabel ma jkun jista’, fin-nuqqas ta’ tali mizura,
jipprocedi bl-estradizzjoni ta’ dan tal-ahhar.

40. Ghalhekk, fir-rigward ta’ talba ghal estradizzjoni ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li l-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u ta’ assistenza
reciproka li jezistu fil-qasam kriminali bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni tikkostitwixxi, fi kwalunkwe

18 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Extradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).
1 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Extradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Raugevicius (punt 28 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

2 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Raugevicius (punt 30 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Raugevicius (punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata), kif ukoll is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Raugevicius (punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata), kif ukoll is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).
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kaz, mizura alternattiva li tippregudika inqas id-dritt ta’ moviment liberu mill-estradizzjoni lejn
Stat terz li mieghu 1-Unjoni ma kkonkludietx ftehim dwar l-estradizzjoni u li tippermetti
ghalhekk li I-ghan tal-glieda kontra l-impunita ta’ persuna li tkun wettqet reat kriminali, jintlahaq
b’mod dagstant iehor effettiv?.

41. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ghandu jinghata privilegg lill-iskambju ta’
informazzjoni mal-Istat Membru li tieghu l-persuna mitluba ghandha n-nazzjonalita bil-ghan,
jekk ikun il-kaz, li tinghata lill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru l-opportunita li johorgu
mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali. Dan huwa dak li gie maqgbul li
jissejjah il-“mekkanizmu Petruhhin”. Ghalhekk, meta Stat Membru iehor, li fih din il-persuna
tirrisjedi legalment, jigi indirizzat talba ghal estradizzjoni minn Stat terz, huwa ghandu jinforma
lill-Istat Membru li tieghu l-imsemmija persuna ghandha n-nazzjonalita, u jekk ikun il-kaz, fuq
talba tieghu, jikkonsenjalu lil din l-istess persuna, skont id-dispozizzjonijiet tad-De¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proc¢eduri
ta’ cediment bejn I-Istati Membri?, kif emendata mid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI
tas-26 ta’ Frar 2009%.

42. Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-possibbilta i
1-“mekkanizmu Petruhhin” jostakola talba ghal estradizzjoni lejn Stat terz billi jaghti prijorita lil
mandat ta’ arrest Ewropew ma hijiex ta’ natura awtomatika®. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
takkumpanja dan il-mekkanizmu b’¢ertu numru ta’ kundizzjonijiet u ta’ limiti intizi sabiex
jizguraw li lI-implimentazzjoni tieghu ma tippregudikax l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita
ta’ persuni li wettqu reat.

43. Minn dan isegwi, b’'mod partikolari, li sabiex jigi pprezervat dan l-ghan, l-implimentazzjoni
tal-“mekkanizmu Petruhhin” tipprezupponi li 1-Istat Membru li tieghu ¢-¢ittadin tal-Unjoni
suggett ta’ talba ghal estradizzjoni huwa ¢ittadin, ikollu gurisdizzjoni, skont id-dritt nazzjonali
tieghu, li jressaq proc¢eduri kriminali kontra din il-persuna ghal fatti mwettqa barra mit-territorju
nazzjonali tieghu®. Barra minn hekk, il-mandat ta’ arrest Ewropew eventwalment mahrug
mill-Istat Membru li tieghu l-persuna mitluba ghandha n-nazzjonalita, ghandu jirrigwarda
tal-inqas l-istess fatti bhal dawk li l-imsemmija persuna hija akkuzata bihom fit-talba ghal
estradizzjoni®. Barra minn hekk, bil-kundizzjoni li 1-Istat Membru li tieghu l-persuna mitluba
ghandha n-nazzjonalita, ikun informat mill-Istat Membru rikjest bl-elementi kollha ta’ ligi u ta’

*  Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Ruska Federacija (punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata).

% GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45.

% GU 2009, L 81, p. 24. Ara wkoll, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata).

¥ Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Pisciotti (punt 54 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara b’mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punt 44 u l-gurisprudenza c¢itata).
Ghalhekk, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija ggwidata mill-volonta taghha “li tevita paradoss, jigifieri li 1-konsolidazzjoni
taz-zona kriminali Ewropea tmur id fid mat-tishih tal-impunitd, filwaqt li kif kien enfasizzat fis-sentenza Petruhhin [punti 36 u 37],
1-Unjoni toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ libertd, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni, li fih il-moviment liberu tal-persuni
jkun zgurat, flimkien ma’ mizuri xierqa fdak li jirrigwarda l-kontrolli tal-fruntieri esterni, kif ukoll il-prevenzjoni tal-kriminalita u
l-glieda kontra dan il-fenomenu”: ara Lenaerts, K., “L’extradition d’'un citoyen de I'Union européenne vers un pays tiers a I'heure de la
consolidation de I'espace pénal européen”, Sa Justice — L’Espace de Liberté, de Sécurité et de Justice — Liber amicorum en hommage d Yves
Bot, Bruylant, Brussell, 2022, p. 383 u 384.
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fatt ikkomunikati mill-Istat terz rikjedenti fil-kuntest tat-talba ghal estradizzjoni, l-assenza ta’
hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew fterminu ragonevoli mill-ewwel minn dawn I-Istati Membri
tista’ tirrendi possibbli l-estradizzjoni ta’ din il-persuna mit-tieni®.

44. Ghalhekk, 1-Artikoli 18 u 21 TFUE ma jipprekludux li 1-Istat Membru rikjest jistabbilixxi
distinzjoni abbazi ta’ regola ta’ dritt kostituzzjonali bejn i¢-cittadini tieghu u ¢-¢ittadini ta” Stati
Membri ohra u li huwa jawtorizza l-estradizzjoni ta’ dawn tal-ahhar ghall-finijiet ta’ proceduri
kriminali, minkejja li ma jippermettix l-estradizzjoni tac-cittadini tieghu stess, sakemm huwa
jkun gieghed minn qabel lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li tieghu dan i¢-¢ittadin
tal-Unjoni jkollu n-nazzjonalita f'pozizzjoni li jitolbu l-konsenja ta’ dan i¢-¢ittadin fil-kuntest ta’
mandat ta’ arrest Ewropew u dan l-Istat Membru tal-ahhar ma jkun ha ebda mizura fdan
is-sens®’. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma holgitx mekkanizmu li jippermetti lill-Istat
Membru rikjest jirrifjuta, fi kwalunkwe ¢irkustanza, li ¢-¢ittadin tal-Unjoni, li jkun ezercita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu, jigi estradit lejn Stat terz ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali,
izda zviluppat ir-rekwizit li dan 1-Istat Membru jikkoopera b’'mod effettiv mal-Istat Membru ta’
origini ta’ dan ic¢-cittadin sabiex dan tal-ahhar jitqieghed f'pozizzjoni li johrog mandat ta’ arrest
Ewropew.

45, Fil-qosor, kif irrileva 1-Avukat Generali Tanchev, fis-sentenza Petruhhin, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat “id-disponibbilta ta’ alternattiva li taghti garanziji kontra l-impunita
sal-istess grad jew sa grad simili bhall-estradizzjoni”*. Ghalhekk, il-protezzjoni kontra
l-estradizzjoni li ¢ittadin tal-Unjoni li ezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u ta’ residenza
fl-Istat Membru rikjest jista’ jislet mill-Artikoli 18 u 21 TFUE, tapplika biss sa fejn dan l-Istat
Membru jista’ jikkonstata l-ezistenza ta’ mizura alternattiva ghall-estradizzjoni li tippermetti li
jintlahaq b'mod dagstant effettiv bhall-estradizzjoni 1-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita ta’
persuni li wettqu reat. Jekk tali mizura tkun nieqsa, id-dritt tal-Unjoni ma jibqax jipprekludi
l-estradizzjoni tac-¢ittadin tal-Unjoni mitlub.

46. Il-logika li l-Istat Membru rikjest ifittex I-ezistenza ta’ mizura alternattiva ghall-estradizzjoni li
tippermetti li jintlahaq b’'mod dagstant effettiv bhall-estradizzjoni 1-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’
impunita tal-persuni li wettqu reat ghandha, fil-fehma tieghi, tkun l-istess meta tkun inkwistjoni
talba ghal estradizzjoni mhux ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali, izda ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija. Fil-fehma tieghi, dan ghandu jwassal lill-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza l-portata tas-sentenza taghha Raugevicius li, sal-lum, hija I-unika li
tirrigwarda talba ghal estradizzjoni li tappartjeni lil din l-ahhar kategorija.

47. Fil-fatt, dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari juri li l-ezistenza ta’ tensjoni eventwali bejn
id-dritt tal-Unjoni u d-dritt internazzjonali hija bbazata fuq qari tas-sentenza Raugevicius li
minnu jirrizulta li ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod permanenti fl-Istat Membru rikjest
ghandu b’'mod awtomatiku u assolut jibbenefika mill-istess protezzjoni kontra l-estradizzjoni
bhal dik li minnha jibbenefikaw ic¢-cittadini ta’ dan l-Istat Membru. Madankollu, dan il-qari
tas-sentenza Raugevicius jidhirli li huwa zbaljat, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ssuggettat
il-protezzjoni kontra l-estradizzjoni ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali li ghandha tinghata lil

% Ara b'mod partikolari, is-sentenza Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Estradizzjoni lejn 1-Ukraina) (punti 53 sa 55). Minkejja li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li fl-assenza ta’ hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mill-Istat Membru li tieghu l-persuna mitluba ghandha
n-nazzjonalita, I-Istat Membru rikjest jista’ jipprocedi bl-estradizzjoni taghha, dan madankollu bil-kundizzjoni li jkun ivverifika minn
qabel, kif tehtieg il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li din l-estradizzjoni ma tkunx ser tippregudika d-drittijiet imsemmija
fl-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (punt 45 ta’ din is-sentenza u l-gurisprudenza ccitata).

31 Ara s-sentenza Pisciotti (punt 56).

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fil-kawza Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:128, punt 100).

10 ECLI:EU:C:2022:574



KoNkLUZJONIJIET RICHARD DE LA TOUrR — Kawza C-237/21
GENERALSTAATSANWALTSCHAFT MUNCHEN (TALBA GHALL-ESTRADIZZJONI LEJN IL-BOSNJA-FIERZEGOVINA)

cittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod permanenti fl-Istat Membru rikjest ghall-kundizzjoni li dan
ic-cittadin jista’ jiskonta l-piena tieghu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, u dan sabiex ma jigix
ippregudikat l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita tal-persuna mitluba.

48. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja telget mill-konstatazzjoni li, prezunt li D.
Raugevicius jista’ jitqies bhala ¢ittadin barrani li jirrisjedi b’'mod permanenti fil-Finlandja, fis-sens
tal-legizlazzjoni Finlandiza dwar il-kooperazzjoni internazzjonali fuq l-ezekuzzjoni ta’ certi
sanzjonijiet kriminali®*, minn din il-legizlazzjoni jirrizulta li D. Raugevicius jista’ jiskonta
fit-territorju Finlandiz il-piena li ghaliha kien ikkundannat fir-Russja, sa fejn dan l-ahhar Stat kif
ukoll D. Raugevicius innifsu jaghtu I-kunsens taghhom*. I1-Qorti tal-Gustizzja rrilevat ukoll li,
fid-dawl tal-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita, i¢-¢ittadini Finlandizi, minn naha, u
¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu b’'mod permanenti fil-Finlandja u li b’hekk juru livell
ta’ integrazzjoni certa fis-so¢jeta ta’ dan I-Istat, min-naha l-ohra, jinsabu fsitwazzjoni
paragunabbli®.

49. Huwa abbazi ta’ dawn il-konstatazzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja mbaghad iddecidiet li
1-Artikoli 18 u 21 TFUE jehtiegu li cittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu b’'mod permanenti
fil-Finlandja u li huma s-suggett ta’ talba ghal estradizzjoni minn Stat terz, ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija, jibbenefikaw mir-regola li tipprojbixxi l-estradizzjoni
applikata ghac-cittadini Finlandizi, u jkunu jistghu, fl-istess kundizzjonijiet bhal dawn tal-ahhar,
jiskontaw il-piena taghhom fit-territorju Finlandiz*. Fi kliem iehor, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu b’'mod permanenti fil-Finlandja jipprezentaw livell tali
ta’ integrazzjoni f'dan l-Istat Membru ta’ akkoljenza li ghandhom dritt jibbenefikaw, l-istess
bhac-cittadini ta’ dan l-Istat Membru, mir-regola li tippermetti lil dawn tal-ahhar jiskontaw
il-piena taghhom moghtija fi Stat terz fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru®.

50. Barra minn hekk, mis-sentenza Raugevicius jirrizulta li meta tkun inkwistjoni talba ghal
estradizzjoni mressqa minn Stat terz ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija,
il-mizura alternattiva ghall-estradizzjoni, li tippregudika inqas l-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment
liberu u ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod permanenti fl-Istat Membru rikjest,
tikkonsisti fil-possibbilta li din il-piena tigi ezegwita fit-territorju ta’ dan 1-Istat Membru. B'dan
il-mod, l-ghan li tigi incentivata r-reintegrazzjoni so¢jali tal-persuni kkundannati wara li I-piena
taghhom tkun giet ezegwita jinghaqad mal-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita tac-¢ittadini ta’
Stati Membri ohra minbarra I-Istat Membru rikjest. F'dan ir-rigward, nirrileva li fid-dispozittiv
tas-sentenza taghha Raugevicius, il-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta l-ezistenza ta’ obbligu tal-Istat
Membru rikjest li jizgura, skont 1-Artikoli 18 u 21 TFUE, lil ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod
permanenti fit-territorju tieghu trattament identiku ghal dak moghti lic-¢ittadini tieghu stess
fil-qasam tal-estradizzjoni, ghall-kundizzjoni li dan 1-Istat Membru jipprovdi l-possibbilta li piena
ta’ prigunerija moghtija fi Stat terz tigi skontata fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru*.

% Ara s-sentenza Raugevicius (punt 41).

% Ara s-sentenza Raugevicius (punt 42).

% Ara s-sentenza Raugevicius (punt 46). Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja halliet fidejn il-qorti tar-rinviju sabiex tivverifika li D.
Raugevicius kien jaqa’ fdin il-kategorija ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra. Fil-fehma tieghi, l-istess ghandu japplika fir-rigward tal-punt
dwar jekk, fdin il-kawza, S.M. jistax jitqies bhala residenti b’'mod permanenti fil-Germanja.

% Ara s-sentenza Raugevicius (punt 47).

Ara Lenaerts, K., “L’extradition d’'un citoyen de 'Union européenne vers un pays tiers a 'heure de la consolidation de l'espace pénal
européen”, Sa Justice — L’Espace de Liberté, de Sécurité et de Justice — Liber amicorum en hommage a Yves Bot, Bruylant, Brussell, 2022,
p. 386.

% Ara s-sentenza Raugevicius (punt 50 u d-dispozittiv).
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51. Peress li, kif kien il-kaz tad-dritt Finlandiz, id-dritt tal-Istat Membru rikjest jissuggetta
l-ezekuzzjoni fit-territorju tieghu tal-piena ta’ prigunerija moghtija fl-Istat terz rikjedenti
ghall-kisba tal-kunsens ta’ dan l-Istat terz, l-ezistenza ta’ mizura alternattiva ghall-estradizzjoni
tippermetti li jintlahaq b’'mod dagstant effettiv l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita
tal-persuni li wettqu reat ma tistax tigi kkonstatata hlief bil-kundizzjoni li -imsemmi Stat terz
jaghti effettivament tali kunsens. Is-soluzzjoni sostnuta mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha Raugevicius ghandha ghalhekk, fil-fehma tieghi, tinftiehem bhala li tinkludi
intrinsikament u nec¢essarjament tali kundizzjoni sabiex 1-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita
tal-persuna mitluba jkun jista’ jintlahaq b'mod reali u effettiv.

52. F'din il-perspettiva, ghandu jigi pprecizat li 1-Istat Membru rikjest li jipprotegi ¢-cittadini
tieghu stess kontra l-estradizzjoni ma jistax jibqa’ passiv meta jigi indirizzat b’talba ghal
estradizzjoni ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li tirrigwarda cittadin tal-Unjoni li jirrisjedi
b’mod permanenti fit-territorju tieghu. Ladarba d-dritt nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru
jipprovdi l-possibbilta li piena ta’ prigunerija moghtija minn Stat terz tigi skontata fit-territorju
tieghu bil-kundizzjoni li dan 1-Istat terz jaghti l-kunsens tieghu, 1-Artikoli 18 u 21 TFUE jimponu
lill-Istat Membru rikjest li jfittex b’'mod attiv il-kunsens tal-imsemmi Stat terz billi juza ghal dan
il-ghan il-mekkanizmi kollha ta’ kooperazzjoni u ta’ assistenza fil-qasam kriminali li huwa ghandu
fil-kuntest tar-relazzjonijiet tieghu ma’ dan l-istess Stat terz.

53. Jekk, minkejja l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi, l-Istat terz rikjedenti ma jaghtix
il-kunsens tieghu sabiex il-piena ta’ prigunerija inkwistjoni tigi skontata fit-territorju tal-Istat
Membru rikjest, 1-Artikoli 18 u 21 TFUE ma jipprekludux imbaghad li dan l-Istat Membru
jipprocedi bl-estradizzjoni tal-persuna mitluba, b’konformita mal-obbligi li ghandu skont
il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni®.

54. Ghalhekk, 1-obbligu li I-Artikoli 18 u 21 TFUE jimponu fuq l-Istat Membru rikjest li jizgura lil
c¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod permanenti fit-territorju tieghu trattament identiku ghal dak
li minnu jibbenefikaw i¢-¢ittadini tieghu stess fil-qasam tal-protezzjoni kontra l-estradizzjoni, isib
il-limitu tieghu meta, fin-nuqqas ta’ kunsens min-naha tal-Istat terz rikjedenti, il-piena ta’
prigunerija li nghatat minn dan I-Istat terz ma tkunx tista’ tigi ezegwita fit-territorju tal-Istat
Membru rikjest. Id-differenza fit-trattament li tirrizulta bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ ¢ittadini
hija, f'dan il-kaz, iggustifikata mill-ghan tal-glieda kontra l-impunita ta’ persuni li wettqu reat.

55. Tali soluzzjoni hija ta’ natura li tevita li -obbligi li ghandu I-Istat Membru rikjest skont id-dritt
tal-Unjoni jidhlu fkunflitt ma’ dawk li dan l-istess Stat Membru ghandu skont il-Konvenzjoni
Ewropea dwar l-Estradizzjoni. Fil-fatt, fil-kaz fejn 1-Istat terz rikjedenti jaghti l-kunsens tieghu
sabiex il-piena ta’ prigunerija inkwistjoni tigi ezegwita fit-territorju tal-Istat Membru rikjest
it-talba ghal estradizzjoni li huwa jkun ghamel taqa’. Fil-kaz kuntrarju, id-dritt tal-Unjoni ma
jipprekludix lill-Istat Membru rikjest jipproc¢edi bl-estradizzjoni tal-persuna mitluba wara li jkun
fittex b'mod attiv il-kunsens tal-Istat terz rikjedenti®. Ghalhekk, din is-soluzzjoni tikkontribwixxi
sabiex tigi zgurata kooperazzjoni internazzjonali effettiva u bbazata fuq rabta ta’ fidu¢ja mal-Istati
terzi fil-qasam tal-glieda kontra l-kriminalita.

* Infakkar li dan jipprezupponi li I-Istat Membru rikjest ikun ivverifika preliminarjament li din l-estradizzjoni ma tippregudikax id-drittijiet
previsti fl-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

% Peress li s-soluzzjoni li nissuggerixxi donnha hija ta’ natura li tinnewtralizza inkompatibbilta bejn id-dritt tal-Unjoni u 1-Konvenzjoni
Ewropea dwar l-Estradizzjoni, l-Artikolu 351 TFUE, minkejja li kien invokat waqt is-seduta, ma jidhirlix li huwa rilevanti sabiex tinghata
risposta ghal din id-domanda preliminari.
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56. Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi ta’ analizi li ghandu jigi ddeterminat jekk, f'¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandhiex, skont
id-dritt tal-Unjoni, tirrifjuta l-estradizzjoni ta’ S.M. lejn il-Bosnja-Herzegovina, minkejja li ma
ghandhiex il-possibbilta li tipprekludi tali rifjut lil dan l-Istat terz skont I-Artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni.

57. F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li l-ezekuzzjoni fit-territorju Germaniz tal-piena
moghtija fil-Bosnja-Herzegovina fil-konfront ta’ S.M. tidher prevista mid-dritt Germaniz*.
Fil-fatt, mill-Artikolu 48 u mill-Artikolu 57(1) tal-IRG jirrizulta li piena moghtija f'pajjiz barrani
tista’ tigi ezegwita fit-territorju Germaniz jekk I-Istat terz li fih inghatat din il-piena jaghti
l-kunsens tieghu. Ghalhekk, S.M. jista’ jiskonta fit-territorju Germaniz il-piena li ghaliha gie
kkundannat fil-Bosnja-Herzegovina, sakemm dan l-ahhar Stat jaghti l-kunsens tieghu.

tad-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza ta’ S.M., hija ghalhekk, fdawn i¢-¢irkustanzi,
ikkundizzjonata mill-kisba tal-kunsens tal-Bosnja-Herzegovina.

59. L-Artikoli 18 u 21 TFUE jimponu fuq l-awtoritajiet kompetenti l-obbligu li juzaw
il-mekkanizmi kollha ta’ kooperazzjoni u ta’ assistenza fil-qasam kriminali li huma ghandhom
fil-kuntest tar-relazzjonijiet taghhom ma’ dan l-Istat terz sabiex jiksbu l-kunsens ta’ dan tal-ahhar
sabiex il-piena ta’ prigunerija moghtija fl-imsemmi Stat terz tigi ezegwita fit-territorju Germaniz.
B’hekk, dawn l-awtoritajiet jagixxu b’'mod li jippregudika inqas l-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment
liberu u ta’ residenza ta’ S.M., filwaqt li jevitaw, sa fejn huwa possibbli, ir-riskju li, fin-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ din il-piena, ir-reat li ta lok ghall-kundanna inkwistjoni jibqa’ mhux issanzjonat*.
L-imsemmija awtoritajiet jin¢entivaw, fl-istess waqt, l-ghan ta’ reintegrazzjoni socjali tal-persuna
kkundannata wara li hija tkun ezegwiet il-piena taghha®.

60. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, jekk il-Bosnja-Herzegovina taghti 1-kunsens
taghha sabiex il-piena moghtija fil-konfront ta’ S.M. tigi ezegwita fit-territorju Germaniz, it-talba
ghal estradizzjoni inizjali taqa’ u tigi ssostitwita minn talba ghat-tehid ta’ responsabbilta
ghall-ezekuzzjoni ta’ din il-piena fit-territorju Germaniz. Ghalhekk, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ma tibqax obbligata, skont il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni, li
tipprocedi bl-estradizzjoni ta’ S.M. lejn il-Bosnja-Herzegovina.

61. Jekk, ghall-kuntrarju, il-Bosnja-Herzegovina ma taghtix il-kunsens taghha sabiex il-piena
moghtija fil-konfront ta’ S.M. tigi ezegwita fit-territorju Germaniz, l-awtoritajiet Germanizi ma
jkollhom ebda mizura alternattiva ghall-estradizzjoni li tippermetti li jintlahaq b’'mod daqstant
effettiv l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita ta’ dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni. Ghalhekk,
l-Artikoli 18 u 21 TFUE ma jipprekludux li S.M. jigi estradit lejn dan l-Istat terz, b’konformita
ma’ dak li tipprovdi 1-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni*.

“ Infakkar li skont il-qorti tar-rinviju, sa fejn S.M diga jinsab fit-territorju Germaniz, il-Konvenzjoni dwar it-Trasferiment tal-Persuni
Kkundannati ma hijiex rilevanti.

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Raugevicius (C-247/17, EU:C:2018:616, punt 82).

# Kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, ir-reintegrazzjoni socjali tac-¢ittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru fejn huwa genwinament integrat
hija fl-interess mhux biss ta’ dan tal-ahhar, izda wkoll tal-Unjoni b’'mod generali: ara b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018,
B u Vomero (C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 75 u l-gurisprudenza c¢itata).

# Pdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tad-differenza tal-kontenut tad-dikjarazzjoni li saret mir-Repubblika tal-Finlandja u
mir-Repubblika Federali tal-Germanja, skont I-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni, ghal dak li jirrigwarda
d-definizzjoni tat-terminu “cittadini”, fis-sens ta’ din il-konvenzjoni, dan l-ahhar Stat Membru ma ghandux il-margni ta’ manuvra li
ghandu l-ewwel Stat Membru ghal dak li jirrigwarda l-possibbilta li jirrifjuta l-estradizzjoni ta’ cittadin tal-Unjoni li jirrisjedi b’'mod
permanenti fit-territorju tieghu.
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62. Finalment, nippreciza li I-Artikoli 18 u 21 TFUE ma ghandhomx, fil-fehma tieghi, jigu
interpretati b’tali mod 1i t-tfittxija mill-Istat Membru rikjest ta’ mizura alternattiva
ghall-estradizzjoni, li tippregudika inqas l-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza
ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, twassal sabiex iggieghel lil dan I-Istat Membru jimmodifika d-dikjarazzjoni
li huwa ghamel skont 1-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni, b’'mod li
¢-cittadini ta’ Stat Membri ohra li jirrisjedu b’'mod permanenti fl-imsemmi Stat Membru
jibbenefikaw fil-kazijiet kollha mill-istess protezzjoni bhal dik moghtija li¢-¢ittadini tieghu.
Id-dibattiti li sehhew quddiem il-Qorti tal-Gustizzja wrew ukoll li l-possibbilta ta’ tali modifika
tidher guridikament dubjuza®. Barra minn hekk, kif diga indikajt precedentement, ma jidhirlix li
-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta 1-Artikoli 18 u 21 TFUE bhala li jimponu fuq l-Istat Membru
rikjest 1-obbligu li jipprotegi ¢-cittadini tieghu kontra l-estradizzjoni li jizgura b’mod awtomatiku
u assolut tali protezzjoni li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra. Pjuttost, il-Qorti tal-Gustizzja
tinterpreta dawn l-artikoli bhala li jobbligaw lill-Istat Membru rikjest juza l-mekkanizmi ta’
kooperazzjoni u ta’ assistenza fil-qasam kriminali li huwa ghandu, skont jekk hijiex talba ghal
estradizzjoni ghall-finijiet ta’ pro¢eduri kriminali jew ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena,
mal-Istat Membru li tieghu l-persuna mitluba ghandha n-nazzjonalita jew mal-Istat terz
rikjedenti, sabiex ifittex b’'mod attiv jekk tezistix mizura alternattiva ghall-estradizzjoni li
tippermetti li jigi zgurat b’'mod dagstant effettiv l-ghan li tigi evitata l-impunita tal-persuna
mitluba.

V. Konkluzjoni

63. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha preé¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domanda preliminari maghmula mill-Oberlandesgericht Miinchen (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Miinchen, il-Germanja) kif gej:

L-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li, fil-prezenza ta’
talba ghal estradizzjoni ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
li jirrisjedi b’'mod permanenti fit-territorju tal-Istat Membru rikjest, dan 1-Istat Membru, li d-dritt
nazzjonali tieghu jipprojbixxi l-estradizzjoni tac-¢ittadini tieghu barra mill-Unjoni ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena u jipprovdi I-possibbilta li tali piena moghtija ' pajjiz barrani tigi skontata
fit-territorju tieghu bil-kundizzjoni li 1-Istat terz rikjedenti jaghti l-kunsens tieghu, jipprocedi
bl-estradizzjoni ta’ dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni, skont l-obbligi li huwa ghandu b’applikazzjoni ta’
konvenzjoni internazzjonali, ladarba ma jkunx jista’ jiehu responsabbilta tal-ezekuzzjoni ta’ din
il-piena b'mod effettiv.

Ghalhekk, 1-Istat Membru rikjest jista” jipprocedi b’din l-estradizzjoni biss meta, wara li jkun
issodisfa l-obbligu, impost fuqu mill-Artikoli 18 u 21 TFUE, li jfittex b’'mod attiv il-kunsens
tal-Istat terz rikjedenti billi juza ghal dan il-ghan il-mekkanizmi kollha ta’ kooperazzjoni u ta’
assistenza fil-qasam kriminali li huwa ghandu fil-kuntest tar-relazzjonijiet tieghu ma’ dan I-Istat
terz, dan ma jaghtix il-kunsens tieghu sabiex il-piena inkwistjoni tigi skontata fit-territorju
tal-Istat Membru rikjest.

Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni jirrizulta li d-dikjarazzjoni ssir fil-mument
tal-iffirmar jew tal-prezentazzjoni tal-istrument ta’ ratifika jew adezjoni, minghajr ma hija prevista modifika ta’ din id-dikjarazzjoni fi
stadju ulterjuri. Barra minn hekk, il-modifika tal-imsemmija dikjarazzjoni sabiex tigi estiza l-protezzjoni kontra l-estradizzjoni ghal
kategoriji ta’ persuni ohra minbarra ¢-¢ittadini tal-Istat inkwistjoni tista’ tmur kontra l-ghan imfittex mill-Konvenzjoni Ewropea dwar
1-Estradizzjoni.
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