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I. Il-portata tar-rikors

1. Dan ir-rikors taht 1-Artikolu 258 TFUE jirrizulta mill-promulgazzjoni fl-20 ta’ Dicembru 2019
tal-ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li temenda I-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji, il-Ligi dwar il-Qorti Suprema u certi ligijiet ohra)? (iktar ’il quddiem il-“Ligi
Emendatorja”) mir-Repubblika tal-Polonja. Essenzjalment, il-Kummissjoni Ewropea ssostni li
certi dispozizzjonijiet tal-Ligi Emendatorja jiksru t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
il quddiem il-“Karta”), 1-Artikolu 267 TFUE, il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u
d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti
mill-Artikolu 7 u I-Artikolu 8(1) tal-Karta u mill-Artikolu 6(1)(c) u (e), l-Artikolu 6(3) u
1-Artikolu 9(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data)? (iktar ’il quddiem il-“GDPR”).

2. Ir-rikors tal-Kummissjoni jikkonsisti fhames ilmenti.

3. L-ewwel tliet ilmenti, li huma konnessi, jallegaw li 1-Ligi Emendatorja tillimita jew teskludi
l-possibbilta ghal qorti nazzjonali li tizgura li individwi li jinvokaw drittijiet taht id-dritt
tal-Unjoni Ewropea jkollhom ac¢cess ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel
bil-ligi, u ghalhekk tikser it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta u 1-Artikolu 267 TFUE. L-ewwel zewg ilmenti jsostnu wkoll li 1-Ligi
Emendatorja tikser il-prin¢ipju ta’ supremazija. Fkazijiet 1i ghandhom x’jagsmu
mal-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri huma mehtiega
jizguraw ir-rispett tad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi. Meta jigi allegat li dan id-dritt gie miksur, l-individwi
ghandhom, bhala prin¢ipju, ikunu jistghu jressqu dan l-ilment quddiem qorti nazzjonali. Minn
dan isegwi li, fkawzi li jinvolvu drittijiet individwali fid-dritt tal-Unjoni, kwalunkwe qorti
nazzjonali ghandha tkun tista’ tivverifika jekk kienx hemm ksur tad-dritt tal-individwi li I-kawza
taghhom tinstema’ minn qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi.
Kwalunkwe limitazzjoni jew eskluzjoni tal-possibbilta ghal qorti nazzjonali li tissodisfa lilha

2 Dz. U. tal-2020, punt 190. II-Ligi Emendatorja dahlet fis-sehh fl-14 ta’ Frar 2020.
3 GU2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2.
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nnifisha li individwi li jinvokaw drittijiet li huma jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jkollhom a¢cess ghal
qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi tikkostitwixxi ksur tal-obbligi
mahluqga mid-dispozizzjonijiet imsemmija qabel.*

4. Ir-raba’ Iment jirrigwarda l-gurisdizzjoni li 1-Ligi Emendatorja tat lill-Izba Dyscyplinarna
(I-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema, il-Polonja; iktar ’il quddiem 1-“Awla Dixxiplinari”)
tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja; iktar ’il quddiem il-“Qorti Suprema”) (iktar ’il
quddiem 1-“Awla Dixxiplinari”) dwar kwistjonijiet relatati mal-istatus tal-imhallfin.
[I-Kummissjoni ssostni li peress li 1-Awla Dixxiplinari ma tissodisfax l-istandards mehtiega ta’
indipendenza u imparzjalita gudizzjarja, il-ligi inkwistjoni taffettwa l-indipendenza tal-imhallfin li
l-istatus taghhom huwa suggett ghal stharrig mill-Awla Dixxiplinari u ghalhekk tikser it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

5. Il-hames ilment jirrigwarda l-obbligu li I-Ligi Emendatorja timponi fuq l-imhallfin li jipprovdu
informazzjoni dwar l-attivitajiet pubbli¢i u soc¢jali taghhom f'assoc¢jazzjonijiet u fondazzjonijiet
minghajr skop ta’ lukru, inkluza s-shubija fpartit politiku, qabel il-hatra taghhom, u
l-pubblikazzjoni ta’ din Il-informazzjoni. Il-Kummissjoni tqis li dawn l-obbligi huma
sproporzjonati u jiksru d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali, iggarantiti mill-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta u mill-Artikolu 6(1)(c) u (e),
1-Artikolu 6(3) u 1-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

II. Il-kuntest guridiku — Id-dritt Pollakk

A. II-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema

6. L-ustawa o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-8 ta’ Dicembru 2017°
stabbilixxiet zewg awli godda fi hdan il-Qorti Suprema: 1-Awla Dixxiplinari u l-Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (I-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici; iktar
il quddiem 1-“Awla Straordinarja”).

7. Safejn huwa rilevanti ghal dawn il-proc¢eduri, il-Ligi Emendatorja emendat il-Ligi dwar il-Qorti
Suprema billi dahhlet il-paragrafi 2 sa 6 fl-Artikolu 26, il-punt 1a fl-Artikolu 27(1), il-paragrafu 3
fl-Artikolu 45, il-paragrafi 2 sa 5 fl-Artikolu 82 u biddlet 1-Artikolu 29 u I-Artikolu 72(1).

8. L-Artikolu 26(2) sa (6) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jipprovdi:

“2. L-[Awla Straordinarja] ghandu jkollha gurisdizzjoni biex tisma’ talbiet jew dikjarazzjonijiet li
jikkon¢ernaw l-eskluzjoni ta’ mhallef jew id-dezinjazzjoni tal-qorti li quddiemha jridu jitmexxew
il-proc¢eduri, inkluzi Imenti li jallegaw nuqqas ta’ indipendenza tal-qorti jew tal-imhallef. Il-qorti
li tittratta l-kaz ghandha tressaq talba minnufih lill-President tal-[Awla Straordinarja] sabiex
il-kawza tkun tista’ tigi ttrattata skont ir-regoli stabbiliti f'dispozizzjonijiet separati. It-tressiq ta’
talba lill-President tal-[Awla Straordinarja] ma ghandux iwaqqaf il-pro¢eduri li jkunu ghaddejjin.

¢ Sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982) (iktar ’il quddiem ukoll is-“sentenza A. K.”) u tas-26 ta’ Marzu 2020, Review Simpson vs II-Kunsill u HG vs
II-Kummissjoni (C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-1I, EU:C:2020:232) (iktar il quddiem ukoll is-“sentenza Simpson”).

Dz. U. tal-2018, intestatura 5; din dahlet fis-sehh fit-3 ta’ April 2018.

4 ECLI:EU:C:2022:991



Konkruzjongier CoLLiNs — Kawza C-204/21
IL-KummissjoNI vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA U L-HAJJA PRIVATA TAL-IMHALLFIN)

3. It-talba msemmija fil-paragrafu 2 ma ghandhiex tigi ezaminata jekk tikkoncerna
l-istabbiliment jew l-evalwazzjoni tal-legalita tal-hatra ta’ mhallef jew tal-awtorita tieghu biex
iwettaq funzjonijiet gudizzjarji.

4. L-[Awla Straordinarja] ghandu jkollha gurisdizzjoni biex tisma’ rikorsi ghal dikjarazzjoni li
sentenzi finali tal-[Qorti Suprema], il-qrati ordinarji, il-qrati militari u l-qrati amministrattivi,
inkluzi n-[Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja)], huma
illegali, jekk l-illegalita tikkonsisti fli jigi kkontestat l-istatus tal-persuna mahtura ghal kariga
gudizzjarja li ddecidiet fil-kawza.

5. Id-dispozizzjonijiet relatati ma’ konstatazzjoni li sentenza finali hija illegali ghandhom
japplikaw mutatis mutandis ghall-proceduri fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 4 u
d-dispozizzjonijiet relatati mal-ftuh mill-gdid ta’ proceduri gudizzjarji maghluqa b’sentenza finali
ghandhom japplikaw ghal kazijiet kriminali. Ma ghandux ikun mehtieg li tigi stabbilita
l-probabbilta jew l-okkorrenza ta’ hsara kkawzata mill-ghoti tas-sentenza li tifforma s-suggett
tal-azzjoni.

6. Rikors ghal dikjarazzjoni li sentenza finali hija illegali, imsemmija fil-paragrafu 4, jista’ jigi
pprezentat quddiem l-[Awla Straordinarja] minghajr ma jigi pprezentat quddiem il-qorti li tat

is-sentenza kkontestata, anki meta parti ma tkunx ezawriet ir-rimedji disponibbli, inkluz rikors
straordinarju quddiem il-[Qorti Suprema].”

9. L-Artikolu 27(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jipprovdi:

“Il-kazijiet li gejjin ghandhom jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-Awla Dixxiplinari:

[...]

(la) kazijiet relatati mal-awtorizzazzjoni biex jinbdew proc¢eduri kriminali kontra mhallfin,
imhallfin apprendisti, prosekuturi u prosekuturi assocjati jew biex jitqieghdu f'detenzjoni

provvizorja.

(2) kawzi relatati mad-dritt tal-impjiegi u tas-sigurta socjali li jikkonc¢ernaw lill-imhallfin
tal-[Qorti Supremal;

(3) kawzi relatati mal-irtirar obbligatorju ta’ mhallef tal-[Qorti Suprema].”

10. L-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jghid:

“2. Fil-kuntest tal-attivitajiet tal-[Qorti Suprema] jew tal-korpi taghha, ma ghandux ikun
permissibbli li titqieghed fdubju l-legittimita tal-qrati, il-korpi kostituzzjonali tal-Istat jew
il-korpi responsabbli ghall-istharrig u I-protezzjoni tal-ligi.

3. II-[Qorti Suprema] jew awtorita ohra ma tistax tistabbilixxi jew tevalwa l-legalita tal-hatra ta’
mhallef jew tas-setgha li jezercita funzjonijiet gudizzjarji li tirrizulta minn din il-hatra.”

11. L-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jipprovdi:

“Id-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 88a tal-[Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji] ghandha tigi pprezentata mill-imhallfin tal-[Qorti Suprema] lill-Ewwel President
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tal-[Qorti Suprema], u mill-Ewwel President tal-[Qorti Suprema] lill-[Krajowa Rada Sadownictwa
(il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura; iktar ’il quddiem ‘iI-KRS’)]”.

12. Permezz tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema:

“Imhallef tal-[Qorti Suprema] ghandu jkun responsabbli, fil-livell dixxiplinari, ghal ksur ta’ obbligi
professjonali (nuqqasijiet dixxiplinari), inkluz f'kazijiet ta’:

(1) ksur manifest u flagranti tal-ligi;

(2) atti jew ommissjonijiet ta’ tali tip li jipprevjenu jew jimminaw serjament il-funzjonament ta’
awtorita gudizzjarja;

(3) atti li jpoggu f'dubju l-ezistenza tar-relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’
mhallef jew il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Polonja.”

13. Skont l-Artikolu 73(1) ta’ din il-ligi, 1-Awla Dixxiplinari hija 1-qorti dixxiplinari tat-tieni (u
l-ahhar) istanza ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji u l-qorti dixxiplinari tal-ewwel u t-tieni istanza
ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema.

14. L-Artikolu 82 tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jipprovdi kif gej:
“I...]

2. Meta tezamina kaz li fih tqum kwistjoni ta’ ligi relatata mal-indipendenza ta’ mhallef jew ta’
qorti, il-[Qorti Suprema] ghandha tissospendi l-proc¢eduri u tirreferi din il-kwistjoni lil
formazzjoni komposta mill-membri kollha tal-[Awla Straordinarja].

3. Jekk, meta tezamina rikors imsemmi fl-Artikolu 26(2), il-[Qorti Suprema] ikollha dubiji serji
dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali li ghandhom jifformaw il-bazi tad-decizjoni,
din tista’ tissospendi l-proceduri u tirreferi kwistjoni ta’ dritt lil formazzjoni komposta
mill-membri kollha tal-[Awla Straordinarja].

4. Meta tadotta decizjoni msemmija fil-paragrafu 2 jew 3, 1-[Awla Straordinarja] ma ghandhiex
tkun marbuta bid-de¢izjoni ta’ formazzjoni differenti tal-[Qorti Suprema], sakemm din
id-dec¢izjoni ma tkunx kisbet is-sahha ta’ prin¢ipju legali.

5. Decizjoni adottata mill-membri kollha tal-[Awla Straordinarja] fuq il-bazi tal-paragrafu 2 jew 3
ghandha torbot lill-formazzjonijiet kollha tal-[Qorti Suprema]. Kwalunkwe devjazzjoni minn
decizjoni li kisbet is-sahha ta’ princ¢ipju legali ghandha tehtieg li tigi adottata decizjoni gdida
mill-[Qorti Suprema] f’sessjoni plenarja, bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni tkun tehtieg il-prezenza
ta’ mill-inqas zewg terzi tal-imhallfin ta’ kull wahda mill-awli. L-Artikolu 88 ma ghandux japplika.”
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B. IlI-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji

15. II-Ligi Emendatorja emendat l-ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (il-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji) tas-27 ta’ Lulju 2001°¢ inter alia, billi dahhlet
lI-Artikolu 42a, dahhlet il-paragrafu 4 fl-Artikolu 55, u emendat l-Artikolu 107(1) u
1-Artikolu 110(2a).

16. It-test tal-Artikolu 42a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji huwa kif
gej:

“l. Fil-kuntest tal-attivitajiet tal-qrati jew tal-korpi tal-qrati, ma ghandux ikun permissibbli li
titqgieghed f'dubju l-legittimita tal-qrati, il-korpi kostituzzjonali tal-Istat jew il-korpi responsabbli
ghar-revizjoni u l-protezzjoni tal-ligi.

2. Qorti ordinarja jew awtorita ohra ma tistax tistabbilixxi jew tevalwa l-legalita tal-hatra ta’
mhallef jew tas-setgha li jezerc¢ita funzjonijiet gudizzjarji li tirrizulta minn din il-hatra.

[...]”
17. L-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji jipprovdi li:

“L-imhallfin jistghu jiddeciedu fil-kazijiet kollha fil-post fejn ikunu assenjati u wkoll fi qrati ohra
fil-kazijiet iddefiniti mil-ligi (gurisdizzjoni tal-imhallef). Id-dispozizzjonijiet relatati
mal-allokazzjoni tal-kawzi u mal-hatra u l-modifika tal-formazzjonijiet tal-qorti ma ghandhomx
jillimitaw il-gurisdizzjoni ta’ mhallef u ma jistghux jikkostitwixxu bazi biex jigi ddeterminat li
formazzjoni tmur kontra l-ligi, li qorti hija komposta b'mod mhux xieraq jew li persuna mhux
awtorizzata jew kompetenti biex tiddeciedi taghmel parti minn din il-qorti.”

18. Bl-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji l-imhallfin
Pollakki” kollha ghandhom jizvelaw certa informazzjoni ghal pubblikazzjoni sussegwenti
fil-Biuletyn Informacji Publicznej (Bulettin ta’ Informazzjoni Pubblika):

“1. Imbhallef ghandu jkun mehtieg li jissottometti dikjarazzjoni bil-miktub li ssemmi:

(1) is-shubija tieghu f'asso¢jazzjoni, inkluz l-isem u l-ufficc¢ju registrat tal-assoc¢jazzjoni, il-karigi
mizmuma u l-perijodu tas-shubija;

(2) il-pozizzjoni mizmuma fi hdan korp ta’ fondazzjoni minghajr skop ta’ lukry, inkluz l-isem u
l-uffi¢cju registrat tal-fondazzjoni u l-perijodu li matulu nzammet il-pozizzjoni;

(3) is-shubija tieghu f’'partit politiku qabel il-hatra tieghu ghal kariga ta’ mhallef u s-shubija tieghu
f'partit politiku matul il-mandat tieghu qabel id-29 ta’ Dicembru 1989, inkluz 1-isem tal-partit,
il-karigi mizmuma u l-perijodu tas-shubija.

6 Dz. U. tal-2001, Nru 98, intestatura 1070.

7 L-Artikolu 45(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema japplika I-Artikolu 88 tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
ghall-Imhallfin tal-Qorti Suprema u l-Artikolu 8(2) tal- ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (il-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi) japplika din l-istess dispozizzjoni ghall-imhallfin tal-qrati amministrattivi u tal-Qorti
Amministrattiva Suprema.
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2. Id-dikjarazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu sottomessi mill-imhallfin
lill-president tal-qorti tal-appell kompetenti u mill-presidenti tal-qrati tal-appell lill-[Minister
Sprawiedliwosci (il-Ministru ghall-Gustizzja)].

3. Id-dikjarazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu pprezentati fi zmien 30 jum
mid-data li fiha l-imhallef jiehu l-kariga u fi Zzmien 30 jum mid-data tal-okkorrenza jew il-waqfien
tac-cirkustanzi msemmija fil-paragrafu 1.

4. L-informazzjoni li tinsab fid-dikjarazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun
pubblika u tkun disponibbli fil-Bullettin ta’ Informazzjoni Pubblika msemmi fil-Ligi tas-6 ta’
Settembru 2001 dwar l-Access ghall-Informazzjoni Pubblika mhux iktar tard minn 30 jum
mid-data li fiha tigi sottomessa d-dikjarazzjoni lill-korp awtorizzat.”

19. Skont I-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji:

“Imhallef ghandu jkun responsabbli, fil-livell dixxiplinari, ghal ksur ta’ obbligi professjonali
(nuqqasijiet dixxiplinari), inkluz fkazijiet ta’:

[...]

(2) atti jew ommissjonijiet ta’ tali tip li jipprevjenu jew jimminaw serjament il-funzjonament ta’
awtorita gudizzjarja;

(3) atti li jpoggu fdubju l-ezistenza tar-relazzjoni ta’ xoghol ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’
mhallef jew il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Polonja;

[...]”
20. L-Artikolu 110(2a) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji jipprovdi li:

“Il-qorti dixxiplinari li fit-territorju taghha l-imhallef li qieghed jaffa¢¢ja 1-proceduri jwettaq
id-doveri tieghu ghandu jkollha gurisdizzjoni ratione territoriae biex tisma’ u tiddetermina
l-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 37(5) u fil-punt 3 tal-Artikolu 75(2). Fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikolu 80 u l-Artikolu 106zd, il-qorti li ghandha gurisdizzjoni ghandha tkun, fl-ewwel
istanza, il-[Qorti Suprema] sedenti bhala mhallef uniku tal-Awla Dixxiplinari u, fit-tieni istanza,
il-[Qorti Suprema] sedenti f'formazzjoni ta’ tliet imhallfin tal-Awla Dixxiplinari.”

C. Il-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi
21. Il-Ligi Emendatorja emendat l-ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (il-Ligi
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi) tal-25 ta” Lulju 2002%, inter alia, billi dahhlet

il-paragrafi 1a u 1b fl-Artikolu 5, il-paragrafu 2 fl-Artikolu 8 u billi emendat 1-Artikolu 29(1) u
1-Artikolu 49(1).

8 Dz. U. tal-2002, intestatura 1269.
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22. L-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi
jghid:

“la. Fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ qorti amministrattiva jew tal-organi taghha, ma ghandux ikun
permissibbli li titgieghed fdubju Il-legittimita tal-qrati, il-korpi kostituzzjonali tal-Istat jew
il-korpi responsabbli ghall-istharrig u I-protezzjoni tal-ligi.

1b. Qorti amministrattiva jew awtorita ohra ma tistax tistabbilixxi jew tevalwa l-legalita tal-hatra
ta’ mhallef jew tas-setgha li jezercita funzjonijiet gudizzjarji li tirrizulta minn din il-hatra.”

23. L-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi jipprovdi
li:

“Id-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 88a tal-[Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji] ghandha tigi pprezentata mill-imhallfin ta’ [wojewddzki sad administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali)] lill-president kompetenti ta’ qorti amministrattiva regjonali,
mill-president ta’ qorti amministrattiva regjonali u l-imhallfin tan-[Naczelny Sad Administracyjny
(il-Qorti Amministrattiva Suprema)] lill-President tan-[Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema)], u mill-President tan-[Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema)] lill-[KRS]”.

24. Skont 1-Artikolu 29(1) ta’ din il-ligi, ir-reati dixxiplinari previsti fil-punti 2 u 3
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji ghandhom
japplikaw ukoll ghall-imhallfin tal-qrati amministrattivi.

25. Skont I-Artikolu 49(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi,
ir-reati dixxiplinari previsti fl-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ghandhom
japplikaw ukoll ghall-imhallfin tan-Naczelny Sad Administracyjny (“il-Qorti Amministrattiva
Suprema”).

D. Il-Ligi Emendatorja — Dispozizzjonijiet Tranzitorji

26. Skont I-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja, 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji japplika ghal kawzi mibdija jew mitmuma qabel id-data
tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Emendatorja, jigifieri 1-14 ta’ Frar 2020.

27. Permezz tal-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja:

“1. Id-dispozizzjonijiet tal-[Ligi dwar il-Qorti Suprema], fil-verzjoni li tirrizulta minn din il-Ligi,
ghandhom japplikaw ukoll ghal kawzi li jistghu jigu ezaminati mill-[Awla Straordinarja] li nbdew u
ma gewx mitmuma b’sentenza finali, inkluza dec¢izjoni dwar appell, qabel id-data tad-dhul fis-sehh
ta’ din il-ligi.

2. Il-qorti li tittratta kawza msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tirreferiha immedjatament, u
mhux iktar tard minn sebat ijiem wara d-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, lill-[Awla Straordinarja], li
tista’ tirrevoka l-atti li saru qabel sa fejn dawn jipprevjenu l-ezami tal-kawza milli jipproc¢edi skont
il-ligi.
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3. Atti mwettqa mill-qrati u mill-partijiet jew partecipanti fil-proceduri fil-kawzi msemmija
fil-paragrafu 1 wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, bi ksur tal-paragrafu 2, ma ghandhomx
jipproducu effetti procedurali.”

III. Il-procedura prekontenzjuza

28. Peress li gieset li, bl-adozzjoni tal-Ligi Emendatorja, ir-Repubblika tal-Polonja kienet nagset
milli tissodisfa 1-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet maghquda stabbiliti fil-punt 1 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, fid-29 ta’ April 2020 il-Kummissjoni indirizzat ittra ta’ intimazzjoni lil dan
l-Istat Membru. Ir-Repubblika tal-Polonja wiegbet b’ittra ddatata d-29 ta’ Gunju 2020, li biha
kkontestat l-allegazzjonijiet kollha li hija kienet kisret id-dritt tal-Unjoni.

29. Fit-30 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata li fiha sostniet 1-argument
taghha li 1-Ligi Emendatorja kisret id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija fl-ittra ta’
intimazzjoni.

30. Fit-3 ta’ Dicembru 2020, il-Kummissjoni harget ittra ta’ intimazzjoni supplimentari
fir-rigward tal-attivitajiet gudizzjarji tal-Awla Dixxiplinari f'kawzi relatati mal-istatus ta’ mhallfin
u mhallfin apprendisti skont 1-Artikolu 27(1)(1a), (2) u (3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti
Suprema kif imdahhla mil-Ligi Emendatorja.

31. Fir-risposta taghha tat-30 ta’ Di¢embru 2020 ghall-opinjoni motivata tal-Kummissjoni
tat-30 ta’ Ottubru 2020, ir-Repubblika tal-Polonja cahdet il-ksur allegat. FI-4 ta’ Jannar 2021,
ir-Repubblika tal-Polonja wiegbet ghall-ittra ta’ intimazzjoni supplimentari tal-Kummissjoni
tat-3 ta’ Dicembru 2020, fejn sostniet li l-ilmenti dwar in-nuqqas ta’ indipendenza tal-Awla
Dixxiplinari kienu infondati.

32. Fis-27 ta’ Jannar 2021, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata supplimentari fir-rigward
tal-attivitajiet gudizzjarji tal-Awla Dixxiplinari fkawzi relatati mal-istatus ta’ mhallfin u mhallfin
apprendisti. B’ittra tas-26 ta’ Frar 2021, ir-Repubblika tal-Polonja wiegbet li l-ilment li jinsab
fl-opinjoni motivata supplimentari kien infondat.

IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

33. Permezz ta’ att ipprezentat fl-1 ta’ April 2021, il-Kummissjoni ipprezentat dan ir-rikors
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont l-Artikolu 258 TFUE. Il-Kummissjoni titlob hames
dikjarazzjonijiet li:

“- bl- adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 42a(1) u (2) u l-Artikolu 55(4) tal-[Ligi emendata
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji], 1-Artikolu 26(3) u I-Artikolu 29(2) u (3) tal-[Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema], 1-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi], u I-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja, li
jipprojbixxu lil kull qorti nazzjonali milli tezamina l-konformita mar-rekwiziti tal-Unjoni
relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi, ir-Repubblika
tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-[Karta], fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [iktar ’il quddiem
il-i-Qorti EDB’] dwar l-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
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tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950 [il-‘KEDB’], u taht 1-Artikolu 267 TFUE u l-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni;

- [...] bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u l-Artikolu 82(2) sa (5)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u l-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja, li jqieghdu
l-ezami ta’ Imenti u kwistjonijiet ta’ dritt li jikkon¢ernaw in-nuqqas ta’ indipendenza ta’
qorti jew imhallef taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-[Awla Straordinarja], ir-Repubblika
tal-Polonja naqset milli tissodisfa 1-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, u skont
1-Artikolu 267 TFUE u l-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni;

- [...] bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata
dwar il-Qorti Suprema, li tahthom l-ezami tal-konformita mar-rekwiziti mal-Unjoni
relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita qabel mil-ligi jista” jigi kklassifikat
bhala ‘reat dixxiplinari’, ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli tissodisfa 1-obbligi taghha
taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta, u skont 1-Artikolu 267 TFUE;

- [...] bl-ghoti lill-[Awla Dixxiplinari], li l-indipendenza u l-imparzjalita taghha ma humiex
iggarantiti, tal-gurisdizzjoni biex tisma’ u tiddeciedi kawzi li jkollhom impatt dirett fuq
l-istatus ta’” mhallfin u mhallfin apprendisti u t-twettiq tal-kariga taghhom, bhal, fl-ewwel
lok, talbiet ghal awtorizzazzjoni biex jinbdew proceduri kriminali kontra mhallfin u
mhallfin apprendisti jew biex jinzammu taht arrest u, fit-tieni lok, kawzi relatati mad-dritt
tax-xoghol u tas-sigurta socjali li jikkoncernaw imhallfin tal-Qorti Suprema u kawzi relatati
mal-irtirar obbligatorju ta’ dawn l-imhallfin, ir-Repubblika tal-Polonja naqgset milli
tissodisfa 1-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE;

- [...] bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar I-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u
l-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi,
ir-Repubblika tal-Polonja kisret id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti mill-Artikolu 7 u I-Artikolu 8(1) tal-Karta u
mill-Artikolu 6(1)(c) u (e), I-Artikolu 6(3) u I-Artikolu 9(1) tal-[GDPR].”

34. II-Kummissjoni titlob ukoll li r-Repubblika tal-Polonja tigi kkundannata tbati l-ispejjez.

35. Fir-risposta taghha, ipprezentata fis-17 ta’ Gunju 2021, ir-Repubblika tal-Polonja titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja tichad dan ir-rikors bhala infondat fl-intier tieghu u tordna
lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez tal-kawza.

36. II-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja pprezentaw replika u kontroreplika fit-28 ta’
Lulju 2021 u fis-7 ta’ Settembru 2021, rispettivament.

37. Permezz ta’ att separat ipprezentat fl-1 ta’ April 2021, il-Kummissjoni pprezentat rikors ghal
mizuri provvizorji skont l-Artikolu 279 TFUE, fejn talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tordna
lir-Repubblika tal-Polonja, fl-istennija tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq il-mertu ta’ dawn
il-proceduri, sabiex tissospendi l-applikazzjoni ta’ numru mid-dispozizzjonijiet introdotti
mil-Ligi Emendatorja.
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38. B'digriet tal-14 ta’ Lulju 2021° il-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja laqa’ t-talba
tal-Kummissjoni ghal mizuri provvizorji sakemm tinghata s-sentenza li taghlaq il-proceduri
prezenti u rrizerva l-ispejjez ™.

39. Fis-16 ta’ Awwissu 2021, ir-Repubblika tal-Polonja, billi kkunsidrat li s-sentenza tat-Trybunat
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Polonja) tal-14 ta’ Lulju 2021, moghtija fil-Kawza
P 7/20 (iktar ’il quddiem is-“sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali),
Kawza P 7/20”) kienet tikkostitwixxi bidla fi¢-¢irkustanzi, talbet lill-Qorti tal-Gustizzja thassar
id-digriet taghha tal-14 ta’ Lulju 2021 skont 1-Artikolu 163 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja. Dan l-Istat Membru talab ukoll li I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja tezamina
r-rikors ™.

40. B’digriet tas-6 ta’ Ottubru 2021, il-Vi¢i Presidenta tal-Qorti tal-Gustizzja cahdet it-talbiet
tar-Repubblika tal-Polonja u rrizervat l-ispejjez. Fid-digriet taghha, il-Vici Presidenta tal-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li l-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jehtieg li 1-korpi kollha
tal-Istati Membri jaghtu effett shih lid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni u li d-dritt tal-Istati Membri
ma jistax jippregudika l-effett moghti lil dawn id-dispozizzjonijiet. Skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, li huwa ¢ar, preciz u inkondizzjonat, kull Stat Membru ghandu jizgura li
l-qrati li jistghu jidde¢iedu dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
l-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri jistghu jkunu suggetti ghal stharrig fid-dawl
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, u, konsegwentement, ghal mizuri provvizorji intizi ghas-sospensjoni taghhom fdak
il-kuntest. Din l-evalwazzjoni ma hijiex mibdula mill-fatt li qorti kostituzzjonali nazzjonali
tiddikjara tali mizuri provvizorji kuntrarji ghall-ordinament kostituzzjonali tal-Istat Membru
kkoncernat. Bis-sahha tal-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, Stat Membru ma jistax
jinvoka regoli tad-dritt nazzjonali, anki ta’ ordni kostituzzjonali, biex jimmina l-unita u
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni .

°  II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-204/21 R, EU:C:2021:593) (iktar ’il quddiem “id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021”).

10 Ir-Repubblika tal-Polonja kienet mehtiega, inter alia, li tissospendi:

- l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li tahthom l-Awla Dixxiplinari ghandha gurisdizzjoni biex tiddeciedi fuq talbiet ghal
awtorizzazzjoni biex jinbdew proc¢eduri kriminali kontra mhallfin jew imhallfin apprendisti;

- l-effetti tad-decizjonijiet diga adottati mill-Awla Dixxiplinari li jawtorizzaw il-bidu ta’ proceduri kriminali kontra, jew l-arrest ta’,
imhallef, u li jastjenu milli jirreferu kawzi lil qorti li ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ indipendenza;

- l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li fuq il-bazi taghhom 1-Awla Dixxiplinari ghandha gurisdizzjoni biex tiddeciedi fkawzi relatati
mal-istatus ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema u t-twettiq tal-kariga taghhom u biex tastjeni milli tirreferi dawn il-kawzi lil qorti li ma
tissodisfax il-rekwiziti ta’ indipendenza;

- l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet li jippermettu r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin talli jkunu ezaminaw il-konformita
mar-rekwiziti ta’ indipendenza u imparzjalita ta’ qorti stabbilita minn gabel bil-ligi;

- l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali sa fejn dawn jipprojbixxu lill-qrati nazzjonali milli jivverifikaw il-konformita
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi u li jissospendu
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-kompetenza eskluziva tal-Awla Straordinarja biex tezamina Imenti li jallegaw
in-nuqqas ta’ indipendenza ta’ mhallef jew qorti.

1 Pdin is-sentenza, it-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet, inter alia, li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 279 TFUE, huwa inkompatibbli mal-Artikoli 2 u 7, l-Artikolu 8(1) u
1-Artikolu 90(1) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, mogqrija flimkien mal-Artikolu 4(1) taghha. It-Trybunal Konstytucyjny
(il-Qorti Kostituzzjonali) qieset li I-Qorti tal-Gustizzja qabzet il-kompetenzi taghha stess — u ghalhekk iddecidiet ultra vires — meta
imponiet fuq ir-Repubblika tal-Polonja mizuri provvizorji relatati mal-organizzazzjoni u l-gurisdizzjoni tal-qrati Pollakki, kif ukoll
il-procedura li ghandha tigi segwita quddiem dawn il-qrati. Digriet tas-6 ta’ Ottubru 2021, IlI-Polonja vs Il-Kummissjoni
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, punti 10 u 11).

2 Il-Polonja vs II-Kummissjoni (C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834).
3 Digriet tas-6 ta’ Ottubru 2021, Il-Polonja vs II-Kummissjoni (C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, punti 18 sa 24).

12 ECLI:EU:C:2022:991



Konkruzjongier CoLLiNs — Kawza C-204/21
IL-KummissjoNI vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA U L-HAJJA PRIVATA TAL-IMHALLFIN)

41. Sadanittant, fis-7 ta’ Settembru 2021, il-Kummissjoni sostniet li, mill-informazzjoni li
r-Repubblika tal-Polonja kienet ipprovdiet permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Awwissu 2021, ma kienx
evidenti li hija kienet adottat il-mizuri kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-mizuri
provvizorji stabbiliti fid-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021. II-Kummissjoni argumentat li, sabiex tigi
zgurata l-effettivita shiha tad-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021, l-applikazzjoni effettiva tad-dritt
tal-Unjoni u l-konformita mal-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt u l-integrita tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni, kien mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tordna lir-Repubblika tal-Polonja thallas
pagamenti penalita ta’ kuljum fammont li x’aktarx jinkoraggixxi lil dan 1-Istat Membru biex
jaghti effett shih lill-mizuri provvizorji msemmija kemm jista’ jkun malajr. Ir-Repubblika
tal-Polonja sostniet li kienet adottat il-mizuri kollha mehtiega ghall-ezekuzzjoni tad-digriet
tal-14 ta’ Lulju 2021.

42. B'digriet tas-27 ta’ Ottubru 2021%, il-Vi¢i Presidenta tal-Qorti tal-Gustizzja ordnat
lir-Repubblika tal-Polonja thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita perijodika ta’
EUR 1000000 kuljum, mid-data tan-notifika ta’ din id-digriet sakemm dan l-Istat Membru jik-
konforma mal-obbligi li jirrizultaw mid-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021 jew, jekk jonqos milli jaghmel
dan, sad-data tal-ghoti tas-sentenza li taghlaq il-pro¢eduri prezenti u rrizervat l-ispejjez.

43. B'decizjoni tat-30 ta’ Settembru 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ta permess lir-Renju
tal-Belgju, lir-Renju tad-Danimarka, lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, lir-Repubblika tal-Finlandja u
lir-Renju tal-Isvezja sabiex jintervjenu f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Dawn
I-Istati Membri pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja.

44. B'de¢izjoni tas-7 ta’ Ottubru 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ta lil din il-kawza
trattament prijoritarju skont 1-Artikolu 53(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

45. Fit-28 ta’ Gunju 2022 saret seduta li fiha r-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja u
I-Kummissjoni pprezentaw argumenti orali u wiegbu l-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja.

V. Il-kuntest guridiku

46. Bl-ghan li jigu rizolti l-kwistjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja f'dai l-azzjoni ghal ksur,
ghandu jsir riferiment ghall-propozizzjonijiet ta’ dritt stabbiliti sew li gejjin.

47. L-Unjoni Ewropea hija msejsa fuq valuri komuni ghall-Istati Membri f'socjeta fejn il-gustizzja
tipprevali ™. Il-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Membri u, b'mod partikolari, il-qrati taghhom, hija
bbazata fuq il-premessa li huwa kondiviz sett ta’ valuri komuni. Minn dan isegwi li I-konformita
ta’ Stat Membru mal-valuri sanciti fl-Artikolu 2 TUE hija kundizzjoni ghat-tgawdija tad-drittijiet
kollha li johorgu mill-applikazzjoni tat-Trattati ghal dan l-Istat Membru *.

48. L-osservanza tal-Istat tad-dritt hija wahda minn dawn il-valuri komuni, i
l-Artikolu 19(1) TUE huwa manifestazzjoni konkreta taghha. It-tieni subparagrafu tieghu jehtieg li
l-Istati Membri jipprovdu rimedji bizzejjed biex jizguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma

¥ Jl-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-204/21 R, mhux ippubblikat, EU:C:2021:878).
5 Artikolu 2 TUE.

e L-Artikolu 49 TUE jipprovdi li kwalunkwe Stat Ewropew li jirrispetta l-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE u li huwa impenjat li
jippromwovihom jista’ japplika biex isir membru tal-Unjoni. Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311,
punti 61 sa 63).
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koperti mid-dritt tal-Unjoni. L-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, li
tirrifletti 1-principju generali ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, tipprovdi wkoll li kulhadd
ghandu dritt ghal smigh gust u pubbliku fi zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali
stabbilita minn qabel bil-ligi”". Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
1-Artikolu 47 tal-Karta ghandhom effett dirett u jaghtu drittijiet lill-individwi li jistghu jinvokaw
quddiem il-qrati nazzjonali. '

49. Huma l-Istati Membri® li ghandhom jistabbilixxu sistema ta’ azzjonijiet legali u proceduri
biex jizguraw protezzjoni legali effettiva® fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni fejn il-qrati fi
hdan din is-sistema li jistghu jiddec¢iedu dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva®. L-Istati Membri ghalhekk
ghandhom il-kompitu li jinnominaw il-qrati u/jew l-istituzzjonijiet li ghandhom is-setgha li
jirrevedu l-validita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, li jippreskrivu rimedji legali u proceduri biex
jikkontestaw il-validita taghhom u, fejn azzjoni tkun fondata sew, li jhassruhom u li jiddeterminaw
l-effetti taghhom *. Hlief fejn id-dritt tal-Unjoni jipprovdi mod iehor, dan ma jimponi ebda mudell
gudizzjarju partikolari® fuq l-Istati Membri, u lanqas ma jehtieg li dawn jadottaw xi sistema
specifika ta’ rimedji, sakemm ir-rimedji disponibbli jikkonformaw mal-principji ta’ ekwivalenza u

7 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19,
EU:C:2021:798, punt 122). Filwaqt li 1-Artikolu 47 tal-Karta jghin biex jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ta’ kwalunkwe individwu li jibbaza ruhu, fkaz partikolari, fuq dritt li huwa jislet mid-dritt tal-Unjoni, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE huwa intiz li jizgura li s-sistema tal-azzjonijiet legali fkull Stat Membru tiggarantixxi protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni irrispettivament minn jekk l-Istat Membru huwiex gieghed jimplimenta d-dritt
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta: Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punti 36, 45 u 52).

18 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 145 u 146).

1 Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li, skont is-sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali,
il-Polonja), Kawza P 7/20, il-Qorti tal-Gustizzja agixxiet ultra vires billi adottat mizuri provvizorji skont id-digriet taghha tal-14 ta’
Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (C-204/21 R, EU:C:2021:593) peress li l-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri hija
kwistjoni tal-kompetenza eskluziva taghhom. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li, fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita tat-Trybunatl
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali), tal-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju), tal-Ustavni soud (il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-Repubblika Ceka), tal-Hgjesteret (il-Qorti Suprema, id-Danimarka), tal-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti
Kostituzzjonali Federali, il-Germanja), tat-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali, Spanja), tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza), tal-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja) u 1-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali,
ir-Rumanija), b’riferiment ghall-prin¢ipju ta’ identitd kostituzzjonali, il-qrati kostituzzjonali tal-Istati Membri “ghandhom l-ahhar
kelma” dwar is-setghat ittrasferiti taht it-Trattati. Is-setghat tal-Unjoni Ewropea huma c¢irkoskritti mill-princ¢ipju ta’ ghoti ta’
kompetenzi li huwa prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni li jinkludi kemm il-princ¢ipji kostituzzjonali tal-Istati Membri kif ukoll 1-obbligu
tal-Unjoni Ewropea li tirrispetta l-identitajiet nazzjonali rispettivi taghhom.

% Jl-protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet tal-individwi taht id-dritt tal-Unjoni, li ghaliha jirreferi t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, hija principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati
Membri, sanciti fl-Artikolu 6 u 13 KEDB u affermat mill-gdid mill-Artikolu 47 tal-Karta. Din l-ahhar dispozizzjoni ghandha ghalhekk
tittiehed inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z.
(Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici) (C-487/19, EU:C:2021:798, punt 102 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Fil-proceduri prezenti huwa stabbilit li I-Qorti Suprema, il-qrati ordinarji u l-qrati amministrattivi fil-Polonja jistghu jkunu mehtiega
jiddeciedu dwar kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni u I-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fkawzi quddiemhom, u ghalhekk
fkawzi li jaqghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE: Sentenza tat-2 ta’
Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 111 sa 114).

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Ministru ghall-Gustizzja u I-Ugwaljanza u Kummissarju ta’ An Garda Siochéna
(C-378/17, EU:C:2018:979, punt 34).

% Ara, b’analogija, is-sentenza A. K. (punt 130).
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effettivita?*. Meta jezercitaw din il-kompetenza, 1-Istati Membri ghandhom jikkonformaw
mal-obbligi taghhom skont id-dritt tal-Unjoni®. Dan l-approcc jirrifletti l-principji ta’
sussidjarjeta u proporzjonalita fl-Artikolu 5 TUE u l-awtonomija proc¢edurali tal-Istati Membri®.

50. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jipprekludi dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
l-organizzazzjoni tal-gustizzja li jnaqqsu l-protezzjoni tal-valur tal-Istat tad-dritt, b’'mod
partikolari, il-garanziji tal-indipendenza gudizzjarja. Il-Qorti tal-Gustizzja, barra minn hekk,
iddecidiet li Stat Membru ma jistax jemenda l-legizlazzjoni tieghu sabiex inaqqas il-protezzjoni
tal-Istat tad-dritt. L-Istati Membri ghandhom ghalhekk jastjenu milli jadottaw regoli li jimminaw
l-indipendenza tal-gudikatura?.

51. Ir-rekwizit li I-qrati jkunu indipendenti, li huwa inerenti fil-kompitu ta’ aggudikazzjoni, huwa
kostitwenti tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, li min-naha tieghu jaghmel parti
mid-dritt fundamentali ghal smigh xieraq li ghalih jipprovdi l-Artikolu 47 tal-Karta. Meta titqies
fdan il-kuntest, l-indipendenza tal-imhallfin tal-Istati Membri hija ta’ importanza fundamentali
ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni?*

52. Ir-rekwizit li 1-qrati jkunu indipendenti ghandu zewg aspetti. L-ewwel wiehed, ta’ natura
esterna, jehtieg li qorti tezercita l-funzjonijiet taghha b’mod awtonomu, minghajr ma tkun
suggetta ghal ebda restrizzjoni gerarkika jew subordinata ghal xi korp iehor u minghajr ma tiehu
ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors li jkun, u b’hekk tkun protetta minn interventi
esterni jew pressjoni li jistghu jfixklu 1-gudizzju indipendenti tal-membri taghha u jinfluwenzaw
id-dec¢izjonijiet taghhom. It-tieni aspett, ta’ natura interna, huwa marbut mal-imparzjalita. Dan
jrid jizgura li, fir-rigward tas-suggett tal-proceduri legali, il-qrati jzommu distanza ugwali
mill-partijiet u l-interessi rispettivi taghhom. Dan l-aspett ta’ indipendenza jehtieg li l-qrati jkunu
oggettivi u ma jkollhom l-ebda interess fl-ezitu tal-proc¢eduri ghajr 1-applikazzjoni stretta tal-Istat
tad-dritt®.

% L-Istati Membri huma ghalhekk responsabbli li jizguraw li, skont 1-Artikolu 47 tal-Karta, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
tad-drittijiet li 1-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jkun protett b’'mod effettiv: is-sentenza A. K. (punt 115 u l-gurisprudenza ccitata).
Ara wkoll is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998, IN. CO. GE.’90 et (C-10/97 sa C-22/97, EU:C:1998:498, punt 14). Hemm certu livell ta’
sovrappozizzjoni bejn il-prin¢ipju ta’ effettivita u d-dritt ghal rimedju effettiv skont I-Artikolu 47. Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Bobek fAn tAire Talmhaiochta Bia agus Mara, Fire agus an tArd-Aighne (C-64/20, EU:C:2021:14, punt 42). Ara
wkoll, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact (C-268/06, EU:C:2008:223, punti 46 sa 48).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza A. K. (punt 115 u l-gurisprudenza c¢itata). Is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa
w Minsku Mazowieckim et (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punt 36), tippreciza li dan jista’ jkun il-kaz fir-rigward tar-regoli
nazzjonali li jirregolaw il-hatra ta’ membri tal-gudikatura u l-istharrig gudizzjarju ta’ din il-procedura. Ara wkoll is-sentenza tal-20 ta’
April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punt 48).

% Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ access ghal data relatata mal-komunikazzjonijiet elettronici) (C-746/18,
EU:C:2021:152, punt 42).

¥ Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punti 63 sa 65). Ara wkoll, I-Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni
Ewropea mal-KEDB) tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454, punt 168).

Dan huwa ta’ importanza kardinali bhala garanzija li d-drittijiet kollha li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jkunu protetti u li
l-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari I-valur tal-Istat tad-dritt, ikunu ssalvagwardjati.
Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punti 48 sa 51 u l-gurisprudenza ccitata).

»  Sentenza A. K. (punti 120 sa 122).
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53. Ir-rekwizit ta’ imparzjalita ghandu wkoll zewg aspetti. Fl-ewwel lok, il-membri tal-qorti jridu
huma stess ikunu suggettivament imparzjali, jigifieri, hadd minnhom ma jista’ juri pregudizzju jew
pregudizzju personali. Fl-assenza ta’ prova kuntrarja tapplika prezunzjoni ta’ imparzjalita
personali. Fit-tieni lok, il-qorti ghandha tkun oggettivament imparzjali, jigifieri ghandha toffri
garanziji suffi¢jenti sabiex teskludi kull dubju legittimu f'dan ir-rigward *.

54. Fl-ahhar nett, billi jezigi li qorti tkun “stabbilita minn qabel bil-ligi”, 1-Artikolu 47 tal-Karta
ghandu l-ghan li jizgura li l-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja tkun irregolata mil-ligi li
tohrog mil-legizlatura b’konformita mar-regoli li jirregolaw l-ezercizzju tas-setgha taghha, u
ghalhekk tipprekludi li tali organizzazzjoni tithalla ghad-diskrezzjoni tal-ezekuttiv. Dan
ir-rekwizit ikopri mhux biss il-bazi legali ghall-ezistenza stess ta’ qorti, izda wkoll kull
dispozizzjoni ohra tad-dritt domestiku li, jekk tinkiser, tirrendi l-partecipazzjoni ta’ mhallef
wiehed jew iktar fl-ezami ta’ kawza irregolari, bhal regoli li jirregolaw il-kompozizzjoni ta’ bord li
jisma’ kawza .

55. Ir-rekwizit li qorti tigi stabbilita bil-ligi huwa miksur meta irregolarita mwettqa waqt il-hatra
tal-imhallfin®* tkun ta’ tali tip u ta’ gravita li tohloq riskju reali li frieghi ohra tal-Istat, b'mod
partikolari l-ezekuttiv, ikunu jistghu jezercitaw influwenza zejda biex jimminaw l-integrita
tal-process tal-hatra. Dan huwa l-kaz meta inkwistjoni jkun hemm l-applikazzjoni ta’ regoli
fundamentali li jiffurmaw parti integrali mill-istabbiliment u l-funzjonament ta’ din is-sistema
gudizzjarja®. Tali irregolarita tista’ taghti lok ghal dubju ragonevoli fl-imhuh tal-individwi dwar
l-indipendenza* u l-imparzjalita tal-imhallef jew imhallfin hekk mahtura.

% Sentenza tal-24 ta’ Marzu 2022, Wagenknecht vs II-Kummissjoni (C-130/21 P, EU:C:2022:226). Il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, taht it-test suggettiv tal-imparzjalita ghandhom jitgiesu l-konvinzjonijiet u l-imgiba personali ta’
mhallef partikolari, jigifieri billi jigi ezaminat jekk hu tax xi indikazzjoni ta’ pregudizzju personali jew pregudizzju fkaz partikolari.
Skont it-test oggettiv tal-imparzjalita, ghandu jigi vverifikat jekk il-qorti nnifisha u, fost aspetti ohra, il-kompozizzjoni taghha, offrewx
garanziji suffi¢jenti sabiex jeskludu kull dubju legittimu dwar l-imparzjalita tieghu. Ghalhekk ghandu jigi ddeterminat jekk, apparti
I-imgiba tal-imhallef, hemmx fatti accertabbli li jistghu jqajmu dubji dwar l-imparzjalita tieghu. F'dan ir-rigward, anki l-apparenzi
jistghu jkunu ta’ certa importanza. Sentenza A. K. (punt 128 u l-gurisprudenza tal-Qorti EDB c¢citata).

31 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034,
punt 205 u l-gurisprudenza ccitata). Il-garanziji ta’ indipendenza u imparzjalita mehtiega mid-dritt tal-Unjoni jippresupponu regoli,
b’mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-korp u l-hatra, it-tul tas-servizz u r-ragunijiet ghall-astensjoni, i¢-¢ahda u t-tkeccija
tal-membri tieghu, li huma tali li jnehhu kull dubju ragonevoli fl-imhuh tal-individwi fir-rigward tal-impermeabbilta ta’ dan il-korp
ghal fatturi esterni u n-newtralitd tieghu fir-rigward tal-interessi ta’ quddiemu. Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’
mbhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punt 117).

2 Jl-Qorti EDB iddikjarat fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Di¢embru 2020, Gudmundur Andri Astradsson vs L-Islanda
(CE:ECHR:2020:1201JUD002637418, punti 227 u 232), li l-process tal-hatra tal-imhallfin necessarjament jikkostitwixxi element
inerenti tal-kuncett ta’ “tribunal [...] mwaqqaf blligi.” ghall-finijiet tal-Artikolu 6(1) KEDB. L-indipendenza ta’ qorti fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni tista’ titkejjel, inter alia, mill-mod ta’ hatra tal-membri taghha. Ara wkoll, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Openbaar
Ministerie (Qorti stabbilita mil-ligi fl-Istat Membru emittenti) (C-562/21 PPU u C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, punt 57 u
l-gurisprudenza iccitata).

3 Ara s-sentenza Simpson (punt 75), u s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici

tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798, punt 130). Ara b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura

Rejonowa w Minisku Mazowieckim et (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punti 71 sa 73) dwar il-kollokament tal-imhallfin. Mhux

kull zball li ghandu x’jagsam mal-hatra ta’ mhallef huwa tali li jitfa’ dubji fuq l-indipendenza u l-imparzjalita tieghu u, ghaldagstant,

dwar jekk formazzjoni li tinkludi dak l-imhallef tistax titqies bhala qorti “indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi”
ghall-ghanijiet tad-dritt tal-Unjoni: Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 123). Ara

wkoll, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Openbaar Ministerie (Qorti stabbilita mil-ligi fl-Istat Membru emittenti) (C-562/21 PPU u

C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, punti 71 sa 74).

“L-espressjoni [‘stabbilita bil-ligi’] tirrifletti, b’'mod partikolari, il-principju tal-Istat tad-dritt u tirrigwarda mhux biss il-bazi legali

tal-ezistenza nfisha tal-qorti, izda wkoll il-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti fkull kawza kif ukoll kwalunkwe dispozizzjoni ohra

tad-dritt intern li n-nuqqas ta’ osservanza taghha tirrendi irregolari 1-partecipazzjoni ta’ mhallef wiehed jew iktar fl-ezami tal-kawza, li

jinkludi, b’'mod partikolari, dispozizzjonijiet dwar l-indipendenza u l-imparzjalita tal-membri tal-qorti kkon¢ernata”. Sentenza tad-29

ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punti 118, 119, 121 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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56. Ir-rekwiziti ta’ indipendenza, imparzjalita u ta’ stabbiliment minn qabel bil-ligi huma marbuta
b’mod inerenti u jikkoinc¢idu. Ksur ta’ wiehed minn dawn ir-rekwiziti jista’ jinvolvi ksur ta’ iehor
jew tabilhaqq ta’ kollha®.

57. L-Istati Membri, b’'mod partikolari, il-frieghi gudizzjarji taghhom, ghandhom jipprotegu
d-drittijiet moghtija lill-individwi skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
1-Artikolu 47 tal-Karta b’zewg modi.

58. Fl-ewwel lok, huwa korollarju tad-dritt ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita qabel
mil-ligi 1i kulhadd ghandu l-possibbilta li jinvoka dan id-dritt*. Barra minn hekk, meta
l-ezistenza ta’ qorti indipendenti u imparzjali tigi kkontestata ghal raguni li ma jidhirx
immedjatament li hija manifestament nieqsa minn mertu®, kull qorti* hija obbligata tivverifika
jekk, kif komposta, tikkostitwixxix tali qorti. Din il-gurisdizzjoni hija mehtiega biex tigi sostnuta
l-fidu¢ja 1i I-qrati f'so¢jeta demokratika ghandhom jispiraw fdawk suggetti ghad-decizjonijiet
taghhom. Tali verifika hija ghalhekk rekwizit proc¢edurali essenzjali, li l-osservanza tieghu hija
kwistjoni ta’ ordni pubbliku u ghandha tigi vverifikata jew meta titqajjem mill-partijiet jew ex
officio®. Fkazijiet eccezzjonali l-qrati ta’ Stat Membru wiehed jistghu jigu msejha biex jevalwaw
jekk id-dritt fundamentali ta’ persuna ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel

.....

59. Fit-tielet lok, il-qrati ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni*.
Fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni li nghatatilhom, il-qrati msejha biex japplikaw id-dritt tal-Unjoni
huma obbligati jadottaw il-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li d-dritt tal-Unjoni jkun
kompletament effettiv, jekk ikun hemm bzonn billi ma tigi applikata ebda dispozizzjoni
nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni**. Sabiex ma tapplikax
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, il-qorti fdata mid-dritt nazzjonali bl-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ghandha tkun fpozizzjoni li tevalwa u tistabbilixxi jekk dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni. Skont il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni®, hemm distinzjoni cara bejn l-ezercizzju ta’ setgha li ma tigix applikata, fkaz

% Ara perezempju s-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punti 117 sa 122 u l-gurisprudenza
¢citata).

% Is-sentenza Simpson (punt 55).

7 Sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost vs UFEX et (C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375, punt 46).

% Inkluzi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali u l-qrati tal-Istati Membri. Ara s-sentenza Simpson (punt 57), u s-sentenza tal-24 ta’
Marzu 2022, Wagenknecht vs Il-Kummissjoni (C-130/21 P, EU:C:2022:226, punt 15) fir-rigward tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali. Ara, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema —
Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798, punti 126 sa 131) fir-rigward tal-qrati tal-Istati Membri.

®  Ara s-sentenza Simpson (punti 55 u 57), u s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost vs UFEX et (C-341/06 P u C-342/06 P,
EU:C:2008:375, punt 46).

% Ara b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punt 73). Ara wkoll, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Openbaar Ministerie (Qorti stabbilita bil-ligi fl-Istat Membru
emittenti) (C-562/21 PPU u C-563/21 PPU, EU:C:2022:100)

“  Sentenza A. K. (punt 157).

#  Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, punt 22), u tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion et
(C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034, punt 252 u l-gurisprudenza ccitata).

3 Ara fdan is-sens, is-sentenza tat—2‘ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153,
punt 166). Is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Poplawski (C-573/17, EU:C:2019:530, punt 61), tiddikjara li qorti nazzjonali li tisma’
kawza fil-gurisdizzjoni taghha hija, bhala korp ta’ Stat Membru, taht obbligu li thalli mhux applikata, fkawza pendenti quddiemha,
kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni b’effett dirett.
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specifiku, dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali meqjusa kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni u s-setgha li
tithassar tali dispozizzjoni, bil-konsegwenza li din id-dispozizzjoni ma tibqa’ valida ghal ebda
skop *.

60. Fir-rigward tar-rwol tal-kostituzzjonijiet nazzjonali u tal-qrati kostituzzjonali nazzjonali
msemmi fil-kontroreplika®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Unjoni ghandha tirrispetta
l-identitajiet nazzjonali tal-Istati Membri skont 1-Artikolu 4(2) TUE. Id-dritt tal-Unjoni ma
jehtiegx li 1-Istati Membri jaghzlu mudell kostituzzjonali partikolari. Madankollu, 1-ordinamenti
kostituzzjonali rispettivi tal-Istati Membri ghandhom jizguraw l-indipendenza tal-qrati taghhom.
Sakemm qorti kostituzzjonali tkun tista’ tiggarantixxi protezzjoni gudizzjarja effettiva, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ma jipprekludix regoli nazzjonali li bihom il-qrati ordinarji
ta’ Stat Membru ikunu marbuta b’decizjoni ta’ qorti kostituzzjonali li 1-legizlazzjoni nazzjonali
hija konsistenti mal-kostituzzjoni ta’ dan l-Istat Membru. L-istess ma jistax jinghad fejn
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli nazzjonali timpedixxi lil tali qrati ordinarji milli jevalwaw
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali li 1-qorti kostituzzjonali ta’ dan
l-Istat Membru sabet li hija konsistenti ma’ dispozizzjoni kostituzzjonali nazzjonali li tipprovdi
ghas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Bis-sahha ta’ dan l-ahhar prin¢ipju, Stat Membru ma jistax
jinvoka regoli tad-dritt nazzjonali, anki ta’ ordni kostituzzjonali, sabiex jimmina l-unita u
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni. Il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jorbot
l-emanazzjonijiet kollha tal-Istati Membri, u d-dritt domestiku, inkluzi d-dispozizzjonijiet

Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality and Commissioner of An Garda Siochdna (C-378/17,
EU:C:2018:979, punt 33). Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, Prokurator Generalny et (Awla Dixxiplinari
tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-508/19, EU:C:2022:201, punt 81), li ddecidiet li talba ghal decizjoni preliminari fi proceduri li jfittxu
dikjarazzjoni li persuna ma ghandhiex relazzjoni ta’ servizz bhala mhallef u, konsegwentement, ma setghetx tindika legalment il-qorti
dixxiplinari li ghandha gurisdizzjoni biex tisma’ proceduri dixxiplinari migjuba kontra mhallef iehor, kienet inammissibbli billi din
l-azzjoni tfittex, essenzjalment, li tinvalida l-hatra tal-imhallef inkwistjoni erga ommnes, minkejja li d-dritt Pollakk ma jawtorizzax, u qatt
ma awtorizza, kontestazzjonijiet ghall-hatra ta’ mhallef permezz ta’ rikors ghall-annullament jew l-invalidazzjoni tal-hatra tieghu.

% Bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fis-seduta, il-Kummissjoni tissottometti li l-argumenti mqajma
fil-kontroreplika huma kompletament ikkonfutati mis-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti
kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, b’'mod partikolari, il-punti 19, 39, 40, 53 u 58). Ghalhekk, il-qrati Pollakki ghandhom ma
japplikawx il-gurisprudenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) li timmina s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni.
Ir-Renju tal-Belgju jqis li s-sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali), Kawza P 7/20 hija bbazata fuq premessa
zbaljata. Meta jezercitaw il-kompetenzi taghhom fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-gustizzja, l-Istati Membri ghandhom jikkonformaw
mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. II-Qorti tal-Gustizzja, u mhux il-qrati
kostituzzjonali nazzjonali, ghandha gurisdizzjoni eskluziva biex tinterpreta d-dritt tal-Unjoni, inkluz il-prin¢ipju ta’ supremazija.
L-Artikolu 4(2) TUE ma jippermettix lill-qrati kostituzzjonali nazzjonali jivverifikaw jekk id-dritt tal-Unjoni jolqotx l-identita
nazzjonali. Barra minn hekk, qorti kostituzzjonali nazzjonali ma tistax tiddeciedi li I-Qorti tal-Gustizzja agixxiet ultra vires u tirrifjuta li
taghti effett lis-sentenzi taghha. Id-deferenza ghar-regoli kostituzzjonali nazzjonali kollha ddghajjef 1-obbligu tal-Unjoni li tirrispetta
l-ugwaljanza tal-Istati Membri u l-applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni. Ir-Renju tad-Danimarka jichad kull analogija li
r-Repubblika tal-Polonja taghmel bejn il-gurisprudenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) u dik tal-Hgjesteret
(il-Qorti Suprema) jew il-qrati kostituzzjonali ta’ Stati Membri ohra billi r-Repubblika tal-Polonja hija wahedha li gieghda tikkontesta
l-principju stess tal-Istat tad-dritt. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li, fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Mejju 2021, Xero Flor w Polsce
sp. z o.0. vs Il-Polonja, (CE:ECHR:2021:0507JUD000490718), il-Qorti EDB iddecidiet li t-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti
is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, punt 44). Skont
il-principju ta’ supremazija, it-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) ma tistax ma tapplikax id-dritt tal-Unjoni jew
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, Stat Membru ma jistax jinvoka l-identita kostituzzjonali rispettiva tieghu jekk
tkun fkunflitt mal-valuri ewlenin tal-Unjoni fl-Artikolu 2 TUE: Sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill
(C-157/21, EU:C:2022:98, punti 264 sa 266). Fl-ahhar nett, nugqas minn Stat Membru li josserva l-indipendenza gudizzjarja jaffettwa
1-kooperazzjoni tal-Unjoni fuq skala wiesgha. Ir-Renju tal-Isvezja jqis li l-Istati Membri ghandhom jaghtu effett shih lill-principju ta’
indipendenza gudizzjarja skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li huwa c¢ar, preciz u inkundizzjonat. L-applikazzjoni ta’
dan il-prin¢ipju ma hijiex relatata ma’ xi kwistjoni tal-identita kostituzzjonali nazzjonali.
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kostituzzjonali tieghu, ma jistax jkun ta’ ostaklu ghal dan. Hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
ticcara l-portata tal-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni
eskluziva taghha li taghti interpretazzjonijiet definittivi tad-dritt tal-Unjoni*.

61. Fdawn il-konkluzjonijiet I-ewwel ser nindirizza t-tieni Iment tal-Kummissjoni, li jirrigwarda
allegat monopolju ta’ gurisdizzjoni biex tiddeciedi fuq allegazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ indipendenza
f'qorti u ghalhekk biex jigi ddeterminat id-dritt ta” ac¢ess ghal qorti indipendenti. Dan l-ilment
ghandu portata izghar mill-ewwel wiehed, li jirrigwarda d-dritt ghal qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
l-Artikolu 47 tal-Karta. Barra minn hekk, id-decizjoni proposta fir-rigward tat-tieni Iment jista’
jkollha konsegwenzi ghal dik li ghandha tittiehed fir-rigward tal-ewwel ilment.

VI. Analizi guridika

A. It-tieni ilment — Il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Awla Straordinarja biex tezamina Imenti u
kwistjonijiet ta’ dritt dwar in-nuqqas ta’ indipendenza ta’ qorti jew imhallef

1. L-argumenti tal-partijiet

62. Permezz tat-tieni ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li, billi poggiet l-ezami ta’ Imenti u
kwistjonijiet ta’ dritt dwar in-nuqqas ta’ indipendenza ta’ qorti jew imhallef taht il-gurisdizzjoni
eskluziva tal-Awla Straordinarja, ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli tissodisfa l-obbligi taghha
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, taht
1-Artikolu 267 TFUE u l-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni. L-ilment huwa bbazat fuq
l-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u tal-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi
dwar il-Qorti Suprema, fil-verzjoni li tirrizulta mill-Ligi Emendatorja, kif ukoll 1-Artikolu 10
tal-Ligi Emendatorja.

63. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni kkonfermat li tqis li 1-Awla Straordinarja ghandha
gurisdizzjoni eskluziva biex tistharreg kwistjonijiet dwar l-indipendenza tal-qrati,
il-formazzjonijiet tal-qrati u l-imhallfin. Hija ddikjarat li tali kwistjonijiet ma jistghux jigu
ezaminati fl-appell quddiem qrati ohra. II-Kummissjoni osservat ukoll li 1-monopolju fuq
l-istharrig ta’ indipendenza mill-Awla Straordinarja huwa estremament limitat peress li
1-Artikolu 26(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jipprovdi li I-Awla Straordinarja ma
ghandha l-ebda gurisdizzjoni biex tistharreg kwistjonijiet ta’ indipendenza relatati mal-hatra ta’
mhallef jew l-awtorita tieghu biex iwettaq funzjonijiet gudizzjarji. I[I-Kummissjoni kkonfermat
ukoll li I-ewwel tliet ilmenti ma jikkontradixxux lil xulxin, kif issostni r-Repubblika tal-Polonja,
peress li d-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt Pollakk jizguraw li ma jkunx possibbli li tigi
mistharrga -proc¢edura ghall-hatra ta’ mhallef.

64. It-tieni Iment jikkonsisti ferba’ partijiet. Fl-ewwel lok, 1-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema jaghti gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja biex tiddeciedi dwar rikorsi
ghar-rikuza ta’ mhallfin minn, u d-dezinjazzjoni ta’ qrati li ghandhom gurisdizzjoni biex jisimghu,

% Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, punti 43 sa 46, 51 u 52).
II-punt 55 ta’ dik is-sentenza jenfasizza li l-konformitd mal-princ¢ipju ta’ supremazija hija mehtiega biex tigi zgurata l-osservanza
tal-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati, li jipprekludi l-possibbilta li wiehed jibbaza ruhu fuq mizura unilaterali kontra
l-ordinament guridiku tal-Unjoni. Hija wkoll espressjoni tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali fl-Artikolu 4(3) TUE, li jehtieg in-nuqqas
ta’ applikazzjoni ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tista’ tkun kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, irrispettivament minn
meta din id-dispozizzjoni giet adottata.
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kawza fejn ikun allegat li qorti jew imhallef ma ghandhomx indipendenza. Qorti li quddiemha jsir
rikors bhal dan ghandha tirreferi dan ir-rikors lill-Awla Straordinarja minghajr dewmien.
Id-de¢izjoni tal-Awla Straordinarja torbot lil din il-qorti irrispettivament minn jekk dik 1-Awla
ghandhiex gurisdizzjoni biex tiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza.

65. Fil-punt 166 tas-sentenza A. K., il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li qorti li tisma’ tilwima li,
skont id-dritt nazzjonali, ghandha tigi ezaminata minn qorti li ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’
indipendenza jew imparzjalita, ghandha l-obbligu li ma tapplikax dik id-dispozizzjoni nazzjonali
sabiex tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta u tippermetti li
din it-tilwima tigi solvuta minn qorti li tissodisfa dawn ir-rekwiziti.

66. Billi jaghti gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja biex tiddetermina dawn
il-kwistjonijiet, 1-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jcahhad lill-qrati
nazzjonali, hlief lill-Awla Straordinarja, mid-dritt li jirreferu domanda lill-Qorti tal-Gustizzja
skont l-Artikolu 267 TFUE dwar ir-rekwizit ta’ indipendenza fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta. Il-Kummissjoni tqis li I-Artikolu 26(2) tal-Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema jipprevijeni lill-qrati nazzjonali milli jezaminaw, ex officio” jew
wara talba ta’ parti fil-proceduri®, jekk imhallef li gieghed jisma' kawza rregolata mid-dritt
tal-Unjoni jissodisfax ir-rekwizit ta’ indipendenza fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta. L-indipendenza ta’ qorti jew imhallef hija
kwistjoni orizzontali li tista’ tqum fi kwalunkwe kawza u kwalunkwe qorti li gieghda tisma’ kawza
li tikkoncerna d-dritt tal-Unjoni ghandha tkun tista’ tezaminaha. Lanqas l-ghoti ta’ gurisdizzjoni
eskluziva biex jigu ddeterminati tali kwistjonijiet ma huwa ggustifikat mill-htiega li jigu stabbiliti
qrati spec¢jalizzati ghal dan I-ghan.

67. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni targumenta li, skont 1-Artikolu 82(2) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema, 1-Awla Straordinarja ghandha gurisdizzjoni eskluziva biex tiddeciedi fuq
kwistjonijiet ta’ dritt fkawzi pendenti quddiem il-Qorti Suprema dwar l-indipendenza ta’ mhallef
jew qorti. Skont 1-Artikolu 82(3) sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, f'dawn il-kazijiet
1-Awla Straordinarja, sedenti f'formazzjoni plenarja, tadotta dec¢izjoni li torbot lill-formazzjonijiet
kollha tal-Qorti Suprema u tista’ tigi mibdula biss b’decizjoni tal-formazzjoni plenarja tal-Qorti
Suprema mehuda minn mill-inqas zZewg terzi tal-imhallfin ta’ kull wahda mill-awli taghha. Meta
tadotta d-dec¢izjoni taghha, 1-Awla Straordinarja ma hija marbuta b’ebda decizjoni ohra tal-Qorti
Suprema, hlief fejn din tal-ahhar ghandha l-istatus ta’ “decizjoni ta’ princ¢ipju”. Il-Kummissjoni
tqis li d-dispozizzjonijiet precedenti jcahhdu lill-awli l-ohra tal-Qorti Suprema milli jiddeciedu
fuq tali kwistjonijiet u ghalhekk jiksru t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47
tal-Karta.

68. Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 26(4) sa (6) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema jikser dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni wkoll, peress li dan jaghti lill-Awla
Straordinarja gurisdizzjoni eskluziva biex tisma’ rikorsi li jitolbu dikjarazzjoni li decizjonijiet jew
sentenzi finali ta” kwalunkwe qorti Pollakka, inkluzi 1-awli l-ohra tal-Qorti Suprema u tal-Qorti
Amministrattiva Suprema, huma illegali fejn l-allegata illegalita hija relatata mal-istatus
tal-imhallef li ddecieda l-kawza. Tali azzjonijiet jistghu jsiru quddiem l-Awla Straordinarja
minghajr ma jinstemghu mill-qorti li tat is-sentenza inkwistjoni, irrispettivament minn jekk parti
tkunx ezawriet xi rimedji disponibbli ohra.

7  Is-sentenza A. K. (punt 166). Ara wkoll is-sentenza Simpson (punt 57).
“#  Sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim et (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931).
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69. Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Artikolu 10 tal-Ligi
Emendatorja wkoll jiksru d-dritt tal-Unjoni. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, il-qrati Pollakki
kienu mehtiega jirreferu lill-Awla Straordinarja, qabel il-21 ta’ Frar 2020, il-kawzi pendenti
fl-14 ta’ Frar 2020 li kienu jikkonc¢ernaw kwistjonijiet li jaqghu taht il-gurisdizzjoni eskluziva
tal-Awla Straordinarja skont 1-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u l-Artikolu 82(2) sa (4) tal-Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema. Wara r-rinviju ta’ kawzi bhal dawn, l-Awla Straordinarja,
“tista’ tirrevoka atti precedenti sa fejn dawn jimpedixxu ezami ulterjuri tal-kawza skont il-ligi”.
II-Ligi Emendatorja barra minn hekk i¢¢ahhad atti mwettqa f’tali kawzi wara 1-14 ta’ Frar 2020,
b’mod partikolari mill-imhallfin, minn effett pro¢edurali.

70. II-Kummissjoni tqis li s-setghat tal-Awla Straordinarja msemmija iktar il fuq jiksru
l-Artikolu 267 TFUE u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta. Huma wkoll kuntrarji ghall-obbligu tal-qrati nazzjonali li japplikaw it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, skont il-prin¢ipju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni.

71. II-Kummissjoni tenfasizza li, fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-indipendenza
tal-imhallfin u l-qrati, il-qrati nazzjonali kollha ghandhom ikunu jistghu japplikaw it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta sabiex jiggarantixxu
lill-individwi d-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv. Fil-kuntest ta’ tilwima quddiemha, qorti
ta’ Stat Membru li tagixxi fil-gurisdizzjoni taghha ghandha l-obbligu li tapplika t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, u li ma tapplika
ebda dispozizzjoni nazzjonali kuntrarja ghal dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha effett
dirett. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jcahhdu lill-qrati Pollakki kollha, bl-e¢¢ezzjoni
tal-Awla Straordinarja, mid-dritt li jiddeciedu dwar kwistjonijiet inc¢identali, bhar-rikuza ta’
mhallef fil-formazzjoni ta’ qorti u d-dezinjazzjoni tal-gurisdizzjoni ta’ qorti. Dawn
id-dispozizzjonijiet jipprevjenu wkoll lill-qrati nazzjonali milli jizguraw protezzjoni gudizzjarja
effettiva permezz tan-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jaghtu
gurisdizzjoni, fkawzi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, lill-qrati u
lill-imhallfin li ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta.

72. II-Kummissjoni tqis ukoll li, mill-14 ta’ Frar 2020, id-dispozizzjonijiet ikkontestati fdawn
il-proceduri jcahhdu qrati nazzjonali ohra mid-dritt taghhom u, fil-kaz tal-qrati tal-ahhar istanza,
mill-obbligu taghhom, li jaghmlu domandi ghal de¢izjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE
fir-rigward tal-interpretazzjoni tar-rekwiziti tal-indipendenza u l-imparzjalita ta’ qorti bhala
kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni. B’'mod partikolari, il-qrati nazzjonali minbarra 1-Awla
Straordinarja huma mc¢ahhda mill-opportunita li jsolvu dawn il-kwistjonijiet. Lanqas
I-Artikolu 26(4) sa (6) u 1-Artikolu 82(2) sa (4) tal-Ligi tal-Qorti Suprema ma huma limitati ghal
kwistjonijiet incidentali peress li jaghtu gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja. Dan
id-dritt u dan l-obbligu huma inerenti fis-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267
TFUE, u ghad-dmirijiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jaghti lil imhallef inkarigat
mill-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

73. Skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet tranzitorji fl-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja
jiksru wkoll I-Artikolu 267 TFUE peress li jimpedixxu lill-qrati nazzjonali milli jzommu domandi
maghmula ftalba ghal dec¢izjoni preliminari qabel 1-14 ta’ Frar 2020. L-Artikolu 10(2) tal-Ligi
Emendatorja jippermetti lill-Awla Straordinarja tirrevoka atti mwettqa minn qorti nazzjonali u,
b’mod partikolari, tirtira domandi li din tal-ahhar kienet ghamlet ftalba ghal decizjoni
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preliminari. Digd huwa c¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, sabiex tigi zgurata
l-effettivita tas-setghat li 1-Artikolu 267 TFUE jaghti lil qorti nazzjonali, hija ghandha tkun tista’
izzomm talba ghal decizjoni preliminari.

74. Ir-replika tenfasizza 1li 1-Kummissjoni ma tiddubitax id-dritt tal-legizlaturi nazzjonali li
jaghmlu ligijiet dwar il-gurisdizzjoni tal-qrati. Pjuttost, hija tikkontesta l-monopolju moghti
lill-Awla Straordinarja biex tezamina l-konformita ta’ qorti jew imhallef mar-rekwizit ta’
indipendenza taht id-dritt tal-Unjoni meta tali kwistjonijiet jistghu jqumu quddiem il-qrati
nazzjonali kollha. II-Kummissjoni ma ssostnix li qorti adita bi kwistjoni dwar ir-rekwizit ta’
indipendenza skont id-dritt tal-Unjoni ghandha dejjem tezaminaha. Fi Stat Membru b’10 000
imhallef, il-gurisdizzjoni ghall-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
tal-Artikolu 47 tal-Karta ma tistax, madankollu, tkun irrizervata ghal awla ta’ 20 imhallef.
[I-Kummissjoni tosserva wkoll li -Awla Straordinarja giet stabbilita skont il-Ligi dwar il-Qorti
Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017 u li l-membri taghha nhatru wara l-proposta tal-KRS.
Minhabba li r-rwol tal-KRS fil-hatra tal-imhallfin spiss jaghti lok ghal talbiet ghar-rikuza
taghhom, 1-Awla Straordinarja nnifisha tista’ ma tkunx imparzjali u oggettiva fi kwistjonijiet ta’
indipendenza gudizzjarja®.

75. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja,
ikkonfermat li 1-kwistjoni tal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef ma tistax
titqajjem quddiem qorti superjuri fl-appell. L-Awla Straordinarja ghalhekk ghandha gurisdizzjoni
eskluziva fuq il-kwistjonijiet kollha relatati mal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’
mhallef.

76. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li t-tieni Iment huwa infondat u ghandu jigi michud kollu kemm
hu.

77. Fir-rigward tal-allegat ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47
tal-Karta, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li 1-Kummissjoni tinterpreta s-sentenza A. K b’'mod
hazin. Minn din is-sentenza jirrizulta li jekk kawza li tinvolvi d-dritt tal-Unjoni tkun ntbaghtet
quddiem qorti li ma ghandhiex gurisdizzjoni u parti ssostni li 1-ezami tal-kawza minn qorti li
jkollha gurisdizzjoni jikser id-drittijiet taghha taht 1-Artikolu 47 tal-Karta, il-qorti li ma jkollhiex
gurisdizzjoni tista’ tilga” din 1-oggezzjoni u tirreferi I-kawza lil qorti indipendenti ohra li jkollha
gurisdizzjoni kieku ma kienx ghar-regoli li rrizervaw il-gurisdizzjoni lil qorti li ma hijiex
indipendenti. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, is-sentenza A. K. ma tiddecidix li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jipprevjeni lill-Istati Membri milli jadottaw regoli dwar
il-gurisdizzjoni tal-qrati. Barra minn hekk, il-pozizzjonijiet rispettivi ta’ qorti li ghandha tirreferi
kawza lill-qorti li ghandha gurisdizzjoni biex tismaghha, u dik ta’ qorti li hija adita b’rikors ghal
rikuza diretta kontra l-imhallef, meta tkun affa¢¢jata bi kwistjoni ta’ dritt jew dubju dwar
il-legalita ta’ decizjoni finali, huma fundamentalment differenti. Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni
tkun tirrizulta fi ksur tad-dritt ghal qorti stabbilita bil-ligi u, f'kazijiet li jikkonc¢ernaw ir-rikuza ta’
mhallef, tad-dritt ghal qorti indipendenti. L-allokazzjoni tal-gurisdizzjoni lill-qrati fil-kazijiet
kollha li jigu quddiemhom hija sine qua non ta’ access ghal qorti stabbilita bil-ligi.

*  Ara s-sentenza A. K. (punt 122). Ir-Renju tad-Danimarka jikkunsidra li I-Awla Straordinarja, b’'mod simili ghall-Awla Dixxiplinari, ma

hijiex indipendenti. Iz-zewg awli gew stabbiliti bl-istess ligi li biha I-membri taghhom jinhatru wara proc¢edura li tinvolvi I-KRS, li huwa
stess ma huwiex indipendenti. Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici
tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798, punti 150, 152 u 153). Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti EDB tat-8 ta’
Novembru 2021, Doliniska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja (CE:ECHR:2021:1108JUD004986819, punti 353 sa 355), li ddecidiet li,
ghall-finijiet tal-Artikolu 6 tal-KEDB, I-Awla Straordinarja ma hijiex qorti stabbilita bil-ligi.
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78. Ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li 1-Istati Membri ghandhom kompetenza eskluziva li
jadottaw dispozizzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni tal-qrati taghhom. Filwaqt li 1-Istati Membri
ghandhom jikkonformaw mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, din id-dispozizzjoni ma
tistax tirregola l-allokazzjoni tal-gurisdizzjoni bejn il-qrati nazzjonali. Ir-Repubblika tal-Polonja
tosserva li I-Kummissjoni ma kkontestatx l-indipendenza tal-Awla Straordinarja. It-tieni Iment
ghalhekk huwa bbazat fuq affermazzjoni li 1-qrati nazzjonali ghandhom dritt li jisimghu certi
kategoriji ta’ kawzi, liema dritt, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, jippregudika l-gurisdizzjoni
sostantiva moghtija lil qrati ohra. F'dan ir-rigward, hija tosserva li l-qrati tar-rinviju involuti
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza A. K. ma kellhomx gurisdizzjoni biex jidde¢iedu fuq il-mertu
tal-kawzi quddiemhom u ttrasferixxewhom lil qorti li kellha gurisdizzjoni biex taghmel dan. Dan
it-trasferiment huwa rregolat mill-Artikolu 200(1)(4) tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili, li jipprovdi li
kull qorti ghandha tezamina jekk ghandhiex gurisdizzjoni u, jekk le, tirrinvija l-kawza lill-qorti li
ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi din il-kwistjoni.

79. Fir-rigward tal-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema dwar ir-rikuza
tal-imhallfin, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li mhallef jew formazzjoni ta’ qorti aditi b’rikors
ghar-rikuza taghhom ghandhom jirreferu dan ir-rikors lil formazzjoni ohra jew lil qorti superjuri.
L-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ghalhekk ma jcahhadx lill-imhallef,
formazzjoni jew qorti xierqa mill-gurisdizzjoni biex jiddeciedu fuq kwistjonijiet inc¢identali bhal
dawn. Waqt is-seduta, ir-Repubblika tal-Polonja, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti
tal-Gustizzja, ikkonfermat li I-kwistjoni tal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef
tista’ titqajjem fl-appell.

80. Fl-opinjoni tar-Repubblika tal-Polonja, rikors ghal dikjarazzjoni li sentenza finali hi illegali
skont 1-Artikolu 26(4) sa (6) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ma huwiex kwistjoni
preliminari jew incidentali, izda ghandu jitressaq quddiem qorti specjalizzata b’gurisdizzjoni biex
tiddetermina din il-kwistjoni. Il-pro¢edura tinbeda permezz ta’ rikors straordinarju kontra
sentenza finali li parti tallega li kisret il-ligi sostantiva jew ir-regoli proc¢edurali u kkawzatilha
dannu. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, 1-ghoti lil kull persuna tal-possibbilta li tqajjem tali
kwistjoni quddiem kwalunkwe qorti fi kwalunkwe procedura jkun jippregudika, inter alia,
il-princ¢ipji ta’ res judicata u ta’ ¢ertezza legali. Huwa ovvju li 1-qorti li tat is-sentenza kkontestata
ma tistax tilqa’ tali rikors. Lanqas ma huwa evidenti mis-sentenza A. K. ghaliex il-Kummissjoni
tqis li, sabiex ikun hemm rimedju effettiv fil-kaz ta’ ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta, il-qorti li tat
is-sentenza s-suggett ta’ din il-kontestazzjoni ghandha tisma’ tali rikors. L-ghoti ta’ gurisdizzjoni
lil awla spe¢jalizzata biex tisma’ kwistjonijiet bhal dawn isahhah is-salvagwardji procedurali
tal-partijiet u ma jimminax id-dritt ghal qorti.

81. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li s-sottomissjonijiet tal-Kummissjoni dwar 1-Artikolu 82(2)
sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u l-kompetenza tal-Awla Straordinarja dwar
kwistjonijiet ta’ dritt relatati mal-indipendenza ta’ mhallef jew ta’ qorti huma infondati. Skont
lI-Artikolu 1(1)(a) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, il-Qorti Suprema ghandha
gurisdizzjoni li tadotta rizoluzzjonijiet li jsolvu l-kwistjonijiet kollha tad-dritt fil-kawzi li jaqghu
taht il-gurisdizzjoni taghha. Barra minn hekk, 1-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema jaghti gurisdizzjoni lill-Awla Straordinarja biex tinterpreta d-dritt. Ghalhekk
ma tillimitax id-dritt ta’ qrati ohra li jevalwaw il-fatti. Barra minn hekk, il-qrati ghandhom dritt,
izda mhux obbliguy, li jissottomettu tali kwistjonijiet lill-Awla Straordinarja.

82. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li I-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u I-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi

emendata dwar il-Qorti Suprema u I-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja ma jillimitawx
il-gurisdizzjoni tal-qrati li jirreferu domandi ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja
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skont l-Artikolu 267 TFUE. Fi kwalunkwe kaz, -Awla Straordinarja hija qorti tal-ahhar istanza li,
skont 1-Artikolu 267 TFUE, hija obbligata tressaq talba ghal decizjoni preliminari fil-kaz ta’ dubju
dwar l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

83. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li peress li l-Kummissjoni naqset milli tispjega kif
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni fit-tieni lment jiksru l-prin¢ipju ta’
supremazija, din l-eccezzjoni ghandha tigi michuda®.

84. Fir-rigward tal-mizuri tranzitorji fl-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja, ir-Repubblika
tal-Polonja ssostni li din id-dispozizzjoni diga skadiet. II-Kummissjoni ma pproduciet ebda prova,
ibbazata la fuq it-test ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas fuq il-prattika tal-Awla Straordinarja, li turi
li din 1-Awla ghandha jew tista’ tuza din id-dispozizzjoni sabiex tirtira talbiet ghal decizjonijiet
preliminari mressqa minn qrati Pollakki ohra jew biex timmina l-effettivita tas-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja. Barra minn hekk, 1-Artikolu 200(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili u 1-Artikolu 35(1)
tal-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali, li 1-Kummissjoni ma kkontestatx il-legalita taghhom,
jirregolaw il-gurisdizzjoni tal-qrati.

85. Il-kontroreplika tfakkar li t-talbiet tal-Kummissjoni kif deskritti fil-punt 74 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet dwar in-nuqqas ta’ indipendenza tal-Awla Straordinarja ma kinux inkluzi
fir-rikors. Bhala eccezzjonijiet godda, dawn ghandhom jigu michuda skont 1-Artikolu 127(1)
tar-Regoli tal-Proc¢edura.

2. Evalwazzjoni

a) Ammissibbilta

86. L-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ indipendenza tal-Awla Straordinarja
minhabba l-involviment tal-KRS fil-hatra tal-imhallfin sedenti fdin l-awla u r-rizorsi umani
limitati taghha minhabba l-fatt li hija tikkonsisti minn 20 imhallef biss* tqajmu ghall-ewwel darba
fir-replika®2.

87. Bizzejjed lijigi rrilevat li, skont I-Artikolu 127(1) tar-Regoli tal-Procedura, ebda motiv gdid ma
jista’ jigi pprezentat matul il-proceduri hlief jekk ikun ibbazat fuq elementi ta’ dritt jew ta’ fatt li
rrizultaw matul il-procedura.

88. Matul l-istadju prekontenzjuz ta’ dawn il-proceduri, u fiz-zmien meta pprezentat dan
ir-rikors, il-Kummissjoni kienet taf> li 1-Awla Straordinarja kienet giet stabbilita skont il-Ligi dwar
il-Qorti Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017. Ghalhekk il-Kummissjoni kienet taf in-numru ta’

% Sentenza tas-26 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-494/01, EU:C:2005:250, punt 41).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tidher li qgieghda tistagsi jekk id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet idderivati
mid-dritt tal-Unjoni jistax jigi zgurat fkull kaz allokat lill-Awla Straordinarja skont id-dispozizzjonijiet ikkontestati tad-dritt nazzjonali.
Ara b’analogija, is-sentenza A. K. (punt 115 u l-gurisprudenza ¢citata).

La r-rikors u lanqas l-istadju prekontenzjuz tal-pro¢eduri ma jqajmu dawn il-kwistjonijiet.

Fdan ir-rigward, ara s-sentenza A. K, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Sistema dixxiplinari
ghall-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596) (iktar 'il quddiem is-“Sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin”), tas-6 ta’ Ottubru 2021,
W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798) u tat-2 ta’
Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153). II-Kummissjoni dehret ukoll f'diversi
domandi preliminari li gajmu dawn il-kwistjonijiet u ohrajn analogi.
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mhallfin sedenti f'dik 1-awla u I-mod ta’ hatra taghhom, b’mod partikolari r-rwol tal-KRS. Sa fejn
l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni ghandhom x’jagsmu ma’ dawn il-kwistjonijiet, dawn ghandhom
jigu michuda bhala inammissibbli.

89. Is-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin** iddecidiet li kien hemm dubji legittimi dwar
l-indipendenza tal-KRS u r-rwol tieghu fil-hatra tal-membri tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti
Suprema. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan, flimkien ma’ fatturi ohra, wassal ghal dubji ragonevoli
fl-imhuh ta’ individwi dwar l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ din 1-Awla Dixxiplinari. II-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li, billi nagset milli tizgura l-indipendenza u l-imparzjalita
tal-Awla Dixxiplinari, ir-Repubblika tal-Polonja kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

90. Filwaqt li l-ommissjoni tal-Kummissjoni li tressaq talba analoga fir-rigward tal-Awla
Straordinarja fi kwalunkwe stadju ta’ dawn il-proceduri hija kwistjoni taghha, tidher xi ftit
sorprendenti. F'dan il-kuntest, jista’ jigi osservat li s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
in-nuqqas tar-Repubblika tal-Polonja li tiggarantixxi l-indipendenza u l-imparzjalita tal-Awla
Dixxiplinari kienet ibbazata fuq numru ta’ fatturi mhux limitati ghal dubji dwar l-indipendenza
tal-KRS®. Ghalhekk anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tibbaza ruhha fuq il-konstatazzjoni
taghha dwar l-indipendenza tal-KRS fis-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin®*, dan fih
innifsu ma jkunx bizzejjed biex jiggustifika konstatazzjoni fdawn il-proceduri li 1-Awla
Straordinarja ma hijiex indipendenti®.

91. Barra minn hekk, fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Novembru 2021 Doliniska-Ficek u Ozimek vs
II-Polonja®, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”)
iddec¢idiet unanimament li r-Repubblika tal-Polonja kienet kisret I-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“KEDB”) peress li l-Awla
Straordinarja ma kinitx “tribunal [...] mwaqqaf bligi”*. Sabiex waslet ghal dik il-konkluzjoni,
il-Qorti EDB bbazat ruhha b’mod estensiv fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
ir-riformi recenti tal-gudikatura fil-Polonja. Id-decizjoni tal-Qorti EDB kienet ibbazata fuq
konstatazzjoni li kien hemm ksur manifest tad-dritt domestiku li affettwa hazin it-thaddim
tar-regoli fundamentali ta’ procedura ghall-hatra ta’ mhallfin fl-Awla Straordinarja. Dawn
l-irregolaritajiet fil-process tal-hatra kkompromettew il-legittimita tal-Awla Straordinarja sa tali
punt li ma kellhiex l-attributi ta’ “tribunal” li huwa “mwaqqaf b’ligi” ghall-finijiet
tal-Artikolu 6(1) KEDB. Fdan ir-rigward, il-Qorti EDB iddikjarat b’'mod inekwivoku li

% Aral-punti 104 sa 108.

®  Id-dubji fir-rigward tal-indipendenza tal-KRS kienu bbazati fuq numru ta’ fatturi, inkluz li 23 mill-25 membru taghha kienu nhatru
mill-ezekuttiv jew il-legizlatura Pollakki jew kienu membri taghhom. Il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li 1-fatt li korp, bhal kunsill
nazzjonali tal-gudikatura maghmul minn maggoranza ta’ membri maghzula mil-legizlatura, ikun involut fil-procedura tal-hatra
tal-imhallfin ma jistax, fih innifsu, iqajjem xi dubju dwar l-indipendenza tal-imhallfin hekk mahtura. L-indipendenza ta’ qorti
nazzjonali ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-fatturi rilevanti kollha, inkluzi 1-kundizzjonijiet li jirregolaw il-hatra tal-membri taghha.
Sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, punti 55 u 56).

% Aral-punti 104 sa 108).

7 Ara wkoll, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Openbaar Ministerie (Qorti stabbilita bil-ligi fl-Istat Membru emittenti) (C-562/21 PPU u
C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, punt 75).

% Sentenza tal-Qorti EDB tat-8 ta’ Novembru 2021, Dolifiska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja (CE:ECHR:2021:1108]JUD004986819).
Is-sentenza kienet ibbazata fuq zewg rikorsi pprezentati fil-Qorti EDB fit-12 ta’ Settembru 2019 u fit-22 ta’ Ottubru 2019
rispettivament u ghalhekk hafna qabel il-prezentata tar-rikors. Is-sentenza saret finali taht 1-Artikolu 44(2) KEDB fit-8 ta’ Frar 2022.

®  11-Qorti EDB applikat it-test ta’ tliet stadji stabbilit fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Dicembru 2020, Gudmundur Andri Astradsson vs
L-Islanda (CE:ECHR:2020:1201JUD002637418).
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“r-rakkomandazzjoni tal-kandidati ghall-hatra gudizzjarja ghall-[Awla Straordinarja] -
kundizzjoni sine qua non ghall-hatra mill-President tar-Repubblika tal-Polonja® — giet fdata
lill-[KRS], korp li ma kellux bizzejjed garanziji ta’ indipendenza mil-legizlatur u l-ezekuttiv.”®!

92. Is-sentenza tal-Qorti EDB ma torbotx lill-Qorti tal-Gustizzja peress li I-Unjoni ma aderixxietx
mal-KEDB. Madankollu, skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tizgura li
l-interpretazzjoni taghha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tissalvagwardja livell ta’
protezzjoni li ma jaqax taht dak stabbilit fl-Artikolu 6(1) KEDB, kif interpretat mill-Qorti EDB®.
L-istandard stabbilit mis-sentenza finali f Dolinska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja® jista’ ghalhekk
ikun rilevanti fi kwalunkwe proceduri futuri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Jista’ jigi osservat
ukoll fil-qosor li, skont l-Artikolu 46 KEDB, ir-Repubblika tal-Polonja ghandha tosserva
s-sentenza finali f'Dolinska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja® u tiehu l-mizuri xierqa biex
tikkonforma maghha malajr®.

b) Fil-mertu

93. II-Kummissjoni tibbaza ruhha hafna fuq is-sentenza A. K sabiex tissostanzja t-tieni ilment
taghha. Fdik il-kawza, il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Awla Dixxiplinari li tisma’ rikorsi mressqa
minn imhallfin nazzjonali bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni® giet iddubitata minhabba l-allegat
nuqqas ta’ indipendenza u imparzjalita ta’ din l-awla b’riferiment ghall-Artikolu 19(1) TUE u
l-Artikolu 47 tal-Karta. Peress li hemm nuqqas ta’ gbil kunsiderevoli bejn il-Kummissjoni u
r-Repubblika tal-Polonja fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ din is-sentenza, ni¢¢ita l-punti 165
u 166 taghha:

“[...] dispozizzjoni nazzjonali li tikkonferixxi kompetenza eskluziva sabiex tittiehed konjizzjoni ta’
tilwima li fiha individwu jallega, bhal f'dan il-kaz, ksur tad-drittijiet li johorgu minn regoli tad-dritt
tal-Unjoni lil istanza partikolari li ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita li
johorgu mill-Artikolu 47 tal-Karta ¢¢ahhad lill-individwu kkon¢ernat minn kull rimedju effettiv,
fis-sens ta’ dan l-artikolu u tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/78, u tonqos milli tosserva
l-kontenut essenzjali tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta [...] Minn
dan isegwi li, meta jidher li dispozizzjoni nazzjonali tirrizerva l-kompetenza sabiex tittiehed
konjizzjoni ta’ tilwima bhat-tilwimiet fil-kawzi prin¢ipali lil istanza li ma tissodisfax ir-rekwiziti
ta’ indipendenza jew ta’ imparzjalita mehtiega mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari,
mill-Artikolu 47 tal-Karta, istanza ohra adita b’tali tilwima hija obbligata, sabiex tiggarantixxi
protezzjoni gudizzjarja effettiva, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 47, u konformement
mal-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, thalli mhux applikata din

% Jktar il quddiem “il-President tar-Repubblika”.

¢ Sentenza tal-Qorti EDB tat-8 ta’ Novembru 2021, Doliniska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja (CE:ECHR:2021:1108JUD004986819,
punt 349). Ara wkoll il-Qorti EDB, tat-22 ta’ Lulju 2021, Reczkowicz vs Il-Polonja, CE:ECHR:2021:0722JUD004344719, punt 276, fejn
il-Qorti EDB iddecidiet li l-process ta’ hatriet gudizzjarji fl-Awla Dixxiplinari kien intrinsikament difettuz minhabba l-involviment
tal-KRS. Din is-sentenza saret finali taht 1-Artikolu 44(2) KEDB fit-22 ta’ Novembru 2021.

©  Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra)
(C-487/19, EU:C:2021:798, punt 123 u l-gurisprudenza c¢itata).

¢ Sentenza tal-Qorti EDB tat-8 ta’ Novembru 2021, Doliriska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja (CE:ECHR:2021:1108JUD004986819).
¢ Sentenza tal-Qorti EDB tat-8 ta’ Novembru 2021, Doliriska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja (CE:ECHR:2021:1108JUD004986819).

Il-punt 368 tas-sentenza tal-Qorti EDB jghid li huwa inerenti fil-konstatazzjonijiet taghha li l-ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti originaw
mill-emendi ghal-legizlazzjoni Pollakka li ¢ahhdu lill-gudikatura Pollakka mid-dritt li teleggi membri gudizzjarji tal-KRS u ppermettew
lill-ezekuttiv u lil-legizlatura jindahlu direttament jew indirettament fil-procedura tal-hatra gudizzjarja, u ghalhekk jikkompromettu
sistematikament il-legittimita ta’ qorti komposta mill-imhallfin hekk mahtura.

%  L-imhallfin nazzjonali kkontestaw l-irtirar kmieni taghhom minhabba d-dhul fis-sehh ta’ legizlazzjoni nazzjonali li allegatament kisret
id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

26 ECLI:EU:C:2022:991



Konkruzjongier CoLLiNs — Kawza C-204/21
IL-KummissjoNI vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA U L-HAJJA PRIVATA TAL-IMHALLFIN)

id-dispozizzjoni nazzjonali, b’tali mod li din it-tilwima tkun tista’ tinqata’ minn qorti li tissodisfa
dawn l-istess rekwiziti u li kien ikollha kompetenza fil-qasam ikkon¢ernat li kieku l-imsemmija
dispozizzjoni ma kinitx tostakola dan, jigifieri, bhala regola generali, il-qorti li kienet kompetenti,
konformement mal-legizlazzjoni fis-sehh, qabel saret l-emenda legizlattiva li attribwixxiet din
il-kompetenza lill-istanza li ma tissodisfax lI-imsemmija rekwiziti.”

94. Huwa evidenti minn dak li ntqal iktar ’il fuq li s-sentenza A. K. ma kkontestatx il-gurisdizzjoni
eskluziva li d-dritt nazzjonali ta lill-Awla Dixxiplinari sabiex tiddeciedi kawzi mressqa
mill-imhallfin fir-rigward tad-drittijiet moghtija taht id-Direttiva 2000/78. Pjuttost, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt nazzjonali ma jistax jirrizerva gurisdizzjoni eskluziva ghal qorti li
ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ indipendenza u imparzjalita mehtiega mill-Artikolu 47 tal-Karta®.
Huwa car ukoll mis-siltiet ic¢itati qabel li 1-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx li kwalunkwe qorti
nazzjonali ohra li ssodisfat dawn ir-rekwiziti kellha jew kellu jkollha gurisdizzjoni biex tiddeciedi
fuq il-kwistjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja semplicement iddecidiet li I-qorti li kellha gurisdizzjoni taht
id-dritt nazzjonali biex tiddeciedi fuq kwistjonijiet bhal dawn taht legizlazzjoni precedenti kellha
gurisdizzjoni biex tisma’ 1-kawza ®.

95. Is-sentenza A. K. tikkonferma d-dritt ta’ kull Stat Membru, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija
procedurali, li jiddefinixxi l-arkitettura gudizzjarja tieghu stess u li jistabbilixxi regoli pro¢edurali
ghal azzjonijiet li jippermettu lill-individwi jissalvagwardjaw id-drittijiet li huma jisiltu mid-dritt
tal-Unjoni. Minbarra r-rekwizit stabbilit li l-qrati nazzjonali ghandhom ikunu indipendenti,
imparzjali u stabbiliti minn qabel bil-ligi™, ir-regoli li jirregolaw tali azzjonijiet ghandhom
josservaw il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Ir-rekwiziti li johorgu minn dawn
il-principji japplikaw ghad-dezinjazzjoni tal-qrati li ghandhom gurisdizzjoni biex jisimghu u
jiddeterminaw rikorsi bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni u ghar-regoli procedurali li jirregolaw tali
kawzi. L-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti ghandha tigi analizzata b’riferiment ghar-rwol tar-regoli
kkonc¢ernati fil-pro¢edura meqjusa kollha kemm hi, ghall-izvolgiment ta’ din il-procedura u
ghall-karatteristici partikolari ta’ dawn ir-regoli quddiem il-qrati nazzjonali”

96. Il-Kummissjoni ma argumentatx li [-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u l-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema u l-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja ma jikkonformawx
mal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza. Pjuttost, l-ilment tal-Kummissjoni jiffoka fuq il-prin¢ipju ta’
effettivita u b’'mod partikolari fuq id-dritt ghal rimedju effettiv. Hija ssostni, bhala principju, li
kwistjonijiet relatati mal-indipendenza ta’ qorti jew imhallef huma kwistjonijiet orizzontali li
jistghu jqumu fkull kaz u li I-qrati nazzjonali kollha li jisimghu kawza dwar id-dritt tal-Unjoni
ghandhom ikunu jistghu jezaminawhom. Il-gurisdizzjoni biex jigu ddeterminati dawn
il-kwistjonijiet ghalhekk ma ghandhiex tkun irrizervata ghal qrati specjalizzati.

&  Kieku 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li 1-Awla Straordinarja ma hijiex indipendenti, mill-punt 165 tas-sentenza A. K. isegwi li,
bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u l-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u
1-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja, li taghti gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja biex tezamina lmenti u kwistjonijiet ta’ dritt li
jikkoncernaw, inter alia, in-nuqqas ta’ indipendenza ta’ qorti jew imhallef, ir-Repubblika tal-Polonja kienet tkun nagset milli tissodisfa
l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta.

@ Jl-qrati nazzjonali kollha li jiddeciedu fuq kazijiet li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jikkonformaw
mar-rekwiziti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta. F'dan is-sens, ara s-sentenza tas-16 ta’
Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim ez (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punti 63 u 64).

%  Ara b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’” Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153,
punt 149).

7 Liema argument il-Kummissjoni nagset milli tressaq fil-hin fdawn il-proc¢eduri.

7 Sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2018, XC et (C-234/17, EU:C:2018:853, punti 22 sa 24 u l-gurisprudenza ccitata). Meta 1-Istati Membri
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, huma obbligati jizguraw il-konformita mad-dritt ghal rimedju effettiv sancit fl-ewwel paragrafu

tal-Artikolu 47 tal-Karta, liema dispozizzjoni tafferma mill-gdid il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva: Sentenza tad-19 ta’
Di¢embru 2019, Deutsche Umwelthilfe (C-752/18, EU:C:2019:1114, punt 34).
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97. Ezami tal-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jizvela li dan jaghti
lill-Awla Straordinarja gurisdizzjoni eskluziva biex tiddeciedi fuq ilmenti li jallegaw, inter alia,
in-nuqqas ta’ indipendenza ta’ mhallef jew qorti u biex tipprovdi rimedju f'dan il-kuntest. Il-qrati
kollha, inkluzi dawk li jittrattaw kaz li jikkonc¢erna d-dritt tal-Unjoni, ghandhom ghalhekk
jittrasferixxu lment”™ i jallega nuqqas ta’ indipendenza ta’ qorti jew imhallef lill-President
tal-Awla Straordinarja. Dan it-trasferiment ma jwaqqafx il-proceduri quddiem il-qorti li tisma’
1-kwistjoni™.

98. Il-frazi “ghandu jkollha gurisdizzjoni” fl-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema huwa inekwivoku u, fil-fehma tieghi, hu bizzejjed biex jizgura li l-kwistjoni
tal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef tkun fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-Awla
Straordinarja™. It-test ta’ din id-dispozizzjoni ghalhekk ma jidhirx li jsostni l-allegazzjoni
tar-Repubblika tal-Polonja li kwistjonijiet dwar l-indipendenza jistghu jitqajmu fl-appell. Barra
minn hekk, meta 1-Qorti tal-Gustizzja qajmet din il-kwistjoni waqt is-seduta, ir-Repubblika
tal-Polonja nagset milli tipproduci provi konvincenti li tali punti jistghu jigu ttrattati kif suppost
fil-proceduri ta’ appell. Wara li dan gie pprecizat, il-Kummissjoni ma sostnietx, u lanqas ma jidher
mill-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, li I-kwistjoni tal-indipendenza ta’
mhallef jew ta’ qorti ghandha titressaq quddiem l-Awla Straordinarja b’azzjoni separata u
indipendenti. Pjuttost, kwistjoni skont I-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema
hija ttrattata bhala inc¢ident procedurali jew mozzjoni quddiem 1-Awla Straordinarja.
II-Kummissjoni ma argumentatx li r-rekwizit tat-trasferiment ta’ tali in¢ident procedurali jew
mozzjoni lill-Awla Straordinarja huwa tant ta’ piz li jdghajjef l-effettivita shiha tad-drittijiet
moghtija lill-individwi taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta.
Langas ma hemm ebda prova li tissuggerixxi li t-trasferiment ta’ dawn il-kwistjonijiet lill-Awla
Straordinarja johloq zvantaggi procedurali li jistghu jaghmlu ec¢¢essivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet i 1-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47 tal-Karta jaghtu lill-individwi. Filwaqt li jista’
jkun il-kaz li kwistjonijiet relatati mal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef huma
kwistjonijiet orizzontali li ma jehtigux li jinstemghu quddiem qrati spe¢jalizzati, ma hemm xejn
illegali li dawn jigu ddeterminati minn qorti jew formazzjoni ohra. Prattika bhal din tista’ anki
tippromwovi l-applikazzjoni msahha u uniformi tar-regoli applikabbli, u ghalhekk tizgura
protezzjoni legali effettiva foqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni b’rispett shih tal-principju ta’
supremazija.

99. Jekk ir-regola nazzjonali inkwistjoni timmina l-effettivita tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta™ billi, perezempju, taghti monopolju biex
tinghata dec¢izjoni dwar l-indipendenza ta’ qorti lil qorti ohra li hija stess ma jkollhiex
indipendenza, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jkun jehtieg li 1-qorti adita b’tali

7 Xejn fl-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ma jissuggerixxi — u l-Kummissjoni ma argumentatx — li l-qorti li
tisma’ kwistjoni ma tistax tressaq ilment dwar nuqqas ta’ indipendenza, li mbaghad tista’ tressaq talba lill-President tal-Awla
Straordinarja.

7 Filwaqt li Iment ghandu jigi sottomess lill-Awla Straordinarja minnufih, ma hemm l-ebda indikazzjoni fil-process quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-ligi tiddeterminax perijodu ta’ Zmien li fih 1-Awla Straordinarja trid issolvih. Filwaqt li kwistjonijiet bhal dawn
ghandhom jigu indirizzati b’heffa, l-ilment tal-Kummissjoni huwa sieket dwar dan il-punt.

7 Ara wkoll b’analogija, it-test li gej f'dik id-dispozizzjoni: “il-qorti li tittratta 1-kaz ghandha tressaq talba minnufih lill-President tal-[Awla
Straordinarja]”.

7 U ghalhekk id-dritt ghal protezzjoni legali effettiva. Ara l-punt 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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rikors”™ tadotta I-mizuri kollha mehtiega sabiex tizgura li dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni jkunu kompletament effettivi billi, jekk ikun mehtieg, ma tapplikax dispozizzjonijiet
nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali kuntrarji ghalihom?.

100. Fin-nuqqas ta’ ksur tal-principju ta’ ekwivalenza jew ta’ effettivita, jien ghalhekk inqis li
r-regoli gurisdizzjonali nazzjonali li jillimitaw jew jirrestringu l-qrati jew il-formazzjonijiet li
jistghu jiddeciedu fuq kwistjonijiet ta’ indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef, ma
jiksrux it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta jew il-prin¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

101. Minn dan isegwi li I-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ma jipprekludix
lill-qrati nazzjonali milli jezaminaw jekk jissodisfawx ir-rekwizit ta’ indipendenza fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta”™ Dan semplicement jaghti
gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja biex tiddeciedi dwar l-indipendenza ta’ qorti, ta’
formazzjoni jew ta’ mhallef mat-trasferiment lilha ta’ tali kwistjoni.

102. L-argumenti tal-Kummissjoni migbura fil-qosor fil-punti 67 u 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet
fir-rigward tal-Artikolu 26(4) sa (6) u l-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema semplicement jiddeskrivu l-kontenut ta’ dawn id-dispozizzjonijiet”. Kif inhu c¢ar
mill-punt 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Kummissjoni ssostni, bhala principju, li d-domandi
dwar l-indipendenza tal-imhallfin u tal-qrati huma ta’ natura orizzontali. Ghaldagstant, dawn
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jiksru t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
1-Artikolu 47 tal-Karta billi jcahhdu lill-qrati Pollakki kollha, bl-e¢¢ezzjoni tal-Awla Straordinarja,
mid-dritt li jiddec¢iedu dwar kwistjonijiet dwar l-indipendenza tal-qrati jew tal-imhallfin li
jinqalghu fi proceduri li ghalihom jirreferu dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali.
[I-Kummissjoni, madankollu, ma wrietx li dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u
l-proceduri u r-regoli dwar il-gurisdizzjoni stabbiliti fihom jippregudikaw l-effettivita shiha
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta jew il-princ¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Anzi naqset milli tirribatti l-argumenti tar-Repubblika
tal-Polonja li t-trattament ta’ tali proceduri minn qorti specjalizzata huwa konformi mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u mal-Artikolu 47 tal-Karta.

103. Fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li I-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u 1-Artikolu 82(2)
sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jiksru I-Artikolu 267 TFUE, minbarra I-fatt li dawn
id-dispozizzjonijiet bl-ebda mod ma jirreferu ghal dan l-artikolu, hija ma wrietx li dawn

% F’qasam kopert mid-dritt tal-Unjoni.

77 Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u Commissioner of An Garda Siochdna
(C-378/17, EU:C:2018:979, punti 48 sa 50). Ara wkoll is-sentenza A. K. (punt 164), u s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’
mbhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 148 u 149).

7  Skont is-sentenza Simpson.

Wagqt is-seduta, ir-Repubblika tal-Polonja, bi twegiba ghal mistogsija li saritilha mill-Qorti tal-Gustizzja, ikkonfermat li I-Awla
Straordinarja ghandha gurisdizzjoni eskluziva biex tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ indipendenza fil-kuntest tal- proceduri msemmija.
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jipprevjenu jew ifixklu, fid-dritt jew fil-fatt®, qorti nazzjonali, ghajr ghall-Awla Straordinarja, adita
b’kawza fejn titqajjem il-kwistjoni ta’ indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef, milli
tressaq talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE®..

104. F'dan ir-rigward, huwa car kemm mit-test kif ukoll mill-iskema tal-Artikolu 267 TFUE li
qgorti nazzjonali ma ghandhiex is-setgha ggib kwistjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bhala
rinviju ghal dec¢izjoni preliminari sakemm ma jkunx hemm kawza pendenti quddiemha li fiha
tintalab taghti decizjoni li tista’ tiehu inkunsiderazzjoni din id-decizjoni preliminari®.

105. Minn dan isegwi lj, lil hinn mill-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni eskluziva li 1-Artikolu 26(2) u (4)
sa (6)% u l-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jaghtu lill-Awla
Straordinarja, il-kwistjoni tal-indipendenza tal-qrati, il-formazzjonijiet u l-imhallfin hija
kwistjoni orizzontali li tista’ tqum quddiem kwalunkwe qorti, kif gustament issottomettiet
il-Kummissjoni. Qorti adita bi kwistjonijiet dwar l-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’
mhallef fi proc¢eduri quddiemha tista’, fejn mehtieg, titlob decizjoni preliminari mill-Qorti
tal-Gustizzja.

106. L-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-qrati nazzjonali l-ikbar setgha diskrezzjonali biex jirreferu
l-kwistjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja meta jqgisu li kawza pendenti quddiemhom tqajjem
mistogsijiet li jinvolvu l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni mehtiega
ghas-soluzzjoni tal-kawza ta’ quddiemhom. Il-qrati nazzjonali huma liberi li jezercitaw din
is-setgha diskrezzjonali fi kwalunkwe stadju tal-proc¢eduri li huma jqisu li hu xieraq®. Barra minn
hekk, hija gurisprudenza stabbilita li, anki meta d-dritt nazzjonali jehtieg li qorti ssegwi
d-decizjonijiet ta’ qorti ohra, dan il-fatt wahdu ma j¢ahhadx lill-ewwel qorti mid-dritt li taghmel
domandi dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dritt tal-Unjoni f'talba ghal decizjoni preliminari
skont 1-Artikolu 267 TFUE. L-ewwel qorti hija hielsa, b'mod partikolari fejn tqis li decizjoni ta’
qorti ohra tista’ titlobha taghti sentenza kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, li taghmel domandi

Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 222 sa 234) iddecidiet li r-Repubblika tal-Polonja kienet nagset milli twettaq

l-obbligi taghha taht it-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE billi llimitat id-dritt tal-qrati li jressqu talbiet ghal decizjoni

preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja permezz tal-possibbilta li tali talbiet jaghtu bidu ghal proc¢eduri dixxiplinari. Ara wkoll, is-sentenza

tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punti 56 sa 59).

8 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata). Fis-sentenza
A. K. (punti 110 sa 113), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija ammissibbli talba ghal de¢izjoni preliminari mill-Izba Pracy i
Ubezpieczenn Spotecznych (I-Awla tax-Xoghol u l-Assigurazzjoni Socjali) tal-Qorti Suprema, minkejja li r-Repubblika tal-Polonja
sostniet li din l-awla kienet indahlet fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-Awla Dixxiplinari.

2 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, punt 28).

Perezempiju, rikors ghall-annullament ta’ decizjoni finali skont 1-Artikolu 26(4) sa (6) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema bbazata
fuq l-allegat status illegali ta’ mhallef huwa rikors straordinarju quddiem l-Awla Straordinarja. Bizzejjed li jigi kkonstatat li jekk tali
kwistjoni tqajmet quddiem il-qorti li tat is-sentenza finali, din il-qorti ghandha, jekk jinqalghu dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, titlob decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE.

% Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 56).
L-Artikolu 267 TFUE jipprekludi kwalunkwe regola jew prattika nazzjonali li tipprevjeni lill-qrati nazzjonali milli jezer¢itaw is-setgha
diskrezzjonali jew josservaw l-obbligu, skont il-kaz, stabbilit fl-Artikolu 267 TFUE, li jressqu talba ghal decizjoni preliminari. Sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034, punt 260).
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lill-Qorti tal-Gustizzja®. Barra minn hekk, sentenza li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja taghti dec¢izjoni
preliminari torbot lill-qorti nazzjonali fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni ghall-finijiet tad-decizjoni fil-kawza principali®.

107. Jirrizulta minn dak li ntqal qabel li l-qrati tar-Repubblika tal-Polonja jistghu jirreferu
lill-Qorti tal-Gustizzja kull domanda li huma jqgisu mehtiega ghal decizjoni preliminari, fi
kwalunkwe stadju tal-procedura li jqisu xieraq, anki fi tmiem proc¢edura bhal dik stabbilita
fl-Artikolu 26(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema. Jistghu wkoll jadottaw kull mizura
mehtiega biex jizguraw protezzjoni gudizzjarja provvizorja tad-drittijiet moghtija taht id-dritt
tal-Unjoni u ma japplikawx, fi tmiem il-procedura, id-dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali
inkwistjoni jew is-sentenza tal-Awla Straordinarja jekk igisu li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni.
Bhala qorti tal-ahhar istanza, l-Awla Straordinarja hija, bhala prin¢ipju, obbligata li taghmel
rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja taht it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE meta titqajjem
quddiemha kwistjoni relatata mal-interpretazzjoni tat-TFUE.

108. Fir-rigward tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-mizuri tranzitorji fl-Artikolu 10
tal-Ligi Emendatorja, hija gurisprudenza stabbilita li I-kwistjoni dwar jekk Stat Membru naqasx
milli jwettaq l-obbligi tieghu ghandha tigi ddeterminata b’riferiment ghas-sitwazzjoni li kienet
tipprevali fi tmiem il-perijodu ghall-ezekuzzjoni stabbilit fl-opinjoni motivata®. L-Artikolu 10
tal-Ligi Emendatorja dahal fis-sehh fl-14 ta’ Frar 2020. II-Kummissjoni, bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-seduta, ikkonfermat li ma kellha ebda prova li din id-dispozizzjoni
baqghet tipproduci effetti wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, jigifieri
t-30 ta’ Dicembru 2020. Ghalhekk hija accettat li I-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja kien “skada”
sa dik id-data. Minn dan isegwi li l-ilment tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 10 tal-Ligi
Emendatorja huwa inammissibbli.

109. Fi kwalunkwe kaz, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe prova li tista’ tiddubita I-legittimita
tat-trasferiment tal-gurisdizzjoni eskluziva lill-Awla Straordinarja biex tiddeciedi fuq il-kwistjoni
tal-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef skont 1-Artikolu 26(2) u (4) sa (6) u
l-Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, it-talbiet tal-Kummissjoni
fir-rigward tal-mizuri tranzitorji li jinsabu fl-Artikolu 10 tal-Ligi Emendatorja, li semplicement
jipprovdu ghall-applikazzjoni ratione temporis tad-dispozizzjonijiet imsemmija qabel, ma jistghux
jirnexxu.

110. II-Kummissjoni titlob ukoll dikjarazzjoni li, bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
kkontestati fdan l-ilment, ir-Repubblika tal-Polonja kisret is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni.
Huwa bizzejjed 1i jigi osservat li l-allegazzjoni fir-rigward tas-supremazija tikkoncerna
l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Polonja tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
tal-Artikolu 47 tal-Karta u tal-Artikolu 267 TFUE. Ghalhekk ma hijiex kap ta’ talba separat u ma
huwiex mehtieg li tinghata decizjoni dwaru®®

%  Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 42).

% @Ghaldagstant, qorti nazzjonali li ressqet talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE ma tistax tigi prekluza milli tapplika
minnufih id-dritt tal-Unjoni skont id-de¢izjoni jew il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li, inkella, l-effettivita ta’ din
id-dispozizzjoni tigi ppregudikata: Sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2021, Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19, C-547/19,
C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034, punt 257). Ghalhekk, il-qorti nazzjonali ghandha, jekk ikun necessarju, tinjora d-decizjonijiet
ta’ qorti nazzjonali superjuri jekk tqis, fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija tal-Qorti tal-Gustizzja, li dawn id-decizjonijiet huma
inkonsistenti mad-dritt tal-Unjoni, u jekk ikun mehtieg tirrifjuta li tapplika regola nazzjonali li tehtiegha tikkonforma mad-decizjonijiet
ta’ din il-qorti superjuri. Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99,
punt 75).

8 Ara b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-221/04, EU:C:2006:329, punti 24 sa 26).
% Ara b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni vs Franza (220/83, EU:C:1986:461, punti 30 u 31).
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111. Ghaldagstant nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad it-tieni ilment.

B. L-ewwel ilment - Il-projbizzjoni fuq il-qrati nazzjonali li jistharrgu l-konformita
mar-rekwizit tad-dritt tal-Unjoni ta’ rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi

1. L-argumenti tal-partijiet

112. II-Kummissjoni ssostni li, billi tipprojbixxi lill-qrati nazzjonali milli jistharrgu l-konformita
mar-rekwizit tad-dritt tal-Unjoni ta’ rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u imparzjali
stabbilita minn qabel bil-ligi, ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB dwar 1-Artikolu 6(1) KEDB u skont 1-Artikolu 267 TFUE u
l-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

113. L-ewwel, il-Kummissjoni ssostni li l-Artikolu 42a(1) u (2) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema u l-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Amministrattivi, jipprojbixxu lil dawk il-qrati nazzjonali milli jistharrgu l-legalita tal-hatra
tal-imhallfin jew il-legittimita tal-korpi gudizzjarji fir-Repubblika tal-Polonja, u ghalhekk jekk
qorti li fiha jippresjedi mhallef gietx stabbilita minn qabel bil-ligi fis-sens tal-Artikolu 19(1) TUE,
flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, moqri fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti EDB, Gudmundur
Andri  Astradsson vs L-Islanda®. Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ssostni li t-test
tad-dispozizzjonijiet ic¢itati tad-dritt Pollakk ma jidhirx li jiddistingwi bejn l-istharrig gudizzjarju
tal-att tal-hatra ta’ mhallef mill-President tar-Repubblika u l-istharrig gudizzjarju sabiex jigi zgurat
li l-garanziji pprovduti mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jkunu ssodisfatti.
L-adegwatezza tal-procedura li twassal ghall-hatra ta’ mhallef taffettwa mhux biss il-validita
tal-att tal-hatra izda wkoll l-applikazzjoni tar-rekwizit tad-dritt tal-Unjoni ta’ a¢cess ghal qorti
indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta. II-punt 134 tas-sentenza A. K. iddikjara li huwa
mehtieg li jigi zgurat li kemm il-kundizzjonijiet sostantivi kif ukoll ir-regoli procedurali ddettaljati
ghall-hatra tal-imhallfin ma jistghux jaghtu lok ghal dubji ragonevoli, fmohh l-individwi, dwar
l-impermeabbilta ta’ dawn l-imhallfin ghal fatturi esterni u fir-rigward tan-newtralita taghhom
dwar l-interessi li jkollhom quddiemhom.

114. It-tieni, il-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji jipprevjeni lill-qrati Pollakki milli jevalwaw jekk membri ta’ formazzjoni
jistghux legittimament jezercitaw funzjonijiet gudizzjarji. Dan jipprojbixxi lill-qrati milli
jikkonstataw, sew ex officio jew fuq talba tal-partijiet, fuq il-bazi tad-“dispozizzjonijiet relatati
mal-allokazzjoni tal-kawzi u mal-hatra u l-modifika tal-formazzjonijiet tal-qorti”, li formazzjoni
tal-qorti tkun kontra 1-ligi, li ma jkollhiex bizzejjed persunal jew li persuna ma tkunx awtorizzata
jew tkun inkompetenti biex tiggudika. Din id-dispozizzjoni ghalhekk tipprevjeni lill-qrati milli
jivverifikaw, permezz tal-istharrig tal-legalita ta’ sentenza, jekk qorti hijiex qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi u ghalhekk jekk kellhiex gurisdizzjoni biex tisma’ I-kawza.
Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja, 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji japplika wkoll ghall-kawzi pendenti. Ir-replika ¢carat li,

% Sentenza tal-Qorti EDB tal-1 ta’ Dicembru 2020, Gudmundur Andri Astradsson vs L-Islanda, CE:ECHR:2020:1201JUD002637418. Ara
wkoll is-sentenza Simpson (punt 75).
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skont l-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, ladarba
imhallef jinhatar skont ir-regoli dwar l-allokazzjoni tal-kawzi, dan l-imhallef jitqies li ghandu
gurisdizzjoni biex jiddeciedi legalment fkawza. Dan jipprevjeni r-rekwiziti ta’ qorti indipendenti
u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi milli jigu ezaminati fappell minn sentenza.

115. II-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija iktar ’il fuq jipprevjenu qorti
Pollakka milli tosserva l-obbligu taghha li tivverifika, sew ex officio jew wara talba ta’ parti, jekk,
minhabba l-kompozizzjoni taghha, tikkostitwixxix qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn
qabel bil-ligi. Barra minn hekk, dawn id-dispozizzjonijiet jipprevjenu lill-qrati milli ja¢¢ertaw, fejn
din il-kwistjoni hija importanti ghas-sentenza taghhom stess (perezempju, rikors
ghall-annullament ta’ decizjoni minhabba I-kompozizzjoni irregolari ta’ qorti), jekk qorti ohra
tikkonformax mar-rekwiziti tal-Unjoni ta’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel
bil-ligi fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta,
moqri fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB dwar l-Artikolu 6(1) KEDB, wara li jigu
kkunsidrati ¢-¢irkustanzi dwar il-hatra ta’ mhallef jew il-legittimita ta’ korp gudizzjarju.

116. Skont il-Kummissjoni, l-istharrig gudizzjarju tar-rekwizit ta’ qorti indipendenti stabbilita
bil-ligi skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta ma jehtiegx
l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu specifiku ghal dan 1-ghan. Lanqas ma jehtieg necessarjament li
imhallef nazzjonali jannulla 1-att tal-hatra ta’ mhallef jew ikecci 1-persuna mahtura. Ghalhekk
huwa irrilevanti li, skont il-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, 1-att tal-hatra ta’ mhallef ma
jistax jigi kkontestat. Hija l-qorti nazzjonali li tisma’ l-kwistjoni li ghandha tiddetermina
l-konsegwenzi ta’ kwalunkwe ksur tar-rekwizit ta’ qorti indipendenti stabbilita minn qabel
bil-ligi, fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali applikabbli, filwaqt li tqis kif xieraq l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni u kwistjonijiet bhall-principju ta’ ¢ertezza legali.

117. Ir-Repubblika tal-Polonja tistqarr li 1-Kummissjoni ma sostnietx it-talba taghha dwar
l-allegat ksur tal-Artikolu 267 TFUE u l-princ¢ipju ta’ supremazija. Barra minn hekk, hija ssostni li
l-Kummissjoni ma rreferietx ghall-Artikolu 26(3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema u ma
spjegatx kif din id-dispozizzjoni tikser id-dritt tal-Unjoni.

118. Ir-Repubblika tal-Polonja taghmel distinzjoni cara bejn l-istharrig gudizzjarju tal-att
tal-hatra ta’ mhallef u l-effetti tieghu u l-istharrig gudizzjarju tas-salvagwardji li qorti ghandha
tizgura skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Id-dritt Pollakk ma jawtorizzax
l-ewwel forma ta’ stharrig gudizzjarju u I-Qorti tal-Gustizzja ma kellha l-ebda oggezzjoni ghal dan
fis-sentenza taghha A. K*. Skont il-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja u l-gurisprudenza
konsistenti tal-qrati Pollakki, is-setgha li jinhatru mhallfin hija prerogattiva tal-President
tar-Repubblika. Din is-setgha ma hijiex, u qatt ma kienet, suggetta ghal stharrig gudizzjarju
ghar-raguni li l-awtorizzazzjoni ta’ tali kontestazzjonijiet tippregudika I-prin¢ipju ta’
irremovibbilta tal-imhallfin. Dan huwa konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
tghid li I-kundizzjonijiet ghat-tkec¢ija ta’ mhallef ghandhom ikunu previsti mil-ligi, iggustifikati u
proporzjonati. Dan huwa konsistenti wkoll mal-gurisprudenza tal-Qorti EDB, li skont din
l-organizzazzjoni tal-gustizzja ma ghandhiex tithalla ghad-diskrezzjoni tal-gudikatura. Min-naha
l-ohra, id-dritt Pollakk jipprevedi stharrig gudizzjarju tad-dritt ghal qorti indipendenti u tal-ghoti
tal-garanziji pprovduti mid-dritt tal-Unjoni. Ir-Repubblika tal-Polonja zzid tghid li
l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ma hijiex sostnuta
mill-gurisprudenza.

% Ara l-paragrafu 145. Ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18,
EU:C:2021:153, punt 128).
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119. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li 1-Artikolu 42a(1) u (2) u l-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata
dwar il-qrati ordinarji, I-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u
l-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi ma
jirrestringux is-setgha tal-qrati nazzjonali li jezaminaw id-disponibbilta tal-garanzija moghtija
lill-individwi mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta.

120. F'dan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja tosserva, minn naha, li, fil-kaz ta’ dubju dwar
l-imparzjalita ta’ mhallef, ir-rikuza tieghu tista’ tintalab skont 1-Artikoli 48 sa 54 tal-Kodici ta’
Pro¢edura Civili*, 1-Artikoli 40 sa 44 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali®* jew 1-Artikoli 18 sa 24
tal-Ligi dwar il-Procedura Amministrattiva®.

121. It-tieni, kawza fejn il-gurisdizzjoni ta’ qorti partikolari tigi kkontestata jew jitqajmu dubji
dwar id-dritt ta’ individwu ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita mil-ligi tista’ tigi
rriferita lil qorti ohra li jkollha gurisdizzjoni taht id-dritt nazzjonali®* li tikkonforma mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

122. It-tielet, jekk il-kompozizzjoni tal-qorti adita kienet kuntrarja ghal-ligi jew jekk imhallef
rikuzat ippresjieda kawza, il-qorti tal-appell hija mehtiega li tannulla 1-proceduri ex officio u
tannulla din is-sentenza skont I-Artikolu 379(4) tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili,
l-Artikolu 349(1)(1) tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura Kriminali u 1-Artikolu 183(2)(4) tal-Ligi dwar
il-Procedura Amministrattiva, rispettivament. Konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 47 tal-Karta
tista’ twassal biex qorti tal-appell tannulla I-proceduri u twarrab sentenza ghar-raguni li ma
nghatatx minn qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi. Il-qorti tal-appell ma
tistax, madankollu, tikkontesta l-mandat jew il-gurisdizzjoni tal-imhallef li ta s-sentenza
kkundannata.

123. Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja indikat li I-ghan tal-Artikolu 42a(1) u (2)
tal-Ligi emendata dwar il-Qrati Ordinarji, tal-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema u tal-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar I-Organizzazzjoni tal-Qrati
Amministrattivi huwa li jipprevjeni li l-mandati tal-imhallfin jew ir-relazzjonijiet tal-impjieg jigu
kkontestati fi proceduri ghajr dawk previsti mill-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja u
I-ligijiet li jimplimentawha. L-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, it-trattati
internazzjonali u l-Karta barra minn hekk jiggarantixxu d-dritt ghal qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi. Il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tigi interpretata
fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kollha. Irregolaritajiet fil-hatra ta’ mhallef jew ksur tad-dritt
ghal qorti stabbilita minn qabel bil-ligi ma jinvolvux l-annullament tal-att tal-hatra ta’ mhallef jew
tal-proc¢eduri li fihom ippartecipa dan l-imhallef®.

124. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li l-Kummissjoni interpretat hazin 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji. Hija ssostni li din id-dispozizzjoni ma
tipprevjenix stharrig dwar jekk qorti hijiex komposta b’'mod korrett. Hija semplicement

% Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (il-Ligi li Tistabbilixxi 1-Kodi¢i ta’ Procedura Civili) tas-17 ta’ Novembru 1964 (Dz. U 2020,
intestatura 1575, kif emendata).

”2  Ustawa — Kodeks postepowania karnego (il-Ligi li Tistabbilixxi I-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali) tas-6 ta’ Gunju 1997 (Dz. U. 2021,
intestatura 534, kif emendata).

% Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (il-Ligi li Tistabbilixxi 1-Procedura Quddiem il-Qrati
Amministrattivi) tat-30 ta” Awwissu 2002 (Dz. U. 2019, intestatura 2325, kif emendata).

% Ara l-Artikolu 200(1) tal-Kodici ta’ Procedura Civili u I-Artikolu 35(1) tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali.

% Ara s-sentenza Simpson. Ara wkoll, is-sentenza tal-Qorti EDB tal-1 ta’ Dicembru 2020, Gudmundur Andri Astradsson vs L-Islanda,
CE:ECHR:2020:1201JUD002637418.
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tikkodifika 1-gurisprudenza tal-Qorti Suprema li tipprovdi li, meta kawza tigi ttrattata bi ksur
tad-dispozizzjonijiet dwar l-allokazzjoni tal-kawzi bejn l-imhallfin tal-qorti li ghandha
gurisdizzjoni, dan ma jikkostitwixxix raguni ghal stharrig straordinarju taht l-Artikolu 387
tal-Kodici ta’ Procedura Civili u I-Artikolu 439(1)(2) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali li jkun
iwassal ghall-annullament tal-proc¢eduri u s-sentenza inezami. Ksur ta’ din in-natura jista’,
madankollu, jikkostitwixxi raguni ghal stharrig ordinarju. Parti tista’ ghalhekk titlob
l-annullament ta’ sentenza fuq il-bazi li ksur tar-Regoli ta’ Pro¢edura applikabbli affettwa b’'mod
negattiv l-ezitu tal-kawza mill-perspettiva taghha. Barra minn hekk, parti tista’ titlob ir-rikuza ta’
mhallef jekk il-partecipazzjoni taghha fil-kawza tikser id-dritt ghal qorti imparzjali.

125. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni
fil-punt 114 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji ma jirriferixxix ghall-istharrig mill-qrati tal-kwistjoni dwar
jekk qorti li tat sentenza kinitx qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn gabel bil-ligi. Din
id-dispozizzjoni tirrigwarda biss il-konsegwenzi ta’ ksur tar-regoli dwar l-allokazzjoni tal-kawzi u
l-kompozizzjoni tal-qrati. Minn dan isegwi li l-ilment tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 8
tal-Ligi Emendatorja, li jipprovdi li 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji japplika wkoll ghall-kawzi pendenti, ghandu jigi mi¢chud ukoll.

2. Evalwazzjoni

a) Ammissibbilta

126. Ir-Repubblika tal-Polonja tissottometti li 1-ksur tal-Artikolu 267 TFUE u tal-princ¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni allegat fl-ewwel ilment tal-Kummissjoni ma huwiex sostnut.
Barra minn hekk, hija ssostni li I-Kummissjoni nagset milli tipprovdi xi gustifikazzjoni jew prova li
1-Artikolu 26(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema kiser id-dritt tal-Unjoni. Ir-Repubblika
tal-Polonja tqis ukoll li I-Kummissjoni pproduciet l-ispjegazzjonijiet jew il-provi taghha insostenn
ta’ dawn l-allegazzjonijiet tard u 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tikkunsidrahom.

127. Fi proceduri maghmula taht 1-Artikolu 258 TFUE ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, hija
I-Kummissjoni li ghandha tipprova li obbligu ma giex issodisfatt billi tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex din tkun tista’ tistabbilixxi dan il-fatt, u
I-Kummissjoni ma hija intitolata tistrieh fuq ebda prezunzjoni*. Bis-sahha tal-Artikolu 21
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 120(c) tar-Regoli
tal-Procedura taghha, ir-rikors taht 1-Artikolu 258 TFUE ghandu jindika l-ilmenti specifici li
dwarhom il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi u, ghall-inqas fforma sommarja,
id-dettalji legali u fattwali li fughom huma bbazati dawn l-ilmenti®. Il-mertu ta’ rikors skont
l-Artikolu 258 TFUE ghalhekk ghandu jigi ezaminat eskluzivament b’riferiment ghat-talbiet
imressqa fir-rikors.

128. Fl-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni semplicement rreferiet ghall-Artikolu 267 TFUE
minghajr ma spjegat, anki fforma sommarja, kif id-dispozizzjonijiet tad-dritt Pollakk li hija
identifikat kisru din id-dispozizzjoni. Li l-Kummissjoni, fl-opinjoni motivata taghha tat-30 ta’
Ottubru 2020, spjegat ir-rilevanza tal-Artikolu 267 TFUE fil-kuntest ta’ dan l-ilment ma huwiex
bizzejjed ghall-finijiet tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Artikolu 120(c)

% Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-398/14, EU:C:2016:61, punt 47).

% Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-543/08, EU:C:2010:669, punti 20 u 21 u
l-gurisprudenza ¢citata).
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tar-Regoli tal-Procedura. Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-pretensjoni fir-replika, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tipprezumi l-ezistenza ta’ “rabta funzjonali” bejn l-allegat ksur
tal-Artikolu 267 TFUE u d-dispozizzjonijiet tad-dritt Pollakk inkwistjoni. Sa fejn il-Kummissjoni
setghet spjegat din ir-“rabta funzjonali” fil-kuntest tat-tieni ilment taghha, dan l-ilment isir
fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet differenti tad-dritt Pollakk.

129. B’kuntrast ghal dan, ingis li l-punt 75 tar-rikors jispjega fil-qosor ghaliex il-Kummissjoni
kkunsidrat li d-dispozizzjonijiet tad-dritt Pollakk identifikati fl-ewwel ilment taghha jiksru
l-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, peress li I-Artikolu 26(3)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema essenzjalment jirrepeti l-Artikolu 29(3) taghha®, kien
bizzejjed li I-Kummissjoni tirreferi ghall-Artikolu 26(3) fl-ewwel ilment taghha peress li dan jista’
jigi dedott b’'mod car mit-termini li fihom gie espress dan l-ilment, mehud kollu kemm hu, ghaliex
qieset li din l-ahhar dispozizzjoni tikser id-dritt tal-Unjoni.

130. Fid-dawl ta’ dak li ntqal, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad, bhala inammissibbli,
l-argumenti tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 267 TFUE fil-kuntest tal-ewwel ilment.

b) Fil-mertu

1) Rimarki preliminari — Il-portata tal-ewwel u t-tieni Iment tal-Kummissjoni

131. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-motivi mqajma fit-tieni ilment tal-Kummissjoni huma
inkonsistenti u jikkontradixxu l-ewwel ilment taghha. II-Kummissjoni tqis li din it-talba hija bla
bazi.

132. It-tieni ilment jirrigwarda l-gurisdizzjoni eskluziva li d-dritt nazzjonali jaghti lill-Awla
Straordinarja sabiex tiddeciedi fuq kwistjonijiet dwar l-indipendenza tal-qrati, il-formazzjonijiet
tal-qrati u l-imhallfin. L-ewwel ilment jikkritika, inter alia, il-fatt li certi dispozizzjonijiet
tad-dritt Pollakk jipprojbixxu lill-qrati nazzjonali kollha, inkluza 1-Awla Straordinarja®, milli
jistharrgu l-legalita tal-hatra tal-imhallfin fil-Polonja. L-ewwel ilment ghalhekk isostni li 1-ebda
qorti fil-Polonja ma ghandha gurisdizzjoni biex tistharreg il-legalita tal-hatra tal-imhallfin
fil-Polonja skont id-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk ingis li 1-ewwel Zewg ilmenti tal-Kummissjoni
huma konsistenti ma’ xulxin.

2) Id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel
bil-ligi

133. Ir-Repubblika tal-Polonja ma tikkontestax li 1-qrati ordinarji, il-Qorti Suprema u l-qrati
amministrattivi ghandhom josservaw it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB dwar l-Artikolu 6(1) KEDB u
l-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, hija ma tikkontestax li 1-qrati
inkwistjoni ghandhom jivverifikaw ir-rispett tad-dritt ghal qorti indipendenti u imparzjali
stabbilita minn qabel bil-ligi skont is-sentenza Simpson. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali identifikati mill-Kummissjoni semplicement jipprevjenu l-att ta’

% Li min-naha tieghu jirrepeti t-test tal-Artikolu 42a(2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-Artikolu 5(1b)
tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi.

»  Ara, inter alia, 1-Artikolu 26(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema.
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hatra ta’ mhallef mill-President tar-Repubblika milli jigi kkontestat. F’dan il-kuntest, tenfasizza
ghadd ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt Pollakk li jaghtu lill-imhallfin il-possibbilta li jivverifikaw
ir-rispett tal-access ghal qorti imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi.

134. Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, fdin il-kawza, il-Kummissjoni la
tikkontesta l-prerogattiva tal-President tar-Repubblika li jahtar imhallfin u lanqas li l-att tal-hatra
ta’ mhallef ma jistax jigi kkontestat taht id-dritt Pollakk '®.

135. Fil-punt 133 tas-sentenza A. K, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-fatt li 1-President
tar-Repubblika jahtar l-imhallfin ma johlogx relazzjoni ta’ subordinazzjoni ta’ dawn tal-ahhar lejn
tal-ewwel jew dubji dwar l-imparzjalita tal-persuni hekk mahtura, jekk, ladarba jinhatru,
l-imhallfin ikunu hielsa minn influwenza. Barra minn hekk, il-punti 129 sa 136 tas-sentenza A.B. et
(Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) ' jghidu li, ghalkemm jista’ ma jkunx possibbli li
jigi ezercitat dritt ghal rimedju legali fil-kuntest ta’ process ta’ hatra ghal karigi gudizzjarji f'qorti
suprema nazzjonali, dan jista’ ma johlogx problemi ghall-applikazzjoni tar-rekwiziti li johorgu
mid-dritt tal-Unjoni, sakemm ikunu disponibbli rimedji gudizzjarji effettivi ohra. Il-pozizzjoni
tista’ tkun differenti fejn ir-rimedji gudizzjarji li kienu jezistu qabel ikunu gew aboliti u fatturi
rilevanti ohra li jikkaratterizzaw process ta’ hatra fkuntest legali u fattwali nazzjonali specifiku
jaghtu lok ghal dubji sistemici fl-imhuh tal-individwi dwar l-indipendenza u l-imparzjalita
tal-imhallfin mahtura taht dak il-process'®.

136. L-ewwel ilment tal-Kummissjoni ghalhekk huwa limitat ghall-allegazzjoni li 1-qrati ordinarji
kollha, il-qrati amministrattivi kollha u 1-Qorti Suprema, inkluza 1-Awla Straordinarja'®, huma
pprojbiti milli jezaminaw, sew ex officio jew wara talba ta’ parti, jekk qorti tizgurax id-dritt ta’
individwi ghal rimedju effettiv foqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni quddiem qorti indipendenti
u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi'*. Skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet
ikkontestati ghandhom mill-inqas zewg effetti pernicjuzi. Fl-ewwel lok, huma jipprevjenu
lill-qrati milli jistharrgu tali kwistjonijiet, irrispettivament min-natura u l-portata tar-rimedju li
jista’ jkun disponibbli fid-dritt nazzjonali. Fit-tieni lok, huma jipprevjenu wkoll lill-qrati milli ma
japplikawx dispozizzjonijiet nazzjonali kuntrarji ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
1-Artikolu 47 tal-Karta.

137. II-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja ma jagblux dwar il-portata tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali inkwistjoni fl-ewwel ilment.

138. It-test tal-Artikolu 42a(2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji,
l-Artikoli 26(3) u 29(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u l-Artikolu 5(1b) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi jipprojbixxi esplicitament lill-qrati
inkwistjoni milli jistabbilixxu jew jevalwaw il-“legalita tal-hatra ta’ mhallef”. Dawn I-istess
dispozizzjonijiet jipprojbixxu wkoll lil dawn il-qrati milli jistabbilixxu jew jevalwaw is-“setgha li
jezercita[w] funzjonijiet gudizzjarji li tirrizulta minn din il-hatra”.

10 Ara l-Artikolu 179 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, li jipprovdi li 1-President tar-Repubblika ghandu jahtar imhallfin, fuq
proposta mill-KRS, ghal perijodu indefinit. L-Artikolu 180 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja jipprovdi li l-imhallfin ma
jistghux jitnehhew. Skont I-Artikolu 186 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, il-KRS ghandu s-setgha li jizgura l-indipendenza
tal-qrati u l-gudikatura.

0L Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021 (C-824/18, EU:C:2021:153).

12 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punt 156).
105 Ara l-Artikolu 26(3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema.

104 Ara l-paragrafu 62 tar-rikors.
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139. L-Artikolu 42a(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji,
I-Artikolu 29(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u l-Artikolu 5(1a) tal-Ligi emendata
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi wkoll jipprevedu li dawk il-qrati ma jistghux
“ligieghdu]f'dubju l-legittimita tal-qrati [...] jew il-korpi responsabbli ghall-istharrig u
l-protezzjoni tal-ligi.” L-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar l-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji u I-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja'® jipprevjenu dispozizzjonijiet dwar
l-organizzazzjoni tal-allokazzjoni tal-kawzi u l-hatra u l-modifika tal-formazzjonijiet ta’ qorti
milli jigu invokati sabiex tigi limitata l-gurisdizzjoni ta’ mhallef jew biex jigi kkonstatat li
formazzjoni hija kontra I-ligi, li qorti tkun komposta hazin jew li persuna mhux awtorizzata jew
kompetenti biex tiggudika tkun parti minn din il-qorti.

140. It-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma huwiex, mad-daqqa ta’ ghajn, limitat
ghall-prevenzjoni ta’ qorti milli jkollha gurisdizzjoni biex thassar, erga omnes, l-att tal-hatra ta’
mhallef mill-President tar-Repubblika. Minflok, dan jipprekludi b’'mod car lill-qrati Pollakki
kollha, sew ex officio jew wara talba ta’ parti, milli jqajmu jew jindirizzaw, fi kwalunkwe
c¢irkustanza u ghal kwalunkwe raguni, jekk imhallef ikunx inhatar legalment jew jistax jezercita
funzjonijiet gudizzjarji irrispettivament min-natura tal-illegalita allegata, l-att jew il-procedura
kkontestati jew ir-rimedju disponibbli. It-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet huwa ghalhekk tant
wiesa’ li jnehhi I-possibbilta ghall-qrati nazzjonali li jezaminaw kwistjonijiet dwar l-indipendenza
tal-kompozizzjoni ta’ qorti kif titlob is-sentenza Simpson '*.

141. Minkejja l-fatt 1li l-qrati nazzjonali huma obbligati li jirreferu kwistjonijiet dwar
l-indipendenza ta’ mhallef jew ta’ qorti lill-Awla Straordinarja taht 1-Artikolu 26(2) tal-Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema, 1-Artikolu 26(3) ta’ din il-ligi espli¢itament jeskludi lill-Awla
Straordinarja milli tevalwa l-legalita tal-hatra ta’ mhallef jew l-awtorita tieghu li jwettaq
funzjonijiet gudizzjarji. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 42a(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, I-Artikolu 29(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u
l-Artikolu 5(1a) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi, 1-ebda qorti
Pollakka ma tista’ tpoggi f'dubju l-legittimita ta’ qorti. L-applikazzjoni ta’ rimedji korrispondenti
taht id-dritt nazzjonali hija ghalhekk ugwalment ¢irkoskritta.

142. Barra minn hekk, filwaqt li l-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u 1-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja jistghu, kif issostni
r-Repubblika tal-Polonja, fhafna kazijiet jikkonc¢ernaw kwistjonijiet purament organizzattivi
inkluza 1-gestjoni tal-kawzi u l-ammont ta’ xoghol, jista’ jkun ugwalment il-kaz li tali kwistjonijiet
jaghtu lok ghal thassib dwar jekk qorti gietx stabbilita minn qgabel bil-ligi jew jekk hijiex imparzjali.
Projbizzjoni generali li sahansitra jitqgajmu jew jigu indirizzati tali kwistjonijiet fi¢-¢irkustanzi
deskritti fil-legizlazzjoni kkontestata testendi lil hinn minn dak li r-Repubblika tal-Polonja
tiddikjara li huma l-ghanijiet iddikjarati ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u tfixkel id-disponibbilta ta’
rimedji gudizzjarji biex jigi rrimedjat tali ksur. Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali inkwistjoni huma tant wesghin fit-termini taghhom li jirregolaw l-aspetti kollha
tal-istharrig tad-dritt ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi ggarantit
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta.

143. Ir-Repubblika tal-Polonja pproduéiet bhala prova, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, numru
kbir ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt nazzjonali li jipprevedu, inter alia, ir-rikuza tal-imhallfin,
ir-rinviju ta’ kawza lil qorti ohra u l-annullament ta’ proceduri minn qrati tal-appell fuq il-bazi li
dawn il-proceduri ma  jikkonformawx mar-rekwiziti tat-tieni subparagrafu

195 Ljjidher li japplika 1-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji retrospettivament.
16 Ara l-punt 55.
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tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta. Perezempju, l-Artikolu 48 tal-Kodici
tal-Procedura Civili u I-Artikolu 40 tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali jipprovdu ghar-rikuza
awtomatika tal-imhallfin fcerti cirkostanzi specifikati. Skont 1-Artikolu 49 tal-Kodici
tal-Procedura Civili u I-Artikoli 41 u 42 tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali, imhallef jista’ jitlob li
jigi rikuzat jew parti tista’ titlob ir-rikuza ta’ mhallef. Skont l-Artikolu 379(4) tal-Kodici ta’
Procedura Civili u I-Artikolu 439 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali, il-partec¢ipazzjoni ta’ mhallef
li jkun suggett ghal rikuza awtomatika twassal ghall-annullament tal-proceduri rilevanti.

144. Fdan il-kuntest, jista’ jigi osservat li r-Repubblika tal-Polonja indikat li t-Trybunal
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) illimitat, f'diversi okkazjonijiet, il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli nazzjonali dwar ir-rikuza tal-imhallfin. L-Artikolu 49 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili
ghalhekk skada fid-9 ta’ Gunju 2020, sa fejn dan ippermetta r-rikuza ta’ mhallef abbazi tal-hatra
irregolari tieghu mill-President tar-Repubblika fuq proposta tal-KRS'”". Din l-istess dispozizzjoni
skadiet parzjalment ukoll fit-28 ta’ Frar 2022, sa fejn irrikonoxxiet, bhala ¢irkustanza li x’aktarx
taghti lok ghal dubju legittimu dwar l-imparzjalita ta’ mhallef fkawza partikolari, il-procedura
ghall-hatra tieghu mill-President tar-Repubblika fuq proposta tal-KRS!®. L-Artikolu 41(1) u
1-Artikolu 42(1) tal-Kodici tal-Procedura Kriminali skadew fit-12 ta’” Marzu 2020 sa fejn dawn
ippermettew l-ezami ta’ rikors ghar-rikuza ta’ mhallef minhabba irregolarita fil-hatra tieghu
mill-President tar-Repubblika fuq proposta tal-KRS'®. Din il-gurisprudenza timponi
restrizzjonijiet ¢ari fuq il-possibbilta li mhallef jigi rrikuzat minhabba irregolarita fil-hatra tieghu,
b’mod differenti mill-kontestazzjoni tal-att tal-hatra ta’ mhallef mill-President tar-Repubblika.

145. 1d-diversi dispozizzjonijiet tad-dritt Pollakk dwar ir-rikuza tal-imhallfin lanqas ma jnaqqsu
mill-fatt 1i l-lingwagg tal-Artikolu 42a(1) u (2) u tal-Artikolu 55(4) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 26(3) u I-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata
dwar il-Qorti Suprema, l-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Amministrattivi u l-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja huwa wiesa’ hafna u ma huwiex
limitat ghal proc¢eduri mmirati biex jikkontestaw l-att tal-hatra ta’ mhallef. Minflok, dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom I-ghan li jipprevjenu li qorti taghmel revizjoni tal-kompozizzjoni
tal-gudikatura jew kwalunkwe att li jwassal ghall-hatra ta’ mhallef, u ghalhekk tigi michuda
d-disponibbilta ta’ kwalunkwe rimedju legali fil-kaz ta’ ksur tar-rekwiziti tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta.

146. Anki kieku wiehed jaccetta li dispozizzjonijiet ohra tad-dritt nazzjonali jidher li jippermettu
lill-qrati li jistharrgu, ghall-inqas sa ¢ertu punt, il-konformita mal-garanziji pprovduti mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u Il-Artikolu 47 il-Karta'’, il-koezistenza taghhom
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li l-Kummissjoni kkontestat fl-ewwel ilment taghha u
l-limitazzjonijiet li l-gurisprudenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali)
imponiet fuq l-applikazzjoni taghhom tohloq in¢ertezza legali konsiderevoli, u ghalhekk iddghajjef
il-possibilitajiet ghall-qrati u l-partijiet li jaccedu ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita
minn qabel bil-ligi, kuntrarjament ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47

7 Sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) tat-2 ta’ Gunju 2020 (Kawza P 13/19) (Dz. U. tal-2020,
intestatura 1017).

108 Sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) tat-23 ta’ Frar 2022 (Kawza P 10/19) (Dz. U. tal-2022, intestatura 480).

19 Fejn imhallfin jintghazlu fuq il-bazi tal-Artikolu 9a tal-ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa (il-Ligi dwar il-KRS) tat-12 ta’

Mejju 2011 (Dz. U. tal-2011, Nru 126, punt 714), kif emendata, inter alia, mill-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura u Certi Ligijiet Ohra)
tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz. U. tal-2018, punt 3), u mill-ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar is-Sistema tal-Qrati Ordinarji u Certi Ligijiet Ohra) tal-20 ta’ Lulju 2018
(Dz. U. tal-2018, punt 1443). Ara, is-sentenza tat-Trybunal Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) tal-4 ta’ Marzu 2020 (Kawza
P 22/19) (Dz. U. tal-2020, intestatura 413).

10 Hawnhekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-imparzjalita u r-rikuza tal-imhallfin.
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tal-Karta. II-Kummissjoni titlob ukoll dikjarazzjoni li, bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li tirreferi ghalihom fdan l-ilment, ir-Repubblika tal-Polonja kisret is-supremazija
tad-dritt tal-Unjoni. Kif indikat fir-risposta tieghi ghat-tieni ilment'’, it-talba fir-rigward
tas-supremazija ma hijiex kap ta’ talba separat u ma hemmx bzonn li tinghata decizjoni dwarha
bhala tali.

147. Jien ghalhekk naghti l-parir lill-Qorti tal-Gustizzja li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni fl-ewwel ilment jistghu jippregudikaw il-gurisdizzjoni tal-qrati Pollakki li jezaminaw
l-osservanza mar-rekwiziti relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel
bil-ligi bi ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta, u ghalhekk jiksru dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

C. It-tielet ilment — L-ezami ta’ konformita mar-rekwiziti tal-Unjoni dwar qorti
indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi isir meqjus bhala reat dixxiplinari

1. L-argumenti tal-partijiet

148. Dan l-ilment jirrigwarda z-zieda ta’ zewg reati dixxiplinari fil-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1)
tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji'* u lI-punti 2 u 3 tal-Artikolu 72(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema'”, flimkien mal-Ligi Emendatorja li ddahhal fil-punt 1
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema reat dixxiplinari li jikkonsisti fi “ksur
manifest u flagranti tal-ligi”. Skont il-Kummissjoni, il-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-Artikolu 72(1)(2) u (3) tal-Ligi
emendata dwar il-Qorti Suprema jqisu l-evalwazzjoni minn qorti nazzjonali tal-indipendenza ta’
mhallef jew korp gudizzjarju iehor u l-istatus taghhom bhala “qorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn qabel bil-ligi” bhala reat dixxiplinari. Dan jammonta ghal nuqqas mir-Repubblika
tal-Polonja li tissodisfa l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri
flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, u skont 1-Artikolu 267 TFUE.

149. 1I-Kummissjoni tibda mill-pozizzjoni li qorti nazzjonali ma tistax tigi kkunsidrata li wettqet
reat dixxiplinari u li tinsab friskju li tbati mizuri dixxiplinari meta tikkonforma mal-obbligi
stabbiliti fl-Artikolu 19(1) TUE u fl-Artikolu 47 tal-Karta.

150. Skont il-Kummissjoni, l-ewwel reat dixxiplinari li jinsab fid-dispozizzjonijiet iccitati
fil-punt 148 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jikkoncerna atti jew ommissjonijiet li jipprekludu jew
jimminaw serjament il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja. It-tieni jikkoncerna atti li jpoggu
fdubju l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef jew
il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Polonja.

151. Imhallfin tal-qrati ordinarji u amministrattivi li jwettqu dawn ir-reati huma friskju li
jitkeccew jew jigu ttrasferiti f'qorti ohra. Imhallef jista’ jigi mmultat jew imnehhi mill-kariga ghal
dawk li huma deskritti bhala reati minuri'. L-imhallfin tal-Qorti Suprema u l-imhallfin tal-Qorti
Amministrattiva Suprema huma suggetti ghal tkeccija minghajr kundizzjonijiet ghal tali

11 Ara l-punt 110 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

12 L-Artikolu 29(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi jestendi l-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1)(2)
u (3) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji ghall-imhallfin tal-qrati amministrattivi.

13 L-Artikolu 49(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi jestendi l-applikazzjoni tal-punti 2 u 3
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ghall-imhallfin tal-Qorti Amministrattiva Suprema.

14 Ara l-Artikolu 109(1a) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.
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reati'”. II-Kummissjoni tosserva li, skont ir-Repubblika tal-Polonja, 1-iskop tar-reati dixxiplinari
inkwistjoni huwa 1i tigi zgurata 1-“effettivita” tal-Artikolu 42a u tal-Artikolu 55(4) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi emendata
dwar il-Qorti Suprema', u biex jiggarantixxu li l-qrati nazzjonali jikkonformaw mas-setghat
il-godda li nghataw lill-Awla Straordinarja eskluzivament'”.

152. II-Kummissjoni ssostni li ezami minn qorti ta’ kemm hi xierqa l-procedura ghall-hatra ta’
mhallfin skont is-sentenza Simpson ' jista’ jigi kklassifikat bhala att “li jpoggi f'dubju l-ezistenza
tar-relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef [jew] l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef” skont il-punt 3
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punt 3
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u ghalhekk jinghata lok ghal proceduri
dixxiplinari.

153. Barra minn hekk, kif indikat fil-kuntest tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni tqis li huwa
necessarju li 1-qrati nazzjonali kollha jkunu jistghu jevalwaw l-indipendenza ta’ qorti jew ta’
mhallef li jisimghu kawza partikolari. Dik l-evalwazzjoni bhalissa hija rrizervata lill-kompetenza
eskluziva tal-Awla Straordinarja. Kwalunkwe qorti nazzjonali li tikser id-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali msemmija fit-tieni ilment billi tinvoka l-principju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni tista’ tkun suggetta ghal proceduri dixxiplinari skont il-punt 2 tal-Artikolu 107(1)
tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punt 2 tal-Artikolu 72(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, jigifieri, ghal att jew ommissjoni li jipprevjenu jew
jimminaw serjament il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja.

154. Konstatazzjoni minn qorti li qorti ma tkunx stabbilita minn qabel bil-ligi minhabba
irregolaritajiet fil-pro¢edura li wasslet ghall-hatra ta’ mhallef tista’ tikkostitwixxi att li jikkontesta
“l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef” u ghalhekk tigi kklassifikata bhala reat skont il-punti 2 u 3
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji jew il-punti 2
u 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema.

155. Ir-reati dixxiplinari mahluga mill-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u mill-punti 2 u 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema jolqtu wkoll il-kontenut ta’ de¢izjonijiet gudizzjarji li jevalwaw l-indipendenza u
l-imparzjalita ta’ mhallef jew qorti ohra jew l-istatus ta’ qorti “stabbilita minn qabel bil-ligi”. Din
is-sitwazzjoni tmur kontra s-sentenza tal-Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
tas-sistema gudizzjarja)'® fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-indipendenza gudizzjarja
tehtieg li s-sistema dixxiplinari ma tintuzax bhala sistema ta’ kontroll politiku fuq il-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji.

156. L-istess dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jiffacilitaw ukoll it-trattament bhala reati
dixxiplinari ta’ talbiet minn qorti ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE dwar
l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta li
jirrizultaw minn dubji dwar il-legalita tal-gurisdizzjoni ta’ qorti'*.

15 TJigifieri, atti jew ommissjonijiet li jipprevjenu, jew jimminaw serjament, il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja jew atti li jqieghdu
fdubju l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef jew il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali
tar-Repubblika tal-Polonja. Dawn l-imhallfin huma suggetti ghal penalita finanzjarja jew tnehhija mill-kariga fejn jinstabu li jkunu
wettqu reati minuri: I-Artikolu 75(1)(a) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema.

16 Ara l-ewwel ilment tal-Kummissjoni.

17 Ara t-tieni Iment tal-Kummissjoni.

18 Aral-punt 55). Ara l-ewwel ilment tal-Kummissjoni.

19 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018 (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 67).

120 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punti 55 sa 59).
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157. II-Kummissjoni tqis li dawn ir-reati dixxiplinari ma jikkonformawx mas-sentenza A. K., kif
issostni r-Repubblika tal-Polonja. Jekk l-applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti fil-punti 132 sa 154 ta’
din is-sentenza twassal ghall-konkluzjoni li qorti ma hijiex indipendenti u imparzjali skont
l-Artikolu 47 tal-Karta, qorti nazzjonali ghandha tastjeni milli tapplika dispozizzjonijiet
nazzjonali li jaghtu gurisdizzjoni lil qorti bhal din. Imgiba ta’ dan it-tip tista’ titgies li
tikkostitwixxi reat dixxiplinari skont il-punt 2 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punt 2 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema peress li tista’ tammonta ghal att jew ommissjoni li x’aktarx tipprevjeni, jew
tipperikola serjament, il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja. Barra minn hekk, kuntrarjament
ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx fil-punt 133
tas-sentenza A. K. li l-hatra ta’ mhallfin mill-President tar-Repubblika ma tistax tkun suggetta
ghal stharrig gudizzjarju. I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li s-sempli¢i fatt li mhallef jinhatar
mill-President tar-Repubblika ma huwiex tali li jwassal ghal dubji dwar l-imparzjalita tieghu, jekk,
ladarba tinhatar, il-persuna kkonc¢ernata ma tkunx suggetta ghal pressjoni esterna u ma tircevix
struzzjonijiet fil-qadi ta’ dmirijietu.

158. Il-Ligi Emendatorja dahhlet fil-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema reat dixxiplinari li jikkonsisti fi “ksur manifest u flagranti tal-ligi”. Dan ir-reat
dixxiplinari diga kien japplika ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji skont il-punt 1
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji. Is-sentenza Sistema
dixxiplinari ghall-imhallfin ezaminat il-kompatibbilta ta’ din l-ahhar dispozizzjoni mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Ir-reat dixxiplinari ta’ “ksur manifest u flagranti tal-ligi”
huwa kuncett vag li kapaci jirrestringi l-kontenut tad-dec¢izjonijiet gudizzjarji. Ma jistax jigi
eskluz li I-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, meta moqri
fil-kuntest taz-zieda fl-attivita tal-uffi¢jali dixxiplinari u l-pressjoni ezekuttiva fuq l-attivita
tal-korpi dixxiplinari wara l-emendi skont il-Ligi dwar il-Qorti Suprema tat-8 ta’
Dicembru 2017', jista’ tintuza biex jigi ezer¢itat kontroll politiku fuq l-attivita gudizzjarja
tal-imhallfin tal-Qorti Suprema.

159. Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li t-tielet ilment jirrigwarda l-kontenut u
t-termini tad-dispozizzjonijiet legizlattivi inkwistjoni iktar milli l-apprezzament gudizzjarju
taghhom jew l-applikazzjoni taghhom. Fis-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin'?,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa essenzjali li jigu stabbiliti regoli li jiddefinixxu, b’'mod ¢éar
u preciz bizzejjed, il-forom ta’ mgiba li jistghu jwasslu ghar-responsabbilta dixxiplinari
tal-imhallfin, sabiex tigi ggarantita l-indipendenza taghhom u biex jigi evitat li jigu esposti
ghar-riskju li r-responsabbilta dixxiplinari tista’ tigi attivata biss minhabba d-decizjonijiet li
jiehdu. Il-kliem “atti li jpoggu f'dubju” fil-punt 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punt 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema ma huwiex limitat ghal kontestazzjoni tal-att tal-hatra ta’ mbhallef
mill-President tar-Repubblika.

160. II-Kummissjoni ssostni wkoll li r-Repubblika tal-Polonja ma tikkontestax ix-xebh bejn
il-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u Il-punt 1
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji. Ir-ragunament
fis-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin japplika a fortiori ghall-punt 1 tal-Artikolu 72(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema.

21 Kif deskritt fil-kawza li tat lok ghas-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin.
12 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596, punt 140).
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161. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li t-tielet ilment huwa infondat peress li I-Kummissjoni
nagset milli tissodisfa l-oneru tal-prova skont l-Artikolu 258 TFUE. Hija tinnota, b’'mod
partikolari, li I-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq it-test tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
u ma pproduciet ebda prova la fir-rigward tal-implimentazzjoni taghhom wu lanqas
tal-gurisprudenza li tinterpretahom.

162. Il-punt 2 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u
l-punt 2 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema huma bbazati fuq id-dritt
Franc¢iz'®. [I-Kummissjoni qatt ma kkontestat il-kompatibbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, skont ir-Repubblika tal-Polonja, ma jistax jigi dedott
minn dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li dawn japplikaw ghal kazijiet li fihom
id-dritt tal-Unjoni, inkluz 1-Artikolu 19(1)TUE, jigi applikat. L-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
ma hijiex att jew ommissjoni li tipprevjeni jew timmina serjament il-funzjonament ta’ awtorita
gudizzjarja.

163. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-punt 2
tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-punt 2
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema hija wkoll ikkontradetta mill-ghan
imfittex minn dawn id-dispozizzjonijiet, li huwa li jigi zgurat li l-imhallfin li huma membri ta’
professjoni bbazata fuq il-fidu¢ja pubblika ma jagixxux b'mod inkompatibbli mad-dinjita
tal-kariga taghhom. Peress li huwa dmir tal-qorti li tapplika 1-ligi u li tressaq talbiet ghal de¢izjoni
preliminari, l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li dawn l-atti jistghu jikkostitwixxu reat dixxiplinari
hija zbaljata. Dawn id-dispozizzjonijiet lanqas ma jippermettu l-istharrig ta’ decizjonijiet
gudizzjarji jew l-impozizzjoni ta’ responsabbilta dixxiplinari fuq imhallef bhala konsegwenza
tal-ezami dwar jekk id-dritt ghal qorti huwiex iggarantit. Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni ghalhekk
hija infondata minn pozizzjoni lingwistika, logika u empirika u l-gurisprudenza nazzjonali ma
ssostnihiex.

164. Fir-rigward tal-punt 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji u l-punt 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema’®,
ir-Repubblika tal-Polonja tqis li 1-Kummissjoni thawwad l-istharrig minn qorti nazzjonali
tal-konformita mar-rekwiziti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, mal-effett ta’ dan l-istharrig, li jikkonsisti fli jigi ddubitat l-ezercizzju
mill-President tar-Repubblika tal-prerogattivi tieghu sabiex jahtar imhallef partikolari.

165. Ir-reati dixxiplinari inkwistjoni ma jikkonsistux f'ezami dwar jekk id-dritt ta” individwu ghal
qorti giex irrispettat skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Dawn id-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali minflok jipprekludu qorti li tiddubita I-validita ta’ hatra gudizzjarja fil-kuntest
ta’ procedura differenti minn dik prevista mill-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja jew minn
dispozizzjonijiet adottati abbazi taghha.

166. 1d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni ma jipprekludux id-disponibbilta ta’
rimedji sabiex jigi indirizzat ksur tad-drittijiet ta’ parti taht 1-Artikolu 47 tal-Karta,
bhall-annullament ta’ sentenza, ir-rikuza ta’ mhallef jew ir-rinviju ta’ kawza lil qorti ohra li
tikkonforma ma’ din id-dispozizzjoni tal-Karta skont is-sentenza A. K. Dawn id-dispozizzjonijiet
lanqas ma jipprevjenu talbiet ghal dec¢izjonijiet preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE. Sa

12 B’'mod partikolari, 1-Artikolu 10 tad-Digriet Nru 58-1270 tat-22 ta’ Dicembru 1958 li jistabbilixxi l-ligi organika dwar l-istatus
tal-gudikatura.

24 Lj jikkoncernaw “atti li jpoggu f'dubju l-ezistenza tar-relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef jew il-legittimita

ta’ korp kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Polonja.”
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mill-adozzjoni taghhom, il-qrati Pollakki ressqu numru ta’ talbiet ghal decizjonijiet preliminari
dwar l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Il-Kummissjoni ma
ssostnix li xi wahda mill-qrati li ressqu dawn it-talbiet kienet suggetta ghal proceduri dixxiplinari u
r-Repubblika tal-Polonja tikkonferma li dan huwa 1-kaz.

167. Ir-Repubblika tal-Polonja tikkonferma wkoll li I-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata
dwar il-Qorti Suprema jikkorrispondi mal-punt 1 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, li jipprovdi li mhallef ikollu responsabbilta dixxiplinari ghal
“ksur manifest u flagranti tal-ligi”. Din l-ahhar dispozizzjoni ilha fis-sehh, minghajr tibdil,
mill-1 ta” Ottubru 2001. Sa issa ma tat lok ghal ebda oggezzjoni. Il-punt 1 tal-Artikolu 72(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ghalhekk semplicement jistandardizza d-definizzjoni ta’
mgiba hazina dixxiplinari diga applikabbli ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji. Skont ir-Repubblika
tal-Polonja, ikun inaccettabbli li kieku l-legizlatur jezenta lill-imhallfin tal-Qorti Suprema — li
jridu jilhqu l-oghla standards ta’ mgiba u gharfien legali — milli jkunu responsabbli fi pro¢eduri
dixxiplinari ghal reati li jikkonsistu fi ksur manifest u flagranti tal-ligi.

168. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Suprema, ksur tar-regoli legali huwa “manifest u flagranti”
meta “l-izball tal-qorti huwa facli li jigi stabbilit, ikun sar fir-rigward tad-dispozizzjoni inkwistjoni,
ghalkemm it-tifsira ta’ din dispozizzjoni ma ghandhiex taghti lok ghal dubji anki min-naha ta’
persuni bi kwalifika legali medja u l-applikazzjoni taghha ma tehtiegx iktar analizi”'* jew “fejn,
fmohh kwalunkwe avukat, minghajr iktar kunsiderazzjonijiet, ma taghti lok ghal ebda dubju dwar
il-fatt li kien hemm ksur ta’ regola tad-dritt”'*. Ghalhekk jirrizulta kemm mit-test tal-punt 1
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema kif ukoll mill-gurisprudenza dwaru li
l-osservanza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, tal-Artikolu 47 tal-Karta u

I-Artikolu 267 TFUE ma tikkostitwixxix ksur manifest u flagranti tal-ligi.

169. Il-kontroreplika tfakkar li, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni fil-punt 159 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'” titlob li evalwazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni taghha fil-prattika,
inkluza kwalunkwe gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni taghha.

2. Evalwazzjoni

a) Osservazzjonijiet preliminari dwar il-portata tat-tieni u t-tielet ilment tal-Kummissjoni

170. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li I-motivi mqajma mill-Kummissjoni fit-tieni Iment taghha
huma inkonsistenti u jikkontradixxu t-tielet ilment taghha. Il-Kummissjoni tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tichad din it-talba. It-tieni Iment jikkoncerna l-gurisdizzjoni eskluziva li certi
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jaghtu lill-Awla Straordinarja biex tiddeciedi fuq kwistjonijiet
dwar l-indipendenza tal-qrati, il-formazzjonijiet u l-imhallfin. It-tielet ilment huwa li 1-ezami
minn qorti tal-konformita mar-rekwiziti tal-Unjoni relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali
stabbilita minn qabel bil-ligi huwa kklassifikat bhala reat dixxiplinari. Dawn iz-zewg ilmenti
huma ovvjament differenti. Ghalhekk ma nagbilx li hemm kontradizzjoni ovvja bejniethom u
nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad l-oggezzjoni mressqa mir-Repubblika tal-Polonja f'dan
ir-rigward.

125 Sentenzi tal-Qorti Suprema tat-8 ta’ Marzu 2012 (Kawza SNO 4/12) u tal-11 ta’ Dicembru 2014 (referenza SNO 61/14).

126 Sentenza tal-Qorti Suprema tat-22 ta’ Gunju 2015 (Kawza SNO 36/15).
127 Ara, perezempiju, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, Sinchez Ruiz et (C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219).
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b) Proceduri dixxiplinari

171. Bhala konsegwenza tar-rekwiziti dwar qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn gabel
bil-ligi taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta, is-sistema
dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin ghandha tipprovdi garanziji necessarji sabiex tipprevjeni
kwalunkwe riskju li tintuza bhala sistema biex tezerc¢ita kontroll politiku fuq il-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji. Regoli li jiddefinixxu, b’'mod partikolari, il-forom ta’ mgiba li
jikkostitwixxu reati dixxiplinari u l-penalitajiet applikabbli ghalihom, li jipprevedu l-involviment
ta’ korp indipendenti skont procedura li tissalvagwardja bis-shih id-drittijiet sanciti fl-Artikoli 47
u 48 tal-Karta, notevolment id-drittijiet tad-difiza, u li jipprevedu l-possibbilta li jigu kkontestati
decizjonijiet tal-korpi dixxiplinari permezz ta’ proceduri legali, jikkostitwixxu sett ta’ garanziji li
huma essenzjali biex tigi ssalvagwardjata l-indipendenza tal-gudikatura '*.

172. Is-sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin taqa’ taht 1-organizzazzjoni tal-gustizzja u,
ghalhekk, fil-kompetenza tal-Istati Membri. Skont il-mod li bih Stat Membru jimponiha,
ir-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin tista’ tikkontribwixxi ghar-responsabbilta u
l-effettivita tas-sistema gudizzjarja. Fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, l-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni billi jissalvagwardjaw, inter alia, l-indipendenza
tal-qrati mitluba jidde¢iedu dwar kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw l-applikazzjoni jew
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni sabiex tigi zgurata l-protezzjoni gudizzjarja effettiva
tal-individwi li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jehtieg'”.

173. Is-salvagwardja ta’ din l-indipendenza ma teskludix ghal kollox kwalunkwe possibbilta li
r-responsabbilta dixxiplinari ta’ mhallef tista’, fkazijiet rari hafna u ghal kollox e¢cezzjonali, tigi
attivata mid-decizjonijiet gudizzjarji tieghu jew taghha. Ir-rekwizit ta’ indipendenza ma huwiex
intiz biex jipprotegi forom ta’ mgiba totalment mhux skuzabbli min-naha tal-imhallfin, li
jikkonsistu fi ksur, jew deliberat u b’mala fide, jew minhabba negligenza partikolarment serja u
gravi, tad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni li huma suppost japplikaw, jew jagixxu b’mod arbitrarju
jew jichdu l-gustizzja meta jintalbu jiddeciedu fit-tilwim .

174. Sabiex tigi ppreservata l-indipendenza gudizzjarja u sabiex jigi evitat li sistema dixxiplinari
tigi ddevjata mill-ghan legittimu taghha, huwa essenzjali li I-fatt li decizjoni gudizzjarja jista’ jkun
fiha zball fl-interpretazzjoni u/jew fl-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali u/jew tad-dritt tal-Unjoni,
jew fl-evalwazzjoni tal-fatti u l-evalwazzjoni tal-provi, fih innifsu huwa inkapaci li jattiva
ir-responsabbilta dixxiplinari’'.

175. L-invokazzjoni tar-responsabbilta dixxiplinari ghandha ghalhekk tkun irregolata minn
kriterji oggettivi u verifikabbli bbazati fuq ir-rekwiziti essenzjali ta’ amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja u minn garanziji intizi sabiex jigi evitat kull riskju ta’ pressjoni esterna fuq
il-kontenut tad-dec¢izjonijiet gudizzjarji, u ghalhekk jghinu biex jitnehha, minn mohh l-individwi,
kull dubju ragonevoli dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkon¢ernati u n-newtralita taghhom
fir-rigward tal-interessi ta’ quddiemhom™. Ghal dan l-ghan, huwa essenzjali li jigu stabbiliti
regoli li jiddefinixxu, b’'mod car u preciz bizzejjed, il-forom ta’ mgiba li jistghu jattivaw
ir-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin, sabiex tigi ggarantita l-indipendenza taghhom u
sabiex jigi evitat li jesponuhom ghar-riskju li jattivaw responsabbilta dixxiplinari minhabba

12 Sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 61 u 134 u I-gurisprudenza c¢itata).
1 Sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 136).

13 Sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 137).

Bl Ara, b’analogija, is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 138).

132 Ara, b’analogija, is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 139).
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I-kontenut tad-decizjonijiet taghhom ', Il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet ukoll li I-fatt li l-imhallfin
nazzjonali ma jkunux esposti ghal proceduri dixxiplinari jew ghal mizuri talli ezercitaw is-setgha
diskrezzjonali taghhom li jaghmlu talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja skont
1-Artikolu 267 TFUE jikkostitwixxi garanzija essenzjali ghall-indipendenza taghhom '*.

176. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-portata tad-dispozizzjonijiet
legizlattivi nazzjonali li huma s-suggett ta’ proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha,
bhala regola generali, tigi evalwata fid-dawl tal-interpretazzjoni li tawhom il-qrati nazzjonali’®.
Meta ressqet it-tielet ilment taghha, il-Kummissjoni tallega li t-termini tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali nnifishom jiksru b’'mod car dispozizzjonijiet identifikabbli tad-dritt tal-Unjoni u li
ghalhekk ma huwiex mehtieg li ssir investigazzjoni dwar il-mod kif dawn id-dispozizzjonijiet
huma applikati fil-prattika'®. Peress li I-Kummissjoni ghazlet li tipprezenta 1-kaz taghha b’dan
il-mod, ma nara I-ebda raguni logika ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tilqghu u tiddeciedi
fuq din il-bazi, bir-riskju li I-Kummissjoni tonqos milli tirnexxi fuq din il-kwistjoni.

177. Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li t-test tal-punt 2 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-punt 2 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema huwa simili ghal dispozizzjonijiet ekwivalenti tad-dritt Fran¢iz u tosserva li
I-Kummissjoni qatt ma kkontestat il-validita ta’ dawn tal-ahhar. Barra minn hekk, ir-Repubblika
tal-Polonja ssostni li l-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema ma
jaghtix margni ta’ diskrezzjoni ikbar lill-korp inkarigat li jiddeciedi fuq tilwima minn
dispozizzjonijiet ekwivalenti tad-dritt Belgjan, Daniz u Olandiz.

178. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi osservat li dawn il-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu huma diretti kontra r-Repubblika tal-Polonja. Peress li 1-legalita tar-regoli fis-sehh fi Stati
Membri ohra ma hijiex quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdawn il-pro¢eduri ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu, dan l-Istat Membru ma jistax jinvokahom sabiex juri li ma kisirx id-dritt tal-Unjoni .

179. Safejn jikkonc¢erna l-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punti 2 u 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema, it-tielet ilment tal-Kummissjoni huwa marbut mill-qrib mat-tieni wiehed
taghha. II-Kummissjoni tqis li 1-qrati nazzjonali kollha ghandhom ikunu jistghu jevalwaw jekk
ir-rekwiziti ta’ indipendenza, imparzjalita u stabbiliment minn qabel bil-ligi humiex issodisfatti.
L-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija qabel hija li tali evalwazzjoni
tista’ titqies li tikkostitwixxi att li jimmina serjament il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja jew li
jqieghed fid-dubju l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef jew l-effettivita tal-hatra tieghu.

180. Kif indikat fir-risposta proposta tieghi ghat-tieni ilment, nikkunsidra li, fin-nuqqas ta’ ksur
tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza jew effettivita, ir-regoli gurisdizzjonali nazzjonali li jillimitaw jew
jirrestringu l-qrati jew il-formazzjonijiet taghhom li jistghu jidde¢iedu dwar kwistjonijiet fuq
l-indipendenza ta’ qorti, ta’ formazzjoni jew ta’ mhallef, bhala princ¢ipju, ma jiksrux it-tieni

13 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 140).

13 Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, punt 85 u l-gurisprudenza
ccitata).

13 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 142 u l-gurisprudenza ¢citata)

Sabiex jigu kkonfutati certi argumenti mqajma fir-risposta, ir-replika rreferiet fil-qosor ghas-sistema dixxiplinari b’'mod generali
fil-Polonja flimkien man-nuqqas ta’ indipendenza tal-Awla Dixxiplinari. Ir-replika tikkonferma li r-rikors ma qaghadx fuq dawn
il-kwistjonijiet.

17 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-139/03, mhux ippubblikata, EU:C:2004:461).
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subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta. Sakemm ir-regoli tal-gurisdizzjoni
jkunu cari u precizi, fl-andament tas-soltu tal-proceduri, qorti, formazzjoni jew imhallef ma
ghandhomx juzurpaw is-setghat moghtija lil gurisdizzjoni ohra.

181. Fil-fehma tieghi, it-test tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 72(1) u tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema huwa tant wiesa’ u impreciz li huwa ragonevolment miftuh ghal interpretazzjoni
li ezami minn imhallef tal-konformita ma’ kwalunkwe wiehed mir-rekwiziti tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta ta’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita
minn qabel bil-ligi * jista’ jikkostitwixxi reat dixxiplinari. Jista’ jigi argumentat b’'mod kredibbli li
qorti, li tagixxi fil-gurisdizzjoni taghha, li tezamina jekk hi, jew qorti ohra, tikkonformax
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u 1-Artikolu 47 tal-Karta jew taghmel domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE ", tista’
titqies li ppreveniet jew imminat serjament il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja jew iddubitat
l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef.

182. Il-punt 2 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u
l-punt 2 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jirreferu ghal atti jew
ommissjonijiet li jistghu jipprevjenu jew jimminaw serjament il-funzjonament ta’ awtorita
gudizzjarja. Huma ma jispecifikawx li dawk l-atti jew ommissjonijiet ghandhom ikunu illegali taht
id-dritt nazzjonali jew tal-Unjoni. L-allegazzjoni tar-Repubblika tal-Polonja li att imwettaq
fil-limiti, u fl-applikazzjoni, tal-ligi ma jistax jikkostitwixxi reat dixxiplinari skont dawn
id-dispozizzjonijiet ghalhekk jidher li huwa insostenibbli. Id-dispozizzjonijiet inkwistjoni lanqas
ma jippermettu lill-qarrej jaccerta l-ezistenza ta’ reat dixxiplinari, jew f'dan il-kaz, l-assenza
allegata tieghu, bi¢-carezza u l-precizjoni mehtiega mid-dritt.

183. Il-punt 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u
l-punt 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jirreferu wkoll ghal atti li
jikkontestaw l-ezistenza tar-relazzjoni ta’ impjieg ta’ mhallef, l-effettivita tal-hatra ta’ mhallef jew
il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Polonja. Dawn id-dispozizzjonijiet huma
mfassla b'mod tant wiesa’ li jdahhlu fil-kamp taghhom kwistjonijiet li jmorru lil hinn
mill-kontestazzjoni tal-att tal-hatra ta’ mhallef mill-President tar-Repubblika. It-test jigbor,
fil-fehma tieghi, it-tentattivi kollha biex jigi kkontestat kwalunkwe aspett tal-procedura li jwassal
ghall-hatra ta’ mhallef inkluz'*, perezempiju, jekk ir-rekwizit li qorti tkun stabbilita minn qabel
bil-ligi kienx osservat skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47
tal-Karta. Minhabba l-portata tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema, hemm riskju car li t-tressiq ta’ talba ghal decizjoni preliminari li tinvolvi dawk
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jista’ jitqies reat dixxiplinari.

13 Is-sentenza Simpson tehtieg it-twettiq ta’ tali ezami.

13 Barra minn hekk, imhallef nazzjonali ma jistax ikun responsabbli mil-lat dixxiplinari ghar-raguni li jkun irrifjuta li japplika d-dritt
nazzjonali sabiex jaghti effett lil decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja. Ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS
(Effetti tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, punt 88).

140 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 128 et
seq. u l-gurisprudenza ¢citata). Perezempju, jista’ jigi affermat li l-ezami tar-rwol tal-KRS fil-procedura li twassal ghall-hatra ta’ mhallef
jikkostitwixxi reat dixxiplinari.
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184. L-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw ghall-ezami tal-imparzjalita ta” qorti. Filwaqt li d-dritt
Pollakk fih bosta dispozizzjonijiet dwar ir-rikuza tal-imhallfin, is-sentenzi tat-Trybunal
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) llimitaw il-portata ta’ dawn id-dispozizzjonijiet b’'mod
kunsiderevoli'. Ezami ta’ talba ghar-rikuza ta’ mhallef ibbazata fuq irregolarita fil-procedura li
twassal ghall-hatra tieghu jidher ghalhekk li jista’ jikkostitwixxi reat dixxiplinari.

185. Fir-rigward tal-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, ma
hemmx kontestazzjoni li t-test, il-kamp ta’ applikazzjoni u I-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huma
l-istess bhall-punt 1 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi Emendata dwar l-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji. Fil-punti 140 u 141 tas-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji ma
kienx jissodisfa r-rekwiziti ta’ ¢arezza u precizjoni. Wara li ezaminat l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni fid-dawl, inter alia, tal-gurisprudenza domestika li kienet ressqet ir-Repubblika
tal-Polonja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-terminu “ksur manifest u flagranti tal-ligi” ma
kienx jipprekludi r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin milli tigi attivata biss minhabba
l-kontenut allegatament zbaljat tad-decizjonijiet taghhom filwaqt li zgurat li tali responsabbilta
tkun limitata ghal sitwazzjonijiet ghalkollox e¢c¢ezzjonali.

186. F'dan il-kaz, ir-Repubblika tal-Polonja tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti Suprema
dwar 1-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji sabiex turi li l-punt 1
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema ma jistax jigi interpretat bhala li
jimponi sanzjonijiet dixxiplinari bhala konsegwenza tal-konformita mar-rekwiziti imposti
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta.

187. Il-gurisprudenza fuq l-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
¢citata mir-Repubblika tal-Polonja, 1li l-iktar recenti hija tal-2015'?, giet adottata mill-awla
tal-Qorti Suprema li ezercitat il-gurisdizzjoni qabel ir-riforma ta’ din il-qorti bil-Ligi dwar
il-Qorti Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017, u mhux mill-Awla Dixxiplinari fil-forma attwali
taghha.

188. Barra minn hekk, kif tindika r-replika, fis-sentenza is-Sistema dixxiplinari tal-Imhallfin '**
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fdecizjoni recenti %, I-Awla Dixxiplinari attwali kienet adottat
interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji li
tbieghdet mill-gurisprudenza precedenti tal-Qorti Suprema u naqgset il-protezzjoni tal-istat
tad-dritt'. Hija gurisprudenza stabbilita li, fejn il-legizlazzjoni nazzjonali kienet is-suggett ta’
interpretazzjonijiet gudizzjarji differenti, li whud minnhom japplikaw din il-legizlazzjoni
fkonformita mad-dritt tal-Unjoni u ohrajn li ma jaghmlux dan, tali legizlazzjoni ma hijiex,
tal-inqas, ¢ara u preciza bizzejjed biex jigi zgurat li ser tigi applikata fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni'¥.

¥ Ara, is-sentenzi tat-Trybunat Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali) tal-4 ta’ Marzu 2020 (Kawza P 22/19) (Dz. U,, intestatura 413);
tat-2 ta’ Gunju 2020 (Kawza P 13/19) (Dz. U., intestatura 1017); u tat-23 ta’ Frar 2022 (Kawza P 10/19) (Dz. U., intestatura 480), diskussi
fil-punt 144 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

42 Sentenza tal-Qorti Suprema tat-22 ta’ Gunju 2015 (referenza SNO 36/15).
4 Dz. U. tal-2018, punt 5. Ara f'dan is-sens, is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 145).
4 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 126, 127 u 149 et seq.).

14 Ara d-Decizjoni tal-4 ta’ Frar 2020, II DO 1/20, li fiha 1-Awla Dixxiplinari ddecidiet li mhallef jista’, bhala principju, jigi akkuzat b'reat
dixxiplinari fuq il-bazi tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji talli ordna lis-Sejm, allegatament bi ksur
manifest u flagranti tal-ligi, biex jipproduci dokumenti relatati mal-process ghall-hatra tal-membri tal-KRS fil-kompozizzjoni 1-gdida
tieghu. Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 150 u 151).

146 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 152).
47 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 153 u l-gurisprudenza ¢citata).
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189. Skont l-Artikolu 73(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, I-Awla Dixxiplinari hija
l-qorti dixxiplinari tat-tieni (u tal-ahhar) istanza ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji u l-qorti
dixxiplinari tal-ewwel u t-tieni istanza ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema. Peress li 1-Awla
Dixxiplinari ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ indipendenza u imparzjalita skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE 8, hemm riskju ikbar li I-punt 1 tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar
il-Qorti Suprema'® jigi interpretat sabiex jiffacilita l-uzu tas-sistema dixxiplinari biex jigu
influwenzati decizjonijiet gudizzjarji'®.

190. Peress li qieghed naghti parir lill-Qorti tal-Gustizzja li, meta ppromulgat l-punt 1
tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, ir-Repubblika tal-Polonja nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47
tal-Karta, nipproponi li din tilga’ t-tielet ilment.

D. Ir-raba’ Iment — Il-gurisdizzjoni tal-Awla Dixxiplinari biex tisma’ u tiddetermina kawzi li
jkollhom impatt dirett fuq l-istatus tal-imhallfin u l-imhallfin apprendisti u t-twettiq
tal-kariga taghhom

1. L-argumenti tal-partijiet

191. Permezz tar-raba’ Iment taghha, li jirrigwarda numru ta’ dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika tal-Polonja
kisret it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE billi tat lill-Awla Dixxiplinari, li
l-indipendenza u l-imparzjalita taghha ma humiex iggarantiti skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja'*', gurisdizzjoni biex tiddeciedi fuq kawzi li ghandhom impatt dirett fuq l-istatus u
l-prestazzjoni fil-kariga tal-imhallfin u l-imhallfin apprendisti.

192. II-Kummissjoni tqis li evalwazzjoni globali ta’ numru ta’ elementi li jikkoncernaw
il-kompozizzjoni u l-gurisdizzjoni tal-Awla Dixxiplinari, il-kundizzjonijiet li tahthom inhatru
I-membri taghha, b'mod partikolari r-rwol tal-KRS, il-korp kostituzzjonali responsabbli biex
jizgura l-indipendenza tal-qrati u l-imhallfin, u I-fatt li I-mizuri gew adottati simultanjament taht
id-dritt Pollakk, jizvelaw “qasma sistemika” mis-sistema precedenti. Dan iqajjem mhux biss dubji
legittimi dwar l-indipendenza tal-Awla Dixxiplinari, I-impermeabbilta taghha ghall-fatturi esterni
u l-imparzjalita taghha fir-rigward tal-interessi involuti fil-kawzi li fihom hija ghandha
gurisdizzjoni, izda jimmina wkoll direttament l-indipendenza tal-imhallfin taht gurisdizzjoni
taghha.

193. II-Kummissjoni tosserva li 1-Awla Dixxiplinari li kienet ghadha kif inholqot kienet fdata
b’certi kategoriji ta’ kawzi dwar l-istatus ta’ mhallfin li gabel kienu taht il-gurisdizzjoni tal-qrati
ordinarji jew ta’ qrati ohra. Barra minn hekk, il-membri kollha tal-Awla Dixxiplinari nhatru taht

148 Is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 113 u 147).

9 Lj jiddefinixxi reati dixxiplinari ftermini li la jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ carezza u precizjoni stabbiliti fil-punt 175 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet u lanqas jizguraw li r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin minhabba d-decizjonijiet taghhom tkun strettament
limitata ghal ¢irkustanzi ec¢ezzjonali hafna, kif deskritt fil-punt 173 tal-konkluzjonijiet prezenti.

1% Ara f'dan is-sens, is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punt 145).
51 Il-punt 171 tas-sentenza A. K. jippreciza li r-rekwiziti ta’ qorti indipendenti u imparzjali ma humiex issodisfatti meta ¢-cirkustanzi
oggettivi li fihom giet iffurmata dik il-qorti, il-karatteristici taghha u I-mezzi li bihom jinhatru I-membri taghha jkunu jistghu jwasslu
ghal dubji legittimi, fmohh is-suggetti tal-ligi, fir-rigward tal-impermeabbilta ta’ din il-qorti ghal fatturi esterni, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-influwenza diretta jew indiretta tal-legizlatur u tal-ezekuttiv u n-newtralitd taghha fir-rigward tal-interessi ta’
quddiemha. Dan jista’ jwassal biex din il-qorti ma titqiesx bhala indipendenti jew imparzjali bil-konsegwenza li tigi ppregudikata
1-fiducja li I-gustizzja f'soc¢jeta demokratika ghandha tispira fis-suggetti tal-ligi.
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procedura li kienet tinvolvi 1-KRS li kien ghadu kif gie kompost. F'dan ir-rigward, il-mandat ta’
erba’ snin tal-15-il membru tal-KRS intemm hesrem u l-procedura ghall-ghazla tal-membri
futuri giet emendata sabiex tizdied l-influwenza tas-Sejm fuq il-kompozizzjoni tieghu.
[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-fatt li ddahhlu l-paragrafi 1b u 4 fl-Artikolu 44 tal-Ligi dwar
il-KRS*™ illimita l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju tar-rizoluzzjonijiet tal-KRS li jressqu
kandidati ghall-pozizzjoni ta’ mhallef fil-Qorti Suprema lill-President tar-Repubblika '**. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni tirreferi wkoll ghaz-zieda fl-awtonomija organizzattiva, funzjonali u
finanzjarja tal-Awla Dixxiplinari meta mqabbla mal-erba’” awli l-ohra tal-Qorti Suprema.

194. Ir-raba’ Iment huwa dirett lejn tliet dispozizzjonijiet. L-ewwel wahda, 1-Artikolu 27(1)(1a)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema dwar applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni biex
jinbdew proceduri kriminali kontra mhallfin u mhallfin apprendisti jew biex jinzammu arrestati.
It-tieni wahda, 1-Artikolu 27(1)(2) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema dwar il-ligi dwar
l-impjieg u s-sigurta socjali applikabbli ghall-Imhallfin tal-Qorti Suprema. It-tielet wahda,
I-Artikolu 27(1)(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema li tirregola l-irtirar obbligatorju
tal-imhallfin.

195. Skont il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-indipendenza gudizzjarja tfisser li
r-regoli li jirregolaw is-sistema dixxiplinari ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiddeciedu fuq
it-tilwim ghandhom jipprovdu l-garanziji nec¢essarji sabiex jipprevjenu kwalunkwe riskju li din
is-sistema dixxiplinari tintuza bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet
gudizzjarji. Regoli li jiddefinixxu l-agir li jammonta ghal reati dixxiplinari u l-penalita applikabbli,
li jipprevedu l-involviment ta’ korp indipendenti skont procedura li tissalvagwardja bis-shih
id-drittijiet sanciti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, b'mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, u li
jistabbilixxu l-possibbilta li jinbdew proc¢eduri legali li jikkontestaw id-dec¢izjonijiet tal-korpi
dixxiplinari, jikkostitwixxu sett ta’ garanziji essenzjali ghas-salvagwardja tal-indipendenza
gudizzjarja '**

196. II-Kummissjoni ssostni li meta 1-Awla Dixxiplinari tiddec¢iedi fl-ewwel u fit-tieni istanza li
tnehhi l-immunita gudizzjarja ta’ mhallef qabel il-ftuh ta’ proc¢eduri kriminali kontrih, hija
ghandha tezamina jekk hemmx motivi ragonevoli biex tissusspetta li l-allegat reat gie kommess.
L-Awla Dixxiplinari ghandha tiddeciedi wkoll fuq mizuri addizzjonali, inkluza s-sospensjoni
tal-imhallef fdan il-kuntest. Meta taghmel dan, l-Awla Dixxiplinari tinterferixxi direttament
fl-ezercizzju tal-attivita gudizzjarja ta’ dan l-imhallef. Peress li s-sospensjoni ta’ mhallef tista’
ddum ghal perijodu ta’ zmien indefinit, li matulu r-remunerazzjoni tieghu titnaqqas b’bejn 25 % u
50 %, il-prospett li dawn il-mizuri addizzjonali jistghu jittiehdu jista’ jkun mezz ta’ pressjoni fuq
l-imhallfin, u ghalhekk jigi affettwat il-kontenut tas-sentenzi taghhom.

197. II-Kummissjoni ssostni wkoll li 1-gurisdizzjoni eskluziva tal-Awla Dixxiplinari fuq id-dritt
tax-xoghol, l-assigurazzjoni so¢jali u l-kawzi ta’ rtirar, inkluzi kwistjonijiet relatati ma’
remunerazzjoni, leave u assenzi, ragunijiet ta’ mard, allowances u rtirar ghal ragunijiet ta’ mard
jew indeboliment fiziku jew mentali, ghandha influwenza diretta fuq il-kundizzjonijiet li tahthom
l-imhallfin tal-Qorti Suprema jezercitaw l-attivitajiet gudizzjarji taghhom.

1522 [I-KRS hija rregolata mil-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura tat-12 ta’ Mejju 2011, kif emendata. Ara n-nota ta’ giegh
il-pagna 109 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

15 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 160
sa 164).

" Digriet tat-8 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-791/19 R, EU:C:2020:277, punt 34 u l-gurisprudenza c¢itata).
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198. Fil-fehma tal-Kummissjoni, 1-Awla Dixxiplinari tqis li ghandha gurisdizzjoni biex tisma’
kawzi li jiddeterminaw ir-relazzjoni ta’ impjieg tal-imhallfin tal-Qorti Suprema fi proceduri
mressqa skont l-Artikolu 189 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili. Bhal fil-kaz ta’ proceduri
dixxiplinari u dec¢izjonijiet biex titnehha l-immunita tal-imhallfin, il-Kummissjoni tqis li huwa
importanti li qorti indipendenti tadotta jew tirrevedi tali decizjonijiet sabiex tipprotegi
lill-imhallfin minn pressjoni mhux gustifikata u in¢ertezzi li jistghu jaffettwaw l-indipendenza
taghhom.

199. Ir-replika tadotta r-ragunament fil-paragrafi 88 sa 110 tas-sentenza Sistema dixxiplinari
ghall-Imhallfin, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi ma ggarantixxietx I-indipendenza u
l-imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari, ir-Repubblika tal-Polonja kienet imminat l-indipendenza
tal-imhallfin tal-qrati ordinarji u tal-Qorti Suprema, u ghalhekk naqset milli tissodisfa 1-obbligi
taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Filwaqt li l-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu regoli dwar l-immunita gudizzjarja, dawn ir-regoli ma jistghux joperaw sabiex
jimminaw l-indipendenza gudizzjarja. [I-Kummissjoni zzid tghid li, fis-sentenza Reczkowicz vs
II-Polonja™, il-Qorti EDB iddecidiet li I-Awla Dixxiplinari ma kinitx “tribunal [...] mwaqqaf
bligi”.

200. Ir-Repubblika tal-Polonja titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-raba’ lment. Il-fatt li
awtorita ezekuttiva tahtar l-imhallfin ma jissubordinax lil dawn tal-ahhar ghal dawk tal-ewwel
jew jaghti lok ghal dubji dwar l-imparzjalita tal-imhallfin, jekk, ladarba jinhatru, ikunu hielsa
minn influwenza jew pressjoni meta jaqdu l-funzjonijiet taghhom'*. Evalwazzjoni globali
tal-procedura ghall-hatra tal-imhallfin tal-Awla Dixxiplinari u s-sistema ta’ salvagwardji li
tipprotegihom wara l-hatra taghhom turi li ma hemm l-ebda possibbilta li tigi ezercitata
pressjoni esterna fughom.

201. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kostituzzjoni taghha tistabbilixxi I-pro¢edura ghall-hatra
tal-imhallfin kollha, inkluzi dawk tal-Awla Dixxiplinari. Skont 1-Artikolu 179, mogqri flimkien
mal-Artikolu  144(3)(17), tal-Kostituzzjoni  tar-Repubblika  tal-Polonja, il-President
tar-Repubblika jahtar lill-imhallfin, fuq proposta tal-KRS, ghal perijodu indefinit. Il-hatra
tal-imhallfin hija prerogattiva stabbilita sew tal-President tar-Repubblika ezer¢itata, skont
l-Artikolu 31 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema, wara li jikseb l-opinjoni tal-Ewwel President
tal-Qorti Suprema. Il-President tar-Repubblika jippubblika avviz fil-Monitor Polski, il-Gazzetta
Uffi¢jali Pollakka, biex ihabbar in-numru ta’ postijiet gudizzjarji vakanti li ghandhom jimtlew
fkull awla tal-Qorti Suprema. L-Artikolu 30 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema jistabbilixxi lista
ezawrjenti tal-kundizzjonijiet li 1-kandidati ghall-pozizzjoni ta’ mhallef fil-Qorti Suprema jridu
jissodisfaw'®. Fi zmien xahar mid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz, kull persuna li tissodisfa
l-kundizzjonijiet biex issir imhallef tal-Qorti Suprema tista’ tapplika mal-KRS ghall-pozizzjoni ta’
mhallef fl-awla identifikata fl-avviz. Wara li jkun stabbilixxa li l-kandidati jissodisfaw
il-kundizzjonijiet u r-rekwiziti formali, il-President tal-KRS, skont l-Artikolu 31(1) tal-Ligi
tat-12 ta’ Mejju 2011 dwar il-KRS, jahtar grupp ta’ mill-inqas tliet membri tal-korp li huma
responsabbli ghall-hrug ta’ opinjoni dwar l-applikazzjonijiet sottomessi. Wara li jkun ikkunsidra
l-applikazzjonijiet sottomessi taht din il-pro¢edura, il-KRS jressaq proposta ghall-hatra ta’
mhallfin ghall-postijiet vakanti fil-Qorti Suprema lill-President tar-Repubblika. Filwaqt li
l-proposta tal-KRS ma torbotx lill-President tar-Repubblika, huwa ma jistax jahtar persuna li
I-KRS ma pproponiex bhala mhallef. B'dan il-mod ir-rwol tal-KRS ma jvarjax minn dak ta’
kunsilli gudizzjarji fi Stati Membri ohra.

1% Sentenza tat-22 ta’ Lulju 2021, Reczkowicz vs Il-Polonja, CE:ECHR:2021:0722JUD004:344719.

% Ara s-sentenza A. K., punt 133.
157 L-applikazzjonijiet ghandhom ikunu konformi mal-Artikolu 31(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.
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202. Ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li l-indipendenza tal-imhallfin tal-Awla Dixxiplinari
tirrizulta mhux biss mill-procedura tal-hatra taghhom, izda fuq kollox mis-sistema estensiva ta’
salvagwardji li tizgura li l-imhallfin kollha tal-Awla Dixxiplinari jistghu jiehdu d-decizjonijiet
taghhom hielsa ghal kollox minn pressjoni esterna. Skont 1-Artikolu 179 tal-Kostituzzjoni
tar-Repubblika tal-Polonja, l-imhallfin jinhatru ghal perijodu indefinit. L-Artikolu 180
tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja jipprovdi li l-imhallfin ma jistghux jitnehhew.
Imhallef ma jistax jitkeccéa, jigi sospiz mill-kariga, imcaqlaq ghal gurisdizzjoni ohra jew funzjoni
ohra kontra r-rieda tieghu hlief skont decizjoni gudizzjarja u biss fkazijiet previsti mil-ligi.
minhabba mard jew infermita fejn ma jkunx jista’ jwettaq dmirijietu. Skont 1-Artikolu 181
tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja, imhallef igawdi immunita minn kawzi u ghalhekk
ma jistax jinzamm kriminalment responsabbli jew jigi mcahhad mil-liberta tieghu minghajr
il-kunsens minn qabel ta’ qorti specifikata mil-ligi. Barra minn hekk, l-imhallfin huma mehtiega
jibgqghu apolitici skont 1-Artikolu 178(3) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja. Skont
l-Artikolu 44 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema, l-imhallfin ta’ din il-qorti (inkluzi dawk tal-Awla
Dixxiplinari taghha) ma jistghux, bhala prin¢ipju, jokkupaw kariga ohra. Fl-istess hin, l-imhallfin
tal-Qorti Suprema jibbenefikaw minn kundizzjonijiet materjali xierqa, mahsuba biex
jikkumpensaw ghall-projbizzjonijiet u r-restrizzjonijiet imposti fughom. L-Imhallfin tal-Awla
Dixxiplinari huma intitolati ghal remunerazzjoni addizzjonali li tammonta ghal 40 % tas-salarju
baziku totali u ghal allowance ghat-twettiq tad-dmirijiet (hlief fejn 1-imhallef ikollu kariga bhala
ghalliem xjentifiku jew xjenzat, ghall-perijodu mid-data ta’ dhul f'din il-kariga sat-tmiem ta’ din
il-kariga) minhabba r-regoli dwar l-inkompatibbilta ta’ ezer¢izzju ta’ funzjonijiet ohra.

203. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni ma spjegatx kif l-awtonomija tal-Awla
Dixxiplinari taghti lok ghall-possibbilta li tigi ezercitata pressjoni fuq l-imhallfin sedenti fdin
l-awla. It-twaqqif tal-Awla Dixxiplinari kien iggustifikat mill-inefficjenza tal-proceduri
dixxiplinari u l-inabbilta tal-imhallfin tal-Qorti Suprema li jiddixxiplinaw imgiba gudizzjarja
hazina. L-indipendenza tal-Awla Dixxiplinari fi hdan il-Qorti Suprema, flimkien man-nuqqas ta’
kwalunkwe dipendenza fuq setghat ohra, turi n-natura infondata tal-allegazzjonijiet
tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li t-trasferiment
tal-gurisdizzjoni lill-Awla Dixxiplinari huwa marbut mal-organizzazzjoni tal-gudikatura, li taqa’
taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. Tabilhaqq, fxi Stati Membri®*, l-imhallfin ma
jibbenefikawx minn immunita. Jekk il-Kummissjoni tqis li l-immunita gudizzjarja hija rekwizit
tad-dritt tal-Unjoni, hija ghandha tirrikjedi dan mill-Istati Membri kollha.

204. Ir-Repubblika tal-Polonja tissottometti li l-pro¢edura ghall-hatra ta’ mhallfin fl-Awla
Dixxiplinari toffri garanziji ta’ indipendenza ferm oghla mill-pro¢eduri li 1-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li jissodisfaw l-istandards stabbiliti mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE'.
Din tinsisti li ma kien hemm l-ebda “ksur sistemiku” u li I-Kummissjoni gieghda tapplika b’'mod
sfaccat standards doppji. II-Kummissjoni ma spjegatx il-kuncett ta’ “ksur sistemiku”, li ma
huwiex kuncett legali u ma huwiex maghruf fil-gurisprudenza internazzjonali. Ir-riforma
tas-sistema gudizzjarja lanqas ma hi marbuta ma’ xi “ksur”. Ghall-kuntrarju, I-Awla Dixxiplinari
twettaq il-funzjonijiet ta’ qorti dixxiplinari fl-ewwel jew fit-tieni istanza.

158 [l-Belgju, il-Germanja, I-Irlanda, Franza, Cipru u l-Finlandja.

1 Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535), tas-16 ta’ Lulju 2020, Governo della Repubblica italiana
(Status tal-magistrati Taljani) (C-658/18, EU:C:2020:572) u tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311). Ara wkoll,
id-digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Settembru 2020, Il-Kunsill vs Sharpston (C-424/20 P(R), mhux
ippubblikat, EU:C:2020:705).
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2. Evalwazzjoni

205. Filwagqt li l-organizzazzjoni tal-gustizzja, inkluzi r-regoli li jirregolaw il-pro¢eduri kriminali
kontra l-imhallfin, taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, l-eZercizzju ta’ din il-kompetenza
ghandu jkun konformi mad-dritt tal-Unjoni. Fejn Stat Membru jistabbilixxi regoli specifici li
jirregolaw il-proceduri kriminali kontra l-imhallfin, dawn ir-regoli ghandhom — skont ir-rekwizit
tal-indipendenza, u sabiex jitwarrab kull dubju ragonevoli fl-imhuh tal-individwi dwar
l-impermeabbilta tal-imhallfin ghal fatturi esterni, b’mod partikolari ghal kwalunkwe influwenza
diretta jew indiretta tal-legizlatur jew tal-ezekuttiv li jista’ jkollha effett fuq id-decizjonijiet
taghhom - ikunu ggustifikati minn rekwiziti oggettivi u verifikabbli relatati
mal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja. Tali regoli ghandhom, bhal dawk dwar
ir-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin, jipprovdu l-garanziji mehtiega biex jizguraw li
l-pro¢eduri kriminali ma jkunux jistghu jintuzaw bhala sistema ta’ kontroll politiku fuq l-attivita
ta’ dawn l-imhallfin u jissalvagwardjaw bis-shih id-drittijiet sanciti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta'®.

206. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-qrati li jistghu jidde¢iedu dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva'®’. Huwa evidenti min-natura taghhom
stess li kawzi li jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-Awla Dixxiplinari skont I-Artikolu 27(1)(1a), (2)
u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema jista’ jkollhom impatt immedjat, dirett u profond
fuq l-istatus tal-imhallfin u l-prestazzjoni taghhom fil-kariga'®>. Minhabba l-impatt serju li tali
mizuri jista’ jkollhom fuq hajjithom u l-karrieri taghhom, huwa imperattiv li mizuri adottati skont
1-Artikolu 27(1)(1a), (2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema fir-rigward tal-imhallfin li
jistghu jiddeciedu dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jigu mistharrga
minn korp li hu stess jissodisfa r-rekwiziti inerenti ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva skont
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE .

207. Minn dan isegwi li l-Awla Dixxiplinari, li ghandha gurisdizzjoni biex tapplika
1-Artikolu 27(1)(1a), (2) u (3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, ghandha toffri 1-garanziji
kollha mehtiega fir-rigward tal-indipendenza u l-imparzjalita taghha sabiex jigi evitat kwalunkwe
riskju li mizuri adottati skont dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jintuzaw bhala mezz ta’ kontroll
politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Fdan il-kuntest huwa irrilevanti li Stati
Membri ohra ghandhom sistema differenti ta’ immunita gudizzjarja mill-prosekuzzjoni’*.

208. Fis-sentenza taghha Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
kategorikament, b’riferiment ghal numru ta’ fatturi, li I-Awla Dixxiplinari ma kinitx tikkonforma
mar-rekwiziti ta’ indipendenza u imparzjalita skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.
F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha b’'mod estensiv fuq il-fatturi li kienet diga
indikat fis-sentenza A. K. li ghaliha jirreferi r-rikors. Ir-risposta giet ipprezentata fir-Registru
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Gunju 2021, jigifieri madwar xahar qabel l-ghoti tas-sentenza

10 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punti 210 sa 213).

el Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Rikorsi) (C-824/18, EU:C:2021:153,
punt 112 u l-gurisprudenza c¢itata).

2 Ara wkoll id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021 (punt 81).

1 Ara, b’analogija, is-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin (punti 80 u 83).

16t Nagbel mal-osservazzjoni tar-Repubblika tal-Finlandja fis-seduta li r-Repubblika tal-Polonja ghalxejn tenfasizza aspetti individwali
tas-sistema dixxiplinari ghall-imhallfin fi Stati Membri ohra. Minbarra l-fatt li dawn is-sistemi ma humiex is-suggett ta’ dawn
il-proceduri, huma ghandhom jigu ezaminati fl-intier taghhom filwaqt li jitqiesu, inter alia, il-karatteristic¢i tal-qorti jew qrati
inkwistjoni, il-kuntest li fih gew stabbiliti u l-procedura ghall-hatra tal-membri taghhom.
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Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin. Filwaqt li r-replika tat-28 ta’ Lulju 2021 ibbazat ruhha fuq din
is-sentenza sabiex issahhah ir-raba’ Iment, il-kontroreplika pprezentata fis-7 ta’ Settembru 2021
ma ghamlet 1-ebda osservazzjoni dwar dan l-ilment.

209. L-importanza tas-sentenza Sistema dixxiplinari ghall-imhallfin'® ghall-evalwazzjoni tar-
raba’ Iment hija tali li ser nigbor fil-qosor il-paragrafi rilevanti taghha'%. B'riferiment ghad-diversi
kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 89 sa 110 ta’ din is-sentenza, iktar milli kwalunkwe fattur
individwali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Repubblika tal-Polonja kienet kisret it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE peress li I-Awla Dixxiplinari ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti
ta’ indipendenza u imparzjalita'”. Hija bbazat ruhha, inter alia, fuq il-fatt li I-holqien tal-Awla
Dixxiplinari ex nihilo b’gurisdizzjoni eskluziva biex tisma’ ¢erti kawzi dixxiplinari kien jikkoin¢idi
mal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li dghajfet Il-irremovibbilta u l-indipendenza
tal-imhallfin tal-Qorti Suprema. Hija osservat li 1-Awla Dixxiplinari kienet tgawdi minn grad
partikolarment gholi ta’ awtonomija organizzattiva, funzjonali u finanzjarja fi hdan il-Qorti
Suprema, meta mqabbla ma’ awli ohra ta’ din il-qorti. Ir-remunerazzjoni tal-imhallfin tal-Awla
Dixxiplinari teccedi b’'madwar 40 % dik tal-imhallfin assenjati lill-awli l-ohra tal-Qorti Suprema
minghajr ebda gustifikazzjoni oggettiva. Mat-twaqqif taghha, 1-Awla Dixxiplinari kienet mehtiega
li tikkonsisti eskluzivament minn imhallfin godda mahtura mill-President tar-Repubblika fuq
proposta mill-KRS ',

210. Qabel ma saru dawn il-hatriet, il-KRS kien gie rristrutturat b'mod komprensiv'®. Skont
il-Qorti tal-Gustizzja, tali bidliet setghu joholqu riskju, fin-nuqqas tal-pro¢edura ta’ ghazla kif
imhaddma qabel, li l-legizlatur u l-ezekuttiv ikollhom influwenza ikbar fuq il-KRS u jimminaw
l-indipendenza ta’ dan il-korp. Barra minn hekk, il-KRS li kien ghadu kif gie ikkostitwit twaqqaf
billi tnaqqas il-mandat ta’ erba’ snin ta’ dawk il-membri tieghu li kienu jikkostitwixxu dan il-korp
sa dak iz-zmien. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li r-riforma legizlattiva tal-KRS kienet
twettqet fl-istess hin li giet ippromulgata Ligi gdida dwar il-Qorti Suprema'”, li implimentat
riforma estensiva ta’ dak il-gurisdizzjoni'”.

% Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021 (C-791/19, EU:C:2021:596). Skont gurisprudenza stabbilita, il-kwistjoni dwar jekk Stat Membru naqasx
milli jwettaq l-obbligi tieghu hija ddeterminata b’riferiment ghas-sitwazzjoni prevalenti fdak l-Istat Membru fi tmiem it-terminu
stabbilit fl-opinjoni motivata, f'din il-kawza fis-17 ta’ Lulju 2019. Ara s-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit (C-669/16, EU:C:2018:844, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata). L-opinjonijiet motivati fdin il-kawza huma b’'mod car sussegwenti
ghal din id-data. Il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza sistema dixxiplinari ghall-imhallfin fir-rigward tal-Awla
Dixxiplinari japplikaw ghal din il-kawza. Ghalhekk huwa partikolarment notevoli li r-Repubblika tal-Polonja ma kkonfutatx
l-argumenti tal-Kummissjoni bbazati fuq din is-sentenza.

1% Fis-sentenzi taghha tal-5 ta’ Dicembru 2019 u tal-15 ta’ Jannar 2020, l-Awla tax-Xoghol u 1-Assigurazzjoni So¢jali tal-Qorti Suprema, li

ddecidiet fit-tilwim li ta lok ghas-sentenza A. K, l-ewwel iddecidiet, li I-KRS ma huwiex, kif ikkostitwit bhalissa, korp imparzjali
indipendenti mil-legizlatur u mill-ezekuttiv u, min-naha l-ohra, li I-Awla Dixxiplinari ma hijiex qorti indipendenti u imparzjali fid-dawl
ta¢-cirkustanzi tal-holgien taghha, il-portata tas-setghat taghha, il-kompozizzjoni taghha u l-involviment tal-KRS fit-twaqqif taghha.

17 Permezz ta’ digriet tat-8 ta’ April 2020, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-791/19 R, EU:C:2020:277), il-Qorti tal-Gustizzja talbet
lir-Repubblika tal-Polonja immedjatament u sakemm tinghata s-sentenza li taghlaq il-proceduri fil-Kawza C-791/19, inter alia, 1i
tissospendi l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017 li taghti gurisdizzjoni lill-Awla
Dixxiplinari li tiddeciedi fkawzi dixxiplinari li jikkonc¢ernaw imhallfin u li tastjeni milli tirreferi l-kawzi lil din l-awla. Ara wkoll
id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2021; id-digrieti tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Ottubru 2021, Il-Polonja vs Il-Kummissjoni
(C-204/21 R, EU:C:2021:834) u tas-27 ta’ Ottubru 2021, II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-204/21 R, mhux ippubblikat, EU:C:2021:878).

168 Ghalhekk tigi eskluza kwalunkwe possibbilta ta’ trasferiment ta’ mhallfin fis-servizz tal-Qorti Suprema ghal dik l-awla minkejja li tali
trasferimenti ta’ mhallfin kienu, bhala prin¢ipju, permessi.

19 23 mill-25 membru tal-KRS fil-kompozizzjoni l-gdida tieghu nhatru mill-ezekuttiv jew il-legizlatura Pollakka jew huma membri tieghu.

Precedentement l-imhallfin kienu jaghzlu 15-il membru tal-KRS minn fosthom stess.

170 1I-Ligi dwar il-Qorti Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017, fil-verzjoni kkonsolidata ppubblikata fid-Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej tal-2019 (punt 825).

Li kien jinkludi, b’'mod partikolari, il-holgien ta’ zewg awli godda fi hdan din il-qorti, wahda tkun 1-Awla Dixxiplinari, flimkien
mal-introduzzjoni ta’ mekkanizmu biex titbaxxa l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema u l-applikazzjoni tieghu ghall-imhallfin
fis-servizz ta’ din il-qorti. It-terminazzjoni prematura tal-mandati ta’ ¢erti membri tal-KRS u r-riorganizzazzjoni ta’ dan il-korp sehhew
fkuntest li fih kien mistenni li dalwaqt ikunu battala bosta karigi fi hdan il-Qorti Suprema, u b’'mod partikolari fi hdan 1-Awla
Dixxiplinari.

171
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211. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-fatturi kollha taw lok ghal dubji ragonevoli fl-imhuh ta’
individwi fir-rigward tal-impermeabbilta tal-Awla Dixxiplinari ghal fatturi esterni, b’'mod
partikolari l-influwenza diretta jew indiretta tal-legizlatura u l-ezekuttiv Pollakki, u n-newtralita
taghha fir-rigward tal-interessi ta’ quddiemha. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn il-fatturi
setghu jwasslu biex 1-Awla Dixxiplinari ma titqiesx bhala indipendenti jew imparzjali, u dan
x'aktarx jippregudika l-fidu¢ja li 1-gustizzja f'soc¢jeta demokratika rregolata mill-istat tad-dritt
ghandha tispira f'dawn l-individwi "

212. Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, evalwazzjoni globali
tal-procedura ghall-hatra tal-imhallfin tal-Awla Dixxiplinari u I-kundizzjonijiet li flhom topera din
l-awla ma jeskludux l-ezistenza ta’ dubji ragonevoli dwar il-possibbilta li pressjoni esterna tista’ tigi
ezercitata fughom. Fil-mument tal-kitba, id-dubji legittimi dwar l-indipendenza u l-imparzjalita
tal-Awla Dixxiplinari deskritti fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema)'” u s-sentenza A. K. jippersistu.

213. Minn dan isegwi li, meta tat lill-Awla Dixxiplinari, li l-indipendenza u l-imparzjalita taghha
ma humiex iggarantiti, gurisdizzjoni biex tisma’ u tiddetermina kawzi li ghandhom impatt dirett
fuq l-istatus tal-imhallfin u l-imhallfin apprendisti u t-twettiq tal-kariga taghhom, bhal rikorsi
sabiex tawtorizza l-bidu ta’ proc¢eduri kriminali kontra mhallfin u mhallfin apprendisti jew biex
jinzammu taht arrest, kawzi relatati mad-dritt tal-impjieg u tas-sigurta socjali li jikkoncernaw
lill-imhallfin tal-Qorti Suprema u kawzi relatati mal-irtirar obbligatorju taghhom, jiena naghti
parir lill-Qorti tal-Gustizzja li r-Repubblika tal-Polonja nagset milli tissodisfa I-obbligi taghha taht
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

E. Il-hames ilment — Ksur tad-dritt fundamentali tal-imhallfin ghar-rispett tal-hajja privata
taghhom u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali

1. L-argumenti tal-partijiet

214. Billi tobbliga lil kull imhallef jaghti, fi Zmien 30 jum minn meta jirc¢ievi l-avviz tal-hatra
tieghu, informazzjoni dwar is-shubija f'korp jew assocjazzjoni professjonali, il-funzjonijiet li huwa
wettaq fi hdan fondazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru, u shubija f'partit politiku, u billi tippubblika
din l-informazzjoni fil-Bulettin ta’ Informazzjoni Pubblika qabel ma dan l-imhallef jiehu 1-kariga,
il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika tal-Polonja kisret id-dritt fundamentali tal-imhallfin
ghar-rispett tal-hajja privata taghhom u d-dritt taghhom ghall-protezzjoni tad-data personali,
iggarantiti mill-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta u mill-Artikolu 6(1)(c) u (e), I-Artikolu 6(3) u
1-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

215. L-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji,
1-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u I-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi jehtiegu li l-imhallfin jipprovdu dikjarazzjoni
bil-miktub fir-rigward tas-shubija taghhom fil-korpi msemmija fil-punti 1 sa 3 tal-paragrafu 1
tal-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji. Din
l-informazzjoni tigi ppubblikata fil-Bullettin ta’ Informazzjoni Pubblika mhux iktar tard minn 30
jum mid-data ta’ sottomissjoni ta’ din id-dikjarazzjoni'* II-Kummissjoni tqis li dawn

172 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li tali zvilupp naqqas il-protezzjoni tal-valur tal-Istat tad-dritt. Is-sentenza sistema dixxiplinari
ghall-imhallfin (punt 112).

173 Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019 (C-619/18, EU:C:2019:531).
17 Ara l-Artikolu 88a(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.
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id-dispozizzjonijiet jikkon¢ernaw l-ipprocessar ta’ data personali kif iddefinit fl-Artikolu 4(1)
tal-GDPR, jigifieri, informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew identifikabbli. Peress
li l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 88a(1)(3) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji tirrigwarda l-opinjonijiet politi¢i ta’ mhallef qabel il-hatra tieghu bhala
mhallef'”, jew twemmin filosofiku marbut mas-shubija ta’ asso¢jazzjoni jew fondazzjoni'”® din
tkun fil-kategoriji specjali ta’ data personali ghall-finijiet tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

216. Skont il-Kummissjoni, peress li l-ipprocessar tad-data personali tal-imhallfin huwa suggett
ghall-GDPR, l-e¢cezzjoni fl-Artikolu 2(2)(a) tieghu li r-Repubblika tal-Polonja trid tibbaza ruhha
fugha hija inapplikabbli. Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-premessa 20" u
I-Artikolu 37(1)(a) tal-GDPR, li, sabiex tigi zgurata l-indipendenza tal-gudikatura, jipprovdu
deroga ghall-GDPR biss fir-rigward tal-gurisdizzjoni tal-awtoritajiet supervizorji fuq il-qrati li
jezercitaw il-funzjonijiet gudizzjarji taghhom.

217. 1I-Kummissjoni ssostni wkoll li l-obbligu ta’ komunikazzjoni u ta’ pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar is-shubija ma’ partit politiku qabel il-hatra ta’ mhallef u dwar l-attivitajiet
pubblici u soc¢jali ta’ mhallef f'asso¢jazzjoni jew fondazzjoni huma inkompatibbli mal-princ¢ipju
generali ta’ proporzjonalita, peress li la huma xierqa u lanqas mehtiega biex jintlahaq l-ghan
iddikjarat tar-Repubblika tal-Polonja li tizdied l-imparzjalita tal-imhallfin. Ghalhekk huma
inkompatibbli kemm mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta kif ukoll mal-Artikolu 6(1)(c) u (e),
I-Artikolu 6(3) u I-Artikolu 9(1) tal-GDPR. L-obbligi inkwistjoni jillimitaw id-dritt tal-imhallef
ghar-rispett tal-hajja privata'”® u d-dritt tieghu ghall-protezzjoni tad-data personali li
tikkon¢ernah'”.  Ir-restrizzjonijiet permessi fuq dawn id-drittijiet ghandhom, skont
I-Artikolu 52(1) tal-Karta, ikunu previsti mil-ligi u jirrispettaw l-essenza tad-drittijiet sanciti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta. Suggett ghall-principju ta’ proporzjonalita, ghandhom ikunu mehtiega
u genwinament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew
il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor.

218. II-Kummissjoni ssostni li, skont l-Artikolu 6(3) tal-GDPR, il-ligi tal-Istat Membru li
tipprovdi 1-bazi legali ghall-ipprocessar ta’ data personali mehtiega ghall-osservanza ta’ obbligu
legali jew ghat-twettiq ta’ kompitu mwettaq fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
uffi¢jali vestita fil-kontrollur ghandha tilhaq ghan ta’ interess pubbliku u jkunu proporzjonati
mal-ghan legittimu segwit®. Barra minn hekk, l-ipprocessar ta’ data sensittiva li tizvela
l-opinjonijiet politici ta’ mhallef qabel il-hatra tieghu, kif ukoll it-twemmin filosofiku relatat
mas-shubija tieghu fassocjazzjoni jew fondazzjoni ghandu jkun iggustifikat b’wahda
mill-ec¢ezzjonijiet previsti fl-Artikolu 9(2) GDPR.

175 L-Artikolu 178(3) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja jipprojbixxi lill-imhallfin milli jappartjenu ghal partit politiku.

176 Ara l-Artikolu 88a(1)(1) u (2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

77 Li tipprovdi li “[flilwaqt li dan ir-Regolament japplika, inter alia, ghall-attivitajiet tal-qrati u awtoritajiet gudizzjarji ohrajn, il-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru tista’ tispecifika l-attivitajiet ta’ pprocessar u l-proceduri ta’ pprocessar b’rabta mal-ipprocessar ta’ data
personali minn grati u awtoritajiet gudizzjarji ohrajn. Il-kompetenza tal-awtoritajiet supervizorji ma ghandhiex tkopri l-ipprocessar ta’
data personali meta l-qrati jkunu qeghdin jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom, sabiex tigi ssalvagwardjata l-indipendenza
tal-gudikatura fit-twettiq tal-kompiti gudizzjarji taghha, inkluz it-tehid ta’ decizjonijiet. Is-supervizjoni ta’ tali attivitajiet
tal-ipprocessar tad-data ghandha tkun tista’ tigi fdata lil entitajiet specifici fi hdan is-sistema gudizzjarja tal-Istat Membru, li
ghandhom b’mod partikolari jizguraw il-konformita mar-regoli ta’ dan ir-Regolament, izidu l-gharfien fost il-membri tal-gudikatura
dwar l-obbligi taghhom taht dan ir-Regolament u jittrattaw l-ilmenti b’rabta ma’ tali operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data.”

178 Artikolu 7 tal-Karta.

179 Artikolu 8 tal-Karta.

18 Ara l-ahhar sentenza tal-Artikolu 6(3), flimkien mal-punt (b) tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) u 1-Artikolu 6(1)(c) u (e) tal-GDPR.
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219. Skont il-Kummissjoni, ghalhekk ma jistax jigi eskluz li I-korpi responsabbli biex jizguraw li
l-imhallfin jikkonformaw mal-istandards eti¢i u professjonali, jew ghall-hatra ta’ bordijiet ta’
mhallfin, jistghu jigu infurmati b’attivitajiet li jwettqu barra mid-dmirijiet taghhom li jistghu
jaghtu lok ghal kunflitt ta’ interessi fkaz partikolari. Madankollu, l-ipprocessar ta’ tali
informazzjoni ghandu jkun strettament limitat ghal dan l-ghan u, b’mod partikolari, ma ghandux
jintuza ghal skopijiet ohra li jistghu jirrizultaw fli imhallef isir l-oggett ta’ diskriminazzjoni, jew li
jkollu pressjoni esterna ezercitata fuqu, jew influwenza fuq il-karriera gudizzjarja tieghu.

220. II-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni huma
sproporzjonati peress li ma humiex limitati ghal dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu l-ghanijiet
imfittxija, anki jekk japplikaw biss ghall-kontroll intern ta’” kunflitti ta’ interess eventwali. B'mod
partikolari, is-shubija fil-passat f'partit politiku tirrigwarda l-hajja ta’ mhallef qabel il-hatra, u
ghalhekk ma taffettwax direttament l-ezercizzju tal-kariga tieghu. Fir-rigward tas-shubija f'partit
politiku u l-pozizzjoni mizmuma fdan il-partit qabel id-29 ta’ Di¢embru 1989, huwa
insostenibbli li jigi affermat li tali informazzjoni tista’ tintuza biex tigi evalwata l-imparzjalita ta’
mhallef fkawzi mressqa quddiemu iktar minn 30 sena wara. Lanqas ma hemm rabta bejn l-access
ghal tali data u l-pro¢edura tal-hatra peress li din tigi pprezentata wara li l-imhallef ikun ha
1-kariga.

221. Fi kwalunkwe kaz, 1-ghan li jigi zgurat li 1-kawzi jigu ggudikati minn imhallef imparzjali jista’
jintlahaq b’'mezzi inqas restrittivi bhar-rikuza ta’ mhallef fkazijiet fejn jitqajmu dubji dwar
l-imparzjalita tieghu. Ir-replika tghid li l-imhallfin jiehdu gurament meta jiehdu l-hatra taghhom
biex jamministraw il-gustizzja b’'mod imparzjali u kuxjenzjuz. Skont l-Artikolu 82(2) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, l-imhallfin huma obbligati wkoll iharsu
d-dinjita tal-pozizzjoni taghhom.

222. Ir-replika tosserva wkoll li 1-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja tehtieg li 1-imhallfin
ikunu apolitici u imparzjali. Ir-Repubblika tal-Polonja ma ggustifikatx il-htiega li tadotta
l-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji fid-dawl ta’ dan
ir-rekwizit. L-informazzjoni dwar is-shubija f'asso¢jazzjoni, il-funzjoni mwettqa f'fondazzjoni
minghajr skop ta’ lukru u s-shubija f'partit politiku hija indikattiva tal-opinjonijiet politici jew
it-twemmin religjuz jew filosofiku ta’ mhallef fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR. Barra minn
hekk, peress li l-kuncett ta’ “assocjazzjoni” skont l-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji ma huwiex definit, dan japplika ghas-shubija
il-kuntest. Skont il-Kummissjoni, din id-dispozizzjoni giet introdotta sabiex jigi zgurat li
l-informazzjoni migbura u pprocessata tahtha tintuza ghal skopijiet ohra bhall-ezerc¢izzju ta’
pressjoni fuq l-imhallfin jew it-tqanqil ta’ suspett ta’ nies li ma ghandhomx l-istess fehmiet
bhalhom.

223. Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li l-hames ilment ghandu jigi mic¢hud peress li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jaqghux fil-kamp ta” applikazzjoni tal-GDPR. Hija tistrieh fuq
1-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR biex issostni l-proposta li -GDPR ma japplikax ghall-ipprocessar ta’
data personali waqt attivita li taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Barra
minn hekk, peress li l-organizzazzjoni tal-gustizzja taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati
Membri, il-GDPR ma japplikax ghal din l-attivita.

224. Fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali

inkwistjoni huma konformi mal-GDPR. Informazzjoni relatata ma’ certi attivitajiet ta’ mhallfin
barra mill-isfera gudizzjarja jista’ jkollha effett fuq l-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet taghhom u
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mal-ezistenza ta’ ragunijiet ghar-rikuza fkawza partikolari. Kuntrarjament ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, is-shubija precedenti fpartit politiku tista’ thalli impatt fuq l-attivitajiet
gudizzjarji attwali ta’ mhallef u fuq l-ezistenza ta’ ragunijiet ghar-rikuza fkawza partikolari.
L-ghan ta’ dawn l-obbligi huwa li jipprovdu informazzjoni lil parti u jippermettulha tressaq talba
motivata ghar-rikuza. L-iskop taghhom ma huwiex li jipprevjenu mhallef milli jwettaq attivitajiet
inkompatibbli mal-indipendenza gudizzjarja'®, izda pjuttost li jaghmluha possibbli li jigi vverifikat
ad casum li mhallef involut fkawza ma kienx involut fattivitajiet li jistghu jaghtu l-impressjoni li
ma huwiex ghal kollox oggettiv. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali huma ghalhekk proporzjonati
mal-ghan tat-tishih tal-imparzjalitd u n-newtralita politika tal-imhallfin, li I-Kummissjoni stess
taccetta li huwa l-ghan tad-dispozizzjonijiet ikkontestati.

225. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, 1-ghan li tinkiseb informazzjoni dwar l-affiljazzjoni ma’
partit politiku qabel id-29 ta’ Dicembru 1989 sabiex tigi evalwata l-imparzjalita ta’ imhallef li
jiddeciedi fkawzi iktar minn 30 sena wara huwa kompletament legittimu peress li
l-politi¢izzazzjoni tal-gudikatura kienet karatteristika tar-regimi Komunisti precedenti fl-Ewropa
Centrali u tal-Lvant.

226. Ir-Repubblika tal-Polonja tinnota li l-Kummissjoni ma teskludix li l-partecipazzjoni
fl-attivitajiet ta’ fondazzjoni jew organizzazzjoni minghajr skop ta’ lukru jista’ jkollha effett dirett
fuq l-attivitajiet attwali ta’ mhallef, i ma jistghux jigu ekwiparati mal-attivitajiet ta’ persuni
privati. Kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, l-ipprocessar tal-informazzjoni mitluba
huwa limitat eskluzivament ghat-tishih tal-fidu¢ja pubblika fl-imparzjalita u n-newtralita politika
tal-imhallfin. Tali data ma tistax tintuza ghal skopijiet ohra, inkluzi dawk li jistghu jwasslu ghal
diskriminazzjoni kontra, pressjoni esterna, jew influwenza, fuq il-karriera professjonali ta’
mhallef. II-Kummissjoni ma tipprovdi ebda prova insostenn tal-argument taghha u
l-affermazzjonijiet taghha huma ghalhekk purament ipotetici.

227. Ir-Repubblika tal-Polonja tichad ukoll l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li 1-ghanijiet segwiti
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jistghu jintlahqu b’mezzi inqas restrittivi. L-ghan ta’ dawn
l-obbligi huwa li I-partijiet fil-proceduri jkun jista’ jkollhom bizzejjed informazzjoni biex jitolbu
lil imhallef biex jirrikuza ruhu fil-mument xieraq. Dan l-ghan ma jistax jintlahaq bil-mezzi li
tiddeskrivi 1-Kummissjoni. L-argument tal-Kummissjoni li l-informazzjoni inkwistjoni tista’
tintuza eskluzivament fil-kuntest ta’ ezami intern ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali, ikkomunikat
biss lil dawk responsabbli sabiex jigi zgurat li l-imhallfin jikkonformaw mal-istandards etic¢i u
professjonali u lil dawk responsabbli biex jiddeterminaw il-kompozizzjoni ta’ bordijiet ta’
mhallfin, ghandu ghalhekk jigi michud.

228. L-ipprocessar ta’ data dwar is-shubija tal-imhallfin ffondazzjonijiet, asso¢jazzjonijiet jew
partiti politici ghalhekk jissodisfa 1-kriterju ta’ proporzjonalita mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu
mwettaq fl-interess pubbliku. Ghaldagstant, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li, minghajr
pregudizzju ghall-pozizzjoni taghha dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR,
id-dispozizzjonijiet ikkontestati jissodisfaw ukoll il-kriterji tas-sentenza finali tal-Artikolu 6(3),
mogqrija flimkien mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)(b) u I-Artikolu 6(1)(c) u (e) tal-GDPR.
Barra minn hekk, id-data kkonc¢ernata ma taqax fil-kategorija ta’ data personali specifika li
ghaliha jirreferi 1-Artikolu 9(1) GDPR. Ghalhekk ma hemmx bzonn li jitwettaq it-test ta’
proporzjonalita mressaq mill-Kummissjoni. L-obbligi inkwistjoni ma humiex immirati li jehtiegu
lil imhallef jipprezenta dikjarazzjoni li jkun fiha informazzjoni relatata mal-opinjonijiet politici jew

181 L-Artikolu 178(3) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja jistabbilixxi tali rekwizit.
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tal-Polonja, l-imhallfin, bhal cittadini ohra, ghandhom id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni,
twemmin, assocjazzjoni u ghaqda'® sakemm, meta jgawdu dawn id-drittijiet, huma jagixxu
bir-rispett dovut ghad-dinjita tal-funzjoni taghhom u Il-imparzjalita u l-indipendenza
tal-gudikatura.

2. Evalwazzjoni

229. Filwaqt li t-talba tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta hija
fil-qosor u tibbaza ruhha fuq l-istess argumenti li tqajjem fir-rigward tal-ksur allegat tal-GDPR,
inqis li hija tallega ksur awtonomu tal-Karta mir-Repubblika tal-Polonja'®.

230. L-Artikolu 51(1) tal-Karta jindirizza d-dispozizzjonijiet taghha lill-Istati Membri biss meta
jkunu geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 51(2) tal-Karta
jispecifikaw li d-dispozizzjonijiet tal-Karta bl-ebda mod ma jestendu l-kompetenzi tal-Unjoni kif
iddefiniti fit-Trattati. I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ma ghandha l-ebda gurisdizzjoni biex
tezamina l-kompatibbilta mal-Karta ta’ legizlazzjoni nazzjonali li taqa’ ’il barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni *.

231. Fil-punt 21 tas-sentenza taghha Akerberg Fransson'®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
peress li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta ghandhom jigu rrispettati fejn
il-legizlazzjoni nazzjonali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma jezistux
sitwazzjonijiet koperti b’dan il-mod mid-dritt tal-Unjoni fejn dawn id-drittijiet fundamentali ma
japplikawx. L-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghalhekk tinvolvi l-applikazzjoni tad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta. Minn dan isegwi li d-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni u li ghandhom,
ghalhekk, jigu rrispettati fejn il-legizlazzjoni nazzjonali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. Biex il-Karta tapplika, jehtieg ukoll li, fil-qasam ikkoncernat, id-dritt tal-Unjoni
jimponi obbligi specifici fuq l-Istati Membri fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni '*.

232. II-GDPR jimponi obbligi specifici fuq 1-Istati Membri meta jipprocessaw data personali.
L-informazzjoni li ghaliha jirreferi 1-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar l-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u 1-Artikolu 8(2)
tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi tirrigwarda persuna fizika
identifikata jew identifikabbli’®” skont l-Artikolu 4(1) tal-GDPR. Il-gbir u l-pubblikazzjoni

18 Artikoli 53, 54, 57 u 58.

18 Is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432) iddecidiet li
1-Ungerija kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 63 TFUE flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta. Il-punt 65 ta’ din
is-sentenza ddecieda li, meta l-Istat Membri joqoghdu fuq eccezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifikaw impediment
ghal-libertd fundamentali ggarantita mit-Trattat, dan jitgies bhala li “gqed jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni” ghall-finijiet
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ara wkoll is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva)
(C-78/18, EU:C:2020:476, punti 101 sa 104) u tas-6 ta’ Ottubru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni gholja) (C-66/18,
EU:C:2020:792, punti 212 sa 216).

18 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Land Oberésterreich (Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni) (C-94/20, EU:C:2021:477,
punt 59 u l-gurisprudenza c¢itata).

185 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013 (C-617/10, EU:C:2013:105).

1% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2020, NK (Pensjonijiet okkupazzjonali ta’ persunal fkarigi manigerjali) (C-223/19,
EU:C:2020:753, punti 78 u 79).

18 Hija gurisprudenza stabbilita li I-fatt li l-informazzjoni hija pprovduta bhala parti minn attivita professjonali ma jfissirx li ma tistax tigi
kkaratterizzata bhala data personali. Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punt 34 u l-gurisprudenza
ccitata).

ECLI:EU:C:2022:991 59



Konkruzjongier CoLLiNs — Kawza C-204/21
IL-KummissjoNI vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA U L-HAJJA PRIVATA TAL-IMHALLFIN)

sussegwenti taghha jikkostitwixxu pprocessar ghall-finijiet tal-Artikolu 4(2) tal-GDPR'.
Bil-prezunzjoni li l-ipprocessar tad-data personali tal-imhallfin inkwistjoni fdan l-ilment jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR, u ghalhekk huwa rregolat mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tevalwa jekk l-adozzjoni mir-Repubblika tal-Polonja
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tiksirx I-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta. Fir-rigward
tal-pretensjoni tar-Repubblika tal-Polonja li -GDPR ma japplikax ghall-organizzazzjoni u/jew
l-amministrazzjoni tal-gustizzja fi Stat Membru, peress li din l-attivita taqa’ ’il barra mill-kamp ta’
applikazzjoni materjali tad-dritt tal-Unjoni skont I-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li filwaqt li I-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri hija kwistjoni
fil-kompetenza taghhom, meta jezercitaw din is-setgha huma mehtiega jikkonformaw
mal-obbligi taghhom tad-dritt tal-Unjoni'®. Il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-GDPR huwa
wiesa’ hafna. L-Artikolu 2(1) tieghu jipprovdi li dan “japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali
kompletament jew parzjalment b’mezzi awtomatizzati u ghall-ipprocessar ghajr b’mezzi
awtomatizzati ta’ data personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun intenzjonata
sabiex tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar”. L-Artikolu 2(2)(a) sa (d) tal-GDPR jeskludi
l-ipprocessar tad-data mill-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’ dan ir-regolament f'certi kazijiet.
Fost dawn l-eskluzjonijiet hemm 1-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR fejn dan l-ipprocessar isehh waqt
attivita li taga’’il barra mill-kamp ta’” applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni'®.

233. Fis-sentenza taghha fLatvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita)®', il-Qorti
tal-Gustizzja ' ddecidiet li I-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR, mogqri fid-dawl tal-premessa 16 tieghu'%,
jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament l-ipprocessar ta’ data personali li
jitwettaq mill-awtoritajiet tal-Istat waqt attivita mahsuba biex tissalvagwardja s-sigurta nazzjonali
jew attivita li tista’ tigi kklassifikata biss f'dik il-kategorija. Il-fatt li attivita hija karatteristika
tal-Istat jew ta’ awtorita pubblika huwa ghalhekk insuffi¢jenti biex din l-e¢c¢ezzjoni tapplika
awtomatikament ghaliha. Kuntrarjament ghal dak 1li ssostni r-Repubblika tal-Polonja,
1-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR ma jeskludix 1-organizzazzjoni u/jew l-amministrazzjoni tal-gustizzja
fl-Istati Membri mill-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’ dan ir-regolament ™.

18 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskdr (C-73/16, EU:C:2017:725, punti 33 u 34). Ara wkoll, is-sentenza tal-24 ta’
Frar 2022, Valsts ienémumu dienests (Ipprocessar tad-data personali ghal finijiet fiskali) (C-175/20, EU:C:2022:124, punti 33 sa 35).
II-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, li jirreferi ghal “kwalunkwe attivita”, huwa f'termini wesghin hafna.

1% Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 88 u l-gurisprudenza ccitata).

190 L-eccezzjonijiet fl-Artikolu 2(2) tal-GDPR ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. Sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu
dienests (Ipprocessar tad-data personali ghal finijiet fiskali) (C-175/20, EU:C:2022:124, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata).

¥ Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021 (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 66 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

12 Briferiment ghall-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR u l-Artikolu 51(1) tal-Karta, l-Avukat Generali Szpunar qies li I-logika tal-Karta hija
differenti minn dik tal-GDPR. Il-Karta tfittex li tiddomestika l-ezercizzju tas-setgha mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri
meta joperaw fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, ghall-kuntrarju, tipprovdi tarka ghall-individwi biex jasserixxu
d-drittijiet taghhom. Il-protezzjoni tad-data personali hija, madankollu, iktar minn dritt fundamentali. Skont 1-Artikolu 16 TFUE,
il-protezzjoni tad-data hija gasam tal-politika tal-Unjoni fih nnifsu. II-GDPR ghandu l-iskop li jigi applikat ghal kwalunkwe forma ta’
pprocessar ta’ data personali, irrispettivament mis-suggett involut jew il-partijiet li jwettquha. Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Szpunar f'Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2020:1054, punti 50 sa 52).

5 Lij tirreferi ghal attivitajiet li jikkoncernaw is-sigurta nazzjonali u fir-rigward tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni tal-Unjoni.

¥ Inzid nghid, ghal ragunijiet ta’ kompletezza, li l-Artikolu 2(2)(b) sa (c) tal-GDPR ma jeskludix l-organizzazzjoni tal-gustizzja jew
l-attivitd gudizzjarja mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Ir-Repubblika tal-Polonja ma tistriehx fuq l-eskluzjoni
fl-Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR, li tikkonc¢erna l-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
l-investigazzjoni, l-iskoperta jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali. Xejn fil-process ma jindika li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ghandhom bhala ghan taghhom xi wiehed minn dawn l-iskopijiet. Ir-Repubblika tal-Polonja
ssostni li I-ghan tal-impozizzjoni ta’ dawn l-obbligi huwa li tinghata informazzjoni lil parti biex tiffacilita t-tressiq ta’ talba motivata
ghar-rikuza ta’ mhallef.
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234. Barra minn hekk, jista’ jigi osservat li numru ta’ derogi specifi¢i fil-GDPR jillimitaw
l-applikazzjoni tieghu fir-rigward ta’ “qrati li jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom”'®.
[I-GDPR ghalhekk ma jeskludix l-organizzazzjoni tal-gustizzja jew l-attivita gudizzjarja
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu per se izda pjuttost jillimita l-applikazzjoni ta’ uhud
mid-dispozizzjonijiet tieghu fnumru ta’ kazijiet specifici.

235. Ghaldagstant, l-organizzazzjoni u/jew l-amministrazzjoni tal-gustizzja fi Stat Membru ma
hijiex attivita li taqa’ ’il barra mill-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-dritt tal-Unjoni skont
1-Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR"*. Dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu ghall-ipprocessar ta’ data
personali li jagqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GDPR ghandhom jikkonformaw maghhom u,
b’implikazzjoni, jirrispettaw id-drittijiet fundamentali sanc¢iti fil-Karta. Fid-dawl tal-ghan stabbilit
b’mod partikolari d-dritt taghhom ghall-protezzjoni tad-data personali, sakemm il-kundizzjonijiet
li jirregolaw l-ipprocessar legali ta’ data personali taht dan ir-regolament ikunu ssodisfatti, tali
ipprocessar jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta'”.

236. Kif huwa evidenti mill-premessa 10 tieghu, wiehed mill-ghanijiet tal-GDPR huwa li jigi
l-applikazzjoni konsistenti u omogenja tar-regoli ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali ta’ tali individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali taghhom fl-Unjoni
kollha. Kif tindika l-premessa 4 tal-GDPR, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ma
huwiex assolut izda ghandu jigi kkunsidrat fir-rigward tal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta u bbilancjat
ma’ drittijiet fundamentali ohra skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita.

237. Suggett ghad-derogi permessi mill-Artikolu 23 tal-GDPR, kwalunkwe ipprocessar ta’ data
personali ghandu josserva l-principji li jirregolawh u d-drittijiet tal-persuna kkoncernata kif
stabbiliti, rispettivament, fil-Kapitoli II u III tieghu. B'mod partikolari, kull ipproc¢essar ta’ data
personali ghandu, fl-ewwel lok, jikkonforma mal-principji stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-GDPR u,
fit-tieni lok, jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 tieghu .

238. Id-data personali ghandha, skont 1-Artikolu 5(1)(a), (b), (c) u (d) tal-GDPR, tigi pprocessata
b’mod legali, gust u trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data; tingabar ghal skopijiet specifikati,
espli¢iti u legittimi; tkun adegwata, rilevanti u mhux ec¢cessiva fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet; u
tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata.

1% Ara l-Artikolu 9(2)(f), 1-Artikolu 37(1)(a) u l-Artikolu 55(3) tal-GDPR. Ara wkoll id-deroga fl-Artikolu 23(1)(f) tal-GDPR fir-rigward
tal-protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u I-pro¢eduri gudizzjarji.

1% Kif osservat ir-Repubblika tal-Finlandja wagqt is-seduta.

7 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 102).

1% Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net ef (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punti 208 u 208 u
l-gurisprudenza c¢itata). Skont 1-Artikolu 23 tal-GDPR, 1-Unjoni u l-Istati Membri jistghu jadottaw “mizuri legizlattivi” li jillimitaw
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet previsti, inter alia, fl-Artikolu 5 tieghu sakemm dawn jikkorrispondu mad-drittijiet u
l-obbligi previsti fl-Artikolu 12 sa 22, meta tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u tkun mizura
necessarja u proporzjonata f'soc¢jeta demokratika. L-Artikolu 23(1)(f) tal-GDPR jipprovdi li jistghu jigu adottati restrizzjonijiet biex
jissalvagwardjaw il-“protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u l-procedimenti gudizzjarji”. Ir-Repubblika tal-Polonja ma tistriehx fuq
din id-dispozizzjoni u tindika specifikament li 1-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni ma jikkoncernawx
l-indipendenza gudizzjarja.
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239. II-Kummissjoni ma ssostnix li r-Repubblika tal-Polonja kisret xi wiehed mill-principji relatati
mal-ipprocessar ta’ data personali stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-GDPR'”. Fir-rigward tal-Artikolu 6
tal-GDPR, is-sentenza Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita)®® tippreciza li din
id-dispozizzjoni fiha lista ezawrjenti u restrittiva tal-kazijiet fejn l-ipprocessar ta’ data personali
jista’ jitqies legali. Ipprocessar legali tad-data ghandu ghalhekk jaga’ fwiehed mill-kazijiet previsti
fdin id-dispozizzjoni®".

240. L-ipprocessar tad-data huwa legali skont 1-Artikolu 6(1)(c) tal-GDPR biss jekk ikun mehtieg
li jkun hemm konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa suggett il-kontrollur*. Tali ipprocessar
huwa legali taht 1-Artikolu 6(1)(e) tieghu biss jekk ikun mehtieg biex jitwettaq kompitu maghmul
fl-interess pubbliku jew fl-ezerc¢izzju ta’ awtorita ufficjali vestita fil-kontrollur*®. Minhabba li
l-ipprocessar tad-data fil-proceduri prezenti huwa previst mil-ligi, il-legalita tieghu ghandha tigi
ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 6(1)(c) tal-GDPR. Skont 1-Artikolu 6(3) tal-GDPR, il-bazi legali
ghall-ipprocessar li ghalih jirreferi 1-Artikolu 6(1)(c) tieghu ghandha tkun stabbilita fid-dritt
tal-Unjoni jew fid-dritt tal-Istat Membru li ghalih hu suggett il-kontrollur®*, liema bazi legali
tiddetermina l-iskop ta’ tali pprocessar. Barra minn hekk, 1-Artikolu 6(3) tal-GDPR jipprovdi li
d-dritt tal-Unjoni jew nazzjonali ghandu jilhaq ghan ta’ interess pubbliku u jkun proporzjonat
mal-ghan legittimu segwit b’dan. Il-premessa 39 tal-GDPR tiddikjara li d-data personali ghandha
tigi pprocessata biss jekk l-iskop ta’ dan l-ipproc¢essar ma jistax jigi ssodisfatt b’'mod ragonevoli
b’mezzi ohra.

241. Id-drittijiet sanciti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u fil-GDPR lanqas huma assoluti u japplikaw
fir-rigward tal-funzjoni taghhom fis-so¢jeta®”. Skont l-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni
fuq l-ezercizzju tad-drittijiet u l-libertajiet irrikonoxxuti minnha, bhad-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, ghandha tigi prevista mil-ligi u
tirrispetta l-essenza ta’ dawn id-drittijiet u I-libertajiet. Suggett ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,

19 Ma hemmx distinzjoni ¢ara bejn il-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-GDPR u l-legalita tal-ipprocessar fl-Artikolu 6 tieghu u z-zewg
dispozizzjonijiet jikkoin¢idu sa certu punt. II-Kummissjoni ma sostnietx li I-mizuri nazzjonali inkwistjoni jonqsu milli jikkonformaw
mal-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR dwar il-minimizzazzjoni tad-data peress li tqis li l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni bil-mod
specifikat fid-dispozizzjonijiet nazzjonali huwa illegali fl-intier tieghu.

20 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021 (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 99).

21 1-Istati Membri la jistghu jzidu princ¢ipji godda relatati mal-legalita tal-ipprocessar tad-data personali ma’ dawk fl-Artikolu 6 tal-GDPR
u lanqas jimponu rekwiziti addizzjonali li jemendaw il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wiehed mis-sitt principji stabbiliti fih. Sabiex
l-ipprocessar tad-data personali jkun legali, dan ghandu ghalhekk jaga’ fwiehed mis-sitt kazijiet fl-Artikolu 6(1) tal-GDPR. Ara
b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA (C-708/18, EU:C:2019:1064, punti 37
u 38).

22 Tr-Repubblika tal-Polonja kkonfermat wagqt is-seduta li d-dikjarazzjonijiet tal-imhallfin kollha, hlief dawk tal-Presidenti tal-qrati
tal-appell ordinarji, jintbaghtu lill-President tal-qorti tal-appell ordinarja rilevanti u huma pubblikament disponibbli fuq is-sit internet
ta’ dawn il-qrati. II-Presidenti tal-qrati tal-appell ordinarji jissottomettu d-dikjarazzjonijiet taghhom lill-Ministru ghall-Gustizzja:
Artikolu 88a(4) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji. L-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema u l-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar l-organizzazzjoni tal-qrati amministrattivi jipprovdu, inter alia, li l-imhallfin
tal-Qorti Suprema u tal-Qrati Amministrattivi Supremi jissottomettu d-dikjarazzjonijiet taghhom lill-Ewwel President tal-Qorti
Suprema u lill-Ewwel President tal-Qorti Amministrattiva Suprema rispettivament u dawn tal-ahhar jissottomettu d-dikjarazzjonijiet
taghhom lill-KRS. Skont ir-Repubblika tal-Polonja, id-data personali tal-Presidenti tal-qrati tal-appell hija ppubblikata mill-Ministru
ghall-Gustizzja, li ghalhekk jagixxi bhala kontrollur skont l-Artikolu 4(7) tal-GDPR peress li hu jiddetermina I-“mezzi tal-ipprocessar
ta’ data personali”. Il-Presidenti tal-qrati tal-appell ordinarji jagixxu bhala kontrolluri fir-rigward tad-data personali tal-imhallfin
ordinarji. L-Ewwel President tal-Qorti Suprema u I-Ewwel President tal-Qorti Amministrattiva Suprema jagixxu bhala kontrolluri
fir-rigward tad-data personali tal-imhallfin tal-qrati rispettivi taghhom u 1-KRS jagixxi bhala kontrollur fir-rigward tad-data personali
tal-Ewwel Presidenti tal-Qorti Suprema u tal-Qorti Amministrattiva Suprema. L-ipproc¢essar inkwistjoni huwa mehtieg ghall-Ministru
ghall-Gustizzja, il-Presidenti tal-qrati tal-appell, I-Ewwel Presidenti tal-Qorti Suprema u l-Qrati Amministrattivi Supremi u I-KRS biex
jikkonformaw mal-obbligi taghhom skont 1-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, I-Artikolu 45(3)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u I-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi. Ara
1-Artikolu 6(1)(c) tal-GDPR.

25 Nirreferi ghal dawn id-dispozizzjonijiet ghax il-Kummissjoni qaghdet fughom.
24 Ara wkoll 1-Artikolu 52(1) tal-Karta.
5 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems (C-311/18, EU:C:2020:559, punt 172 u l-gurisprudenza c¢itata).
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il-limitazzjonijiet huma ggustifikati biss fejn huma mehtiega u genwinament jissodisfaw ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet
ta’ haddiehor. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll li legizlazzjoni li tinvolvi indhil fid-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali ghandha
tistabbilixxi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw il-kamp ta’ applikazzjoni u l-applikazzjoni taghha*.

242. Il-hames ilment tal-Kummissjoni jiffoka fuq il-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni. II-Kummissjoni ma ssostnix li l-ghan li jigi zgurat ac¢cess ghal qorti
imparzjali ma huwiex fl-interess pubbliku*” u 1i l-ippro¢essar ma jikkonformax
mal-Artikoli 6(1)(c) u l-Artikolu 6(3) tal-GDPR u l-Artikolu 52(1) tal-Karta fuq dik il-bazi*®.
Bizzejjed li jigi kkonstatat li, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom
jiggarantixxu ac¢cess ghal qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi skont
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE?*. Il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali huma illegali peress li la huma xierqa u lanqas mehtiega biex
jintlahaq l-ghan iddikjarat tar-Repubblika tal-Polonja, li huwa li tigi zgurata l-imparzjalita
gudizzjarja.

243. L-Artikolu 9(1) tal-GDPR jipprojbixxi esplicitament l-ipprocessar ta’ certa data personali
specifikata meqjusa bhala partikolarment sensittiva?®. L-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji*' jrid informazzjoni 1i tikkoncerna (i) is-shubija
tal-imhallfin fasso¢jazzjoni®? inkluzi 1-karigi li kellhom u l-perijodu tas-shubija taghhom, (ii)
il-kariga tal-imhallfin fi hdan korp ta’ fondazzjoni minghajr skop ta’ lukru u t-tul fih u (iii)
is-shubija tal-imhallfin f'partit politiku qabel il-hatra taghhom ghall-kariga ta’ mhallef jew waqt
l-ezercizzju ta’ din il-kariga qabel id-29 ta’ Dicembru 1989. Shubija fassoc¢jazzjoni jew kariga
mizmuma fil-korp ta’ fondazzjoni minghajr skop ta’ lukru tista’ tirreferi ghal shubija ta’ jew kariga
mizmuma fil-korp ta’ sindakat, organizzazzjoni sportiva, komunita filosofika jew klabb socjali.
It-termini “shubija” jew “pozizzjoni mizmuma” ma humiex iddefiniti u jistghu jirreferu ghal
shubija jew kariga formali jew informali. It-terminologija uzata fid-dispozizzjonijiet nazzjonali li
qeghdin jigu ezaminati hija tant wiesgha u impreciza li potenzjalment tinkludi kwazi kull forma
ta’ assoc¢jazzjoni bejn in-nies. Barra minn hekk, hlief ghall-Artikolu 88a(3) tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma jimponu ebda
limitu temporali fuq id-data mehtiega. Imhallef jista’ potenzjalment ikollu jiddikjara s-shubija
tieghu f'assocjazzjoni sportiva tad-dilettanti li tmur lura ghat-tfulija bikrija tieghu.

26 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 105).

27 L-ghan tat-tishih tal-imparzjalitd u n-newtralita politika tal-imhallfin u l-fidu¢ja fl-imparzjalita taghhom jista’ jidhol fil-kuncett li jigi
zgurat acc¢ess ghal qorti imparzjali.

28 Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ssostnix li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma humiex precizi u ¢ari bizzejjed jew ma
jirriferixxux ghall-ghan li jsegwu kif jehtieg 1-Artikolu 6(3) tal-GDPR. Ghalhekk, filwaqt li 1-ghan tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni ma jirrizultax mit-termini taghhom, dan ma huwiex il-bazi li fugha 1-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika tal-Polonja
nagset milli tikkonforma mal-Artikolu 6(3) tal-GDPR.

29 Ara wkoll 1-Artikolu 45(1) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Polonja.

20 Jl-premessa 51 tal-GDPR tiddikjara li data personali li hija, min-natura taghha, partikolarment sensittiva fir-rigward tad-drittijiet u
l-libertajiet fundamentali, jisthoqqilha protezzjoni specifika peress li l-kuntest tal-ipprocessar taghha jista’ johloq riskji sinjifikattivi
ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali.

21 1i huwa, ghal hafna ghanijiet prattici, identiku ghall-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u 1-Artikolu 8(2) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi.

212 1-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji juza t-termini “zrzeszenie” u “stowarzyszenie” li t-tnejn
jistghu jigu tradotti bl-Ingliz bil-kelma “association”. Filwaqt li t-terminu “stowarzyszenie” huwa ddefinit fil-ligi Pollakka tas-7 ta’
April 1989 dwar l-Assocjazzjonijiet, ma tezisti l-ebda definizzjoni tat-terminu “zrzeszenie”, li hu usa’ minn u jinkludi t-terminu

“stowarzyszenie”. “Zrzeszenie” tirreferi ghall-gruppi kollha ta’ persuni ghall-finijiet ta’ ghan komuni.
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244. Il-firxa tad-dispozizzjonijiet ikkontestati hija ghalhekk wiesgha hafna. Ir-rekwizit li tigi
pprovduta dikjarazzjoni bil-miktub dwar is-shubija ta’ partit politiku, asso¢jazzjoni jew kariga
mizmuma fil-korp ta’ fondazzjoni minghajr skop ta’ lukru fuq perijodu ta’ zZmien illimitat, u
l-pubblikazzjoni ta’ din id-data tista’ tikkostitwixxi l-ipprocessar ta’ data personali li tizvela
l-opinjonijiet politici, it-twemmin filosofiku jew is-shubija f’sindakati ta’ imhallef.

245. L-Artikolu 9(1) tal-GDPR jipprojbixxi I-gbir u I-pubblikazzjoni ta’ data personali sensittiva li
tizvela, inter alia, opinjonijiet politi¢i, twemmin religjuz jew filosofiku, jew shubija f'sindakati.
L-Artikolu 9(2) tal-GDPR jipprovdi certi e¢cezzjonijiet ghal, u derogi minn, din il-projbizzjoni.
Dawn jinkludu 1-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR, li jghid li tali data personali tista’ tigi pprocessata fejn
“ikun mehtieg ghal ragunijiet ta” interess pubbliku sostanzjali, fuq il-bazi tal-ligi tal-Unjoni jew ta’
Stat Membru, li ghandha tkun proporzjonata mal-ghan segwit, tirrispetta l-essenza tad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data u tipprevedi mizuri xierqa u specifici sabiex tissalvagwardja d-drittijiet
fundamentali u l-interessi tas-suggett tad-data”".

246. Jista’ jigi osservat ukoll li r-Repubblika tal-Polonja ma indikat ebda mizuri li hadet biex
tipprotegi d-drittijiet fundamentali tal-imhallfin, skont I-Artikolu 7 u I-Artikolu 8(1) tal-Karta,
jew skont il-GDPR, b’'mod partikolari 1-Artikoli 6 u 9 taghha, kif jehtieg 1-Artikolu 9(2)(g) ta’ dan
ir-regolament, sabiex jittaffa l-impatt tad-dispozizzjonijiet li adottat.

247. Fuq din il-bazi biss ir-Repubblika tal-Polonja tidher li kisret id-dritt fundamentali
tal-imhallfin ghar-rispett tal-hajja privata taghhom u d-dritt taghhom ghall-protezzjoni tad-data
personali, iggarantiti mill-Artikolu 7 u l-Artikolu 8(1) tal-Karta u mill-Artikolu 6(1)(c) u (e),
1-Artikolu 6(3) u 1-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

248. Ghal ragunijiet ta’ kompletezza, ser nezamina jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
humiex xierqa jew necessarji sabiex jintlahaq l-ghan iddikjarat tar-Repubblika tal-Polonja li
tizgura l-imparzjalita gudizzjarja. L-izgurar tal-a¢cess ghal qorti indipendenti u imparzjali huwa
raguni ta’ interess generali sostanzjali?* ghall-finijiet tal-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR. Iktar
trasparenza fir-rigward tas-shubija prec¢edenti tal-imhallfin ffondazzjonijiet, asso¢jazzjonijiet ecc¢.
tista’, bhala principju, issahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku fl-indipendenza u l-imparzjalita
tal-gudikatura.

249. Ma giex stabbilit li I-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienet necessarja
sabiex jintlahaq l-ghan li huma suppost li jsegwu. Fl-ewwel lok, dawn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali ma jindikawx ir-ragunijiet ghall-adozzjoni taghhom. Fit-tieni lok, ir-Repubblika
tal-Polonja ma wriet l-ebda htiega bhal din matul dawn il-pro¢eduri. Hija ma indikatx li, qabel

23 l-projbizzjoni fl-Artikolu 9(1) tal-GDPR, suggetta ghall-eccezzjonijiet previsti fih, tapplika ghal kull tip ta’ pprocessar tal-kategoriji
specjali ta’ data li tirreferi ghalihom din id-dispozizzjoni u ghall-kontrolluri kollha li jwettqu tali ipprocessar: Sentenza tal-24 ta’
Settembru 2019, GC et (Tnehhija ta’ referenza ta’ data sensittiva) (C-136/17, EU:C:2019:773, punt 42). Barra minn hekk, il-protezzjoni
fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali japplikaw biss sa fejn huwa strettament mehtieg. Ara, b’analogija, is-sentenzi tal-11 ta’
Di¢embru 2014, Ryne$ (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 28) u tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna et (C-140/20,
EU:C:2022:258, punt 52). Ara wkoll is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, A et (C-70/18, EU:C:2019:823, punt 29) dwar l-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355),
li jikkorrispondi mal-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

24 Ara fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 95). Il-garanziji ta’
indipendenza u imparzjalita jehtiegu l-adozzjoni ta’ regoli sabiex jitnehha kull dubju ragonevoli fl-imhuh tal-individwi dwar
l-impermeabbilta tal-gudikatura ghal fatturi esterni u n-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi ta’ quddiemha (punt 119). Peress li
l-access ghal gudikatura imparzjali huwa fundamentali ghall-Istat tad-dritt, I-ghan inkwistjoni ma huwiex biss ta’ interess generali jew
pubbliku izda jissodisfa, fil-fehma tieghi, l-istandard oghla stabbilit fl-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR li jikkostitwixxi raguni ta’ “interess
pubbliku sostanzjali”.
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l-adozzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, id-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti dwar
l-imparzjalita gudizzjarja u r-rikuza tal-imhallfin kienu inadegwati jew li kien hemm xi nuqqas ta’
fiducja tal-pubbliku fl-imparzjalita tal-gudikatura fil-Polonja. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni jidhru li huma bbazati fuq suppozizzjoni li I-pubbliku jippercepixxi l-gudikatura bhala
ppregudikata. Dan huwa partikolarment evidenti fir-rigward tar-rekwizit fl-Artikolu 88a(3)
tal-Ligi emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji fir-rigward tas-shubija ta’ mhallef
fpartit politiku matul l-ezer¢izzju tal-funzjonijiet tieghu qabel id-29 ta’ Dicembru 1989.
Fis-sentenza taghha Getin Noble Bank*?, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-hatra ta’ mhallef meta
r-Repubblika Popolari Pollakka kienet Stat Komunista ma tistax per se taghti lok ghal dubji
legittimi u serji, fmohh l-individwi, dwar l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dan l-imhallef
fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet gudizzjarji xi 30 sena wara.

250. Fir-rigward ta’ jekk 1-ghan tal-ipprocessar ma jistax jigi ssodisfatt b'mod ragonevoli b’'mezzi
ohra, filwaqt li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jippermettu, kif issostni r-Repubblika
tal-Polonja, li jigi vverifikat ad casum 1li mhallef li jezamina kawza ma jkunx gie involut
fattivitajiet li jistghu jaghtu l-impressjoni li ma huwiex ghal kollox oggettiv, jippermettu
lill-pubbliku  ingenerali access ghal data personali sensittiva?®. L-iskop iddikjarat
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali seta’ ntlahaq b'mezzi ferm inqas invazivi billi, perezempiju,
l-avukati tal-partijiet fkawza jithallew ikollhom access ghad-data inkwistjoni u jigi limitat
kwalunkwe Zzvelar pubbliku sussegwenti ta’ data mhux relatata mal-ghan specifiku u ¢irkoskritt li
tigi zgurata imparzjalita gudizzjarja.

251. L-ipprocessar tad-data personali sensittiva inkwistjoni jikkostitwixxi limitazzjoni serja
tad-dritt tal-imhallfin ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt taghhom ghall-protezzjoni tad-data
personali skont l-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta u I-GDPR li jmur lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan imfittex minnu.

252. Ghalhekk naghti parir lill-Qorti tal-Gustizzja li I-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema u
l-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar [-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi, jiksru
1-Artikolu 7 u 1-Artikolu 8(1) tal-Karta u I-Artikolu 6(1)(c) u (e), I-Artikolu 6(3) u I-Artikolu 9(1)
tal-GDPR.

VIIL. Fugq l-ispejjez

253. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef
il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

254. F'din il-kawza, il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja talbu, rispettivament, li l-parti
l-ohra fil-kawza tigi ordnata tbati l-ispejjez.

255. Peress li -Kummissjoni talbet ghall-ispejjez u peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hlief
fir-rigward tat-tieni Iment, hemm lok li din tal-ahhar tigi kkundannata tbati erbgha minn hamsa
tal-ispejjez, inkluzi erbgha minn hamsa tal-ispejjez relatati mal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji.

25 Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022 (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 107).

¢ Persuni bhal dawn jista’ jkollhom aécess ghal data personali sensittiva ghal ragunijiet totalment mhux relatati mal-ghan ta’ interess
generali invokat mir-Repubblika tal-Polonja. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 118).
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256. Skont 1-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja ghandhom ghalhekk jigu
ordnati jbatu l-ispejjez taghhom.

VIII. Konkluzjoni
257. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara li bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 42a(1) u (2) u l-Artikolu 55(4)
tal-ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji) tas-27 ta’ Lulju 2001 (Dz. U. tal-2001, Nru 98, punt 1070), kif emendata mill-ustawa
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji,
il-Ligi dwar il-Qorti Suprema u Certi Ligijiet Ohra) tal-20 ta’ Dicembru 2019 (Dz. U. tal-2020,
punt 190; iktar ’il quddiem “il-Ligi Emendatorja”) (iktar ’il quddiem “il-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji”), I-Artikolu 26(3) u l-Artikolu 29(2) u (3) tal-ustawa o
Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz. U. tal-2018,
punt 5), kif emendata mil-Ligi Emendatorja (iktar ’il quddiem “il-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema”), l-Artikolu 5(1a) u (1b) tal-ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi) tal-25 ta’ Lulju 2002 (Dz. U.
tal-2002, punt 1269), kif emendata mil-Ligi Emendatorja (iktar ’il quddiem “il-Ligi emendata
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi”), u 1-Artikolu 8 tal-Ligi Emendatorja, li
jipprojbixxu lil kwalunkwe qorti nazzjonali milli tisharreg il-konformita mar-rekwiziti
tal-Unjoni dwar qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi, ir-Repubblika
tal-Polonja nagset milli tissodisfa l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem “il-Karta”), fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar 1-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950;

— tiddikjara li bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi
emendata dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 72(1)
tal-Ligi emendata dwar il-Qorti Suprema, li tahthom l-ezami tal-konformita mar-rekwiziti
tal-Unjoni relatati ma’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi jista’ jigi
kklassifikat bhala “reat dixxiplinari”, ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli tissodisfa 1-obbligi
taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta, u taht 1-Artikolu 267 TFUE;

— tiddikjara li bl-ghoti lill-Izba Dyscyplinarna (1-Awla Dixxiplinari) tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema, il-Polonja), li l-indipendenza u l-imparzjalita taghha ma humiex iggarantiti,
gurisdizzjoni biex tisma’ u tiddeciedi kawzi li ghandhom impatt dirett fuq l-istatus
tal-imhallfin u tal-imhallfin apprendisti u t-twettiq tal-kariga taghhom, bhal, fl-ewwel lok,
talbiet ghal awtorizzazzjoni biex jinbdew proceduri kriminali kontra mhallfin u mhallfin
apprendisti jew biex jinzammu taht arrest u, fit-tieni lok, kawzi relatati mad-dritt tal-impjieg u
tas-sigurta socjali li jikkon¢ernaw imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u kawzi
relatati mal-irtirar obbligatorju ta’ dawn l-imhallfin, ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE;
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— tiddikjara li bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikolu 88a tal-Ligi emendata dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, 1-Artikolu 45(3) tal-Ligi emendata dwar il-Qorti
Suprema u l-Artikolu 8(2) tal-Ligi emendata dwar [-Organizzazzjoni tal-Qrati
Amministrattivi, ir-Repubblika tal-Polonja kisret id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti mill-Artikolu 7 u l-Artikolu 8(1) tal-Karta u
mill-Artikolu 6(1)(c) u (e), 1-Artikolu 6(3) u I-Artikolu 9(1) tar-Regolament (UE) 2016/679
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data);

— tordna lir-Repubblika tal-Polonja thallas erbgha minn hamsa tal-ispejjez, inkluzi erbgha minn
hamsa tal-ispejjez relatati mal-proceduri ghal mizuri provvizorji;

— tordna lir-Renju tal-Belgju, lir-Renju tad-Danimarka, lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
lir-Repubblika tal-Finlandja u lir-Renju tal-Isvezja jhallsu l-ispejjez taghhom.
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