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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI
EMILIOU
ipprezentati fit-2 ta’ Gunju 2022

Kawza C-147/21

Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises (CIHEF),
Florame,

Hyteck Aroma-Zone,
Laboratoires Gilbert,
Laboratoire Léa Nature,
Laboratoires Oméga Pharma France,
Pierre Fabre Médicament,
Pranarom France,
Puressentiel France
Vs
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (Il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjoni — Prodotti bijocidali —
Ghan tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, is-sahha tal-annimali u I-ambjent — Possibbilta
ghall-Istati Membiri li jadottaw mizuri restrittivi dwar prattiki kummerd¢jali u reklamar”

I. Introduzzjoni

1. Sabiex itejjeb il-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ambjent, ir-regolatur Franciz iddecieda li
r-rodenticidi u l-insetti¢idi, zewg kategoriji ta’ prodotti bijo¢idali, ma jistghux ikunu suggetti ghal
certi prattiki kummerd¢jali, bhal skontijiet, riduzzjoni tal-prezz u tnaqqis. Huwa rrestringa wkoll
ir-reklamar ghall-istess kategoriji ta’ prodotti kif ukoll ghal dawk ta’ ¢erti dizinfettanti.

2. Fil-proceduri prin¢ipali, diversi kumpanniji geghdin jitolbu l-annullament ta’ dawn ir-regoli u
jikkontestaw il-kompatibbilta taghhom, inter alia, mar-Regolament (UE) Nru 528/2012 dwar
it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijoc¢idali®.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
*  Regolament (UE) Nru 528/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti
bijocidali (GU 2012, L 167, p. 1) (iktar 'il quddiem il-“RPB”).
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3. II-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) ghandu dubji dwar jekk l-att kisibx
armonizzazzjoni ezawrjenti li tipprekludi r-regoli nazzjonali inkwistjoni u, jekk le, taht liema
kundizzjonijiet jistghu jigu adottati dawn ir-regoli.

4. B’hekk, din il-kawza tikkon¢erna l-kamp ta’ applikazzjoni tal-awtonomija li thalliet lill-Istati
Membri wara l-adozzjoni tar-RPB. Fuq bazi sussidjarja, din il-kawza essenzjalment tidhol
fil-kundizzjonijiet li tahthom id-dispozizzjonijiet tat-Trattat jippermettu regoli nazzjonali bhal
dawn inkwistjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Skont I-Artikolu 1(1) tieghu, I-ghan u s-suggett tar-RPB huwa “li jtejjeb il-funzjonament tas-suq
intern permezz tal-armonizzazzjoni tar-regoli dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti
bijocidali, filwaqt li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni kemm tas-sahha tal-bniedem kif ukoll
tal-annimali u tal-ambjent. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament huma bbazati fuq
il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, li l-ghan tieghu hu li jkunu salvagwardjati s-sahha tal-bniedem,
is-sahha tal-annimali u l-ambjent. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-harsien ta’ gruppi
vulnerabbli.”

6. Skont l-Artikolu 1(2) tieghu, ir-RPB “jistabbilixxi r-regoli ghal:

(a) l-istabbiliment fil-livell tal-Unjoni ta’ lista ta’ sustanzi attivi li jistghu jintuzaw fil-prodotti
bijocidali;

(b) l-awtorizzazzjoni ta’ prodotti bijocidali;

(c) ir-rikonoxximent reciproku tal-awtorizzazzjonijiet fl-Unjoni;

(d) it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijo¢idali fi Stat Membru wiehed jew aktar jew fl-Unjoni;
(e) l-introduzzjoni fis-suq ta’ oggetti ttrattati.”

7. L-Artikolu 72 tar-RPB jikkoncerna r-reklamar. Dan jistabbilixxi:

“l. Kwalunkwe reklam ghal prodotti bijocidali ghandu, barra milli jkun konformi
mar-Regolament (KE) Nru 1272/2008 [?], jinkludi s-sentenzi ‘Uza s-sustanzi bijocidali b’'mod
sikur. Ghandek dejjem taqra t-tikketta u l-informazzjoni tal-prodott qabel ma tuzah.”. Is-sentenzi

ghandhom ikunu jingharfu b’mod ¢ar u li jinqraw b’relazzjoni ghar-reklam kollu.

2. Dawk li jirreklamaw jistghu jissostitwixxu l-kliem ‘sustanzi bijoc¢idali’ fis-sentenzi preskritti
b’referenza ¢ara ghat-tip ta’ prodott li jkun qieghed jigi rreklamat.

*  Regolament (KE) Nru 1272/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u
l-imballagg tas-sustanzi u t-tahlitiet, li jemenda u jhassar id-Direttivi 67/548/KEE u 1999/45/KE, u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1907/2006 (GU 2008, L 353, p. 1, rettifika fil-GU 2008, L 16, p. 1, fil-GU 2016, L 349, p. 1, fil-GU 2019, L 117, p. 8 (iktar il quddiem
ir-“Regolament KII”).
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3. Ir-reklami ghall-prodotti bijoc¢idali ma ghandhomx jirriferu ghall-prodott b’manjiera li tqarraq
fir-rigward tar-riskji mill-prodott ghas-sahha tal-bniedem, ghas-sahha tal-annimali jew
ghall-ambjent jew tal-effikacja tieghu. Fi kwalunkwe kaz, ir-reklamar ta’ prodott bijocidali ma
ghandux isemmi ‘prodott bijoc¢idali ta’ riskju baxx’, ‘mhux tossiku’, ‘mhux ta’ hsara’, ‘naturali’,
‘favur l-ambjent’, ‘favur l-annimali’ jew kwalunkwe indikazzjoni simili.”

B. Id-dritt nazzjonali
8. Skont I-Artikolu L. 522-18 tal-Kodici dwar I-Ambjent*.

“B’rabta mal-bejgh ta’ prodotti bijo¢idali ddefiniti fl-Artikolu L. 522-1, ghandhom jigu pprojbiti
skontijiet, riduzzjoni tal-prezz, tnaqqis, differenzi bejn kundizzjonijiet generali u dawk spe¢jali
tal-bejgh fis-sens tal-Artikolu L. 441-1 tal-Kodici Kummer¢jali, 1-ghoti ta’ unitajiet b’xejn u
kwalunkwe prattiki ekwivalenti. Ghandha tkun ipprojbita kwalunkwe prattika kummercjali
mahsuba biex tevadi din il-projbizzjoni, direttament jew indirettament, permezz tal-ghoti ta’
skontijiet, riduzzjoni tal-prezz jew tnaqgqis fuq firxa differenti ta’ prodotti li hija marbuta max-xiri
tal-imsemmija prodotti. Il-Conseil d’Etat ghandu jiddefinixxi b’digriet il-kategoriji ta’ prodotti
kkon¢ernati b’riferiment ghar-riskji li jinvolvu ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.”

9. Skont I-Artikolu L. 522-5-3 il-gdid tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent>:

“Kull reklamar kummer¢jali ghandu jkun ipprojbit ghal certi kategoriji ta’ prodotti bijocidali
ddefiniti [fir-RPB]. Permezz ta’ deroga mill-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu, ir-reklamar intiz
ghal utenti professjonali ghandu jkun awtorizzat fil-post fejn il-prodotti jigu ddistribwiti lil tali
utenti u fpubblikazzjonijiet indirizzati lil tali utenti. Wara konsultazzjoni mal-Conseil d’Etat
ghandu jigi adottat digriet li jiddefinixxi l-kategoriji ta’ prodotti kkoncernati b’riferiment
ghar-riskji ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent, u l-mod li bih tali reklami jistghu jkunu
pprezentati. Tali reklami ghandhom jindikaw b’'mod c¢ar l-uzu u l-applikazzjoni xierqa
tal-prodotti, sabiex jipprotegu s-sahha tal-bniedem u tal-annimali u l-ambjent, kif ukoll
il-perikoli potenzjali ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali kif ukoll ghall-ambjent.”

10. Id-Digriet Nru 2019-642 tas-26 ta’ Gunju 2019, adottat skont 1-Artikolu L. 522-18 il-gdid
tal-Kodici dwar 1-Ambjent, jintroduci f'dan il-kodi¢i 1-Artikolu R. 522-16-1, li jipprovdi li:

“Il-kategoriji ta’ prodotti msemmija fl-Artikolu L. 522-18, li fir-rigward taghhom c¢erti prattiki
huma pprojbiti, huma l-prodotti tat-tipi 14 u 18 iddefiniti mir-[RPB]. Dawn id-dispozizzjonijiet
ma ghandhomx japplikaw ghal prodotti bijocidali eligibbli ghall-procedura ta’ awtorizzazzjoni
ssimplifikata skont l-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament.”

* Introdott mill-Artikolu 76 tal-loi n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (il-Ligi Nru 2018-938 tat-30 ta’ Ottubru 2018 li tippromwovi
1-Ekwilibriju fir-Relazzjonijiet Kummerc¢jali fis-Settur Agrikolu u tal-Ikel, u Ikel Bnin, Sostenibbli Accessibbli ghal Kulhadd, iktar ’il
quddiem il-“Ligi tat-30 ta’ Ottubru 2018”).

> Introdott bil-Ligi tat-30 ta’ Ottubru 2018.
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11. Id-Digriet Nru 2019-643 tas-26 ta’ Gunju 2019, adottat skont I-Artikolu L 522-5-3 tal-Kodi¢i
dwar 1-Ambjent, jintroduci f'dan il-kodici I-Artikolu R. 522-16-2 il-gdid, li huwa fformulat kif gej:

“I.- Il-kategoriji ta’ prodotti bijo¢idali msemmija fl-Artikolu L. 522-5-3, li huwa pprojbit
ir-reklamar kummercjali taghhom intiz ghall-pubbliku generali, huma s-segwenti:

1° Prodotti tat-tipi 14 u 18 iddefiniti mir-[RPB];

2° Prodotti tat-tipi 2 u 4 iddefiniti minn dan ir-regolament u kklassifikati, skont
id-dispozizzjonijiet tar-[Regolament KII], bhala perikoluzi ghall-ambjent akwatiku, kategorija 1:
kategorija akuta 1 (H400) u kategorija 1 kronika (H410).

II.- Ghall-prodotti msemmija fil-paragrafu I, kull reklam indirizzat ghal professjonisti ghandu
josserva d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 72 tar-[RPB], imsemmi fil-punt 1 tal-paragrafu I. Barra
minn hekk, dan ir-reklamar kollu ghandu jkollu s-segwenti b’'mod c¢ar u vizibbli:

1° 1z-zewg sentenzi segwenti: “Qabel kull uzu, ivverifika jekk l-uzu ta’ dan il-prodott huwiex
assolutament necessarju, spec¢jalment f'zoni li ghandu access ghalihom il-pubbliku generali. Sa
fejn huwa possibbli, uza metodi u prodotti alternattivi li jipprezentaw l-inqas riskju ghas-sahha
tal-bniedem u tal-annimali kif ukoll ghall-ambjent.”

2° Dikjarazzjoni tat-tip ta’ prodott bijocidali assoc¢jat mal-prodott, kif iddefinit fl-Anness V
tar-[RPB] imsemmi iktar ’il fuq.

IIL.- Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma japplikawx ghal prodotti bijoc¢idali eligibbli
ghall-proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni ssimplifikata skont 1-Artikolu 25 tar-[RPB].”

II1. Il-fatti, il-proceduri nazzjonali u d-domanda preliminari

12. Permezz ta’ zewg rikorsi, il-Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises
(CIHEF) u l-kumpanniji Florame, Hyteck Aroma-Zone, Laboratoires Gilbert, Laboratoire Léa
Nature, Laboratoires Oméga Pharma France, Pierre Fabre Médicament, Pranarom France u
Puressentiel France (iktar ’il quddiem flimkien ir-“rikorrenti”) talbu lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) sabiex jannulla d-Digrieti Nru 2019-642 tas-26 ta’ Gunju 2019 dwar prattiki
kummercjali pprojbiti relatati ma’ certi kategoriji ta’ prodotti bijocidali (iktar ’il quddiem
id-“digriet ikkontestat Nru 2019-642”) u Nru 2019-643 tas-26 ta’ Gunju 2019 dwar reklamar
kummerdcjali ghal certi kategoriji ta’ prodotti bijocidali (iktar ’il quddiem id-“digriet ikkontestat
Nru 2019-643”) (iktar 'il quddiem flimkien id-“digrieti kkontestati”).

13. Skont ir-rikorrenti, id-digrieti kkontestati gew adottati ultra vires. Bhala tali, huma talbu
lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) sabiex jaghmel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja rigward l-armonizzazzjoni ezawrjenti miksuba mir-RPB. Ir-rikorrenti jsostnu li
l-projbizzjonijiet stabbiliti fid-digrieti kkontestati jiksru l-Artikoli L. 522-18 u L. 522-5-3
tal-Kodi¢i dwar l-Ambjent ghaliex huma wisq generali. Ir-rikorrenti jargumentaw ukoll li
d-digrieti kkontestati jintroduc¢u diskriminazzjoni ingusta billi jiffavorixxu prodotti mhux
ikkon¢ernati  mill-projbizzjonijiet inkwistjoni, 1li jiksru d-dritt tal-proprjeta protett
mill-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u li gew adottati
irrispettivament mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll addizzjonali
ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
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Fundamentali (iktar ’il quddiem il-“KEDB”). Huma jsostnu wkoll li d-digriet ikkontestat
Nru 2019-642 huwa kuntrarju ghad-Direttiva 2000/31/KE°® sa fejn jikkostitwixxi interferenza
mhux iggustifikata u sproporzjonata mal-liberta li jigu pprovduti servizzi u li d-digriet ikkontestat
Nru 2019-643 huwa illegali minhabba li jikkostitwixxi interferenza ec¢¢essiva mad-dritt tal-liberta
tal-espressjoni zgurat mill-Artikolu 10 KEDB.

14. Fid-difiza tieghu, il-Ministre de la Transition ecologique (il-Ministru ghat-Tranzizzjoni
Ekologika, Franza) sostna li z-zewg rikorsi ghandhom jigu mi¢huda.

15. Fid-decizjoni tar-rinviju tieghu, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jispjega r-ragunijiet
gha¢-c¢ahda tat-talbiet kollha msemmija iktar ’il fuq bl-eccezzjoni ta’ dik ibbazata fuq ir-RPB i,
skont din il-qorti, ma tinkludi ebda dispozizzjoni li jew tawtorizza jew tipprekludi lill-Istati
Membri jadottaw mizuri restrittivi bhal dawk inkluzi fl-Artikoli L. 522-18 u L. 522-5-3 tal-Kodici
dwar l-Ambjent. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk hija incerta dwar jekk tali mizuri jistghux jigu
adottati minghajr ksur ta’ dan ir-regolament.

16. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-pro¢eduri
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi segwenti:

“Ir-[RPB] jipprekludi li Stat Membru jadotta, fl-interess tas-sahha pubblika u tal-ambjent, regoli
restrittivi fil-qasam tal-prattiki kummercjali u tar-reklamar, bhal dawk li jipprevedu l-Artikoli
L. 522-18 u L. 522-5-3 tal-code de I'environnement (il-Kodi¢i dwar 1-Ambjent)? Jekk dan ikun
il-kaz, taht liema kundizzjonijiet Stat Membru jkun jista’ jadotta tali mizuri?”

17. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrenti, mill-Gvernijiet ta’ Franza,
tal-Italja u tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Ir-rikorrenti, il-Gvern Fran¢iz u
l-Kummissjoni pprezentaw argument orali fis-seduta li nzammet fid-9 ta” Marzu 2022.

IV. Evalwazzjoni

18. Din il-kawza tikkoncerna 1-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni Ewropea ta’ regoli nazzjonali
Franc¢izi’ li, minn naha, jipprojbixxu ¢erti prattiki kummerd¢jali fir-rigward ta’ zewg kategoriji ta’
prodotti bijocidali u li, min-naha l-ohra, jirrestringu r-reklamar fir-rigward tal-istess kategoriji ta’
prodotti bijocidali kif ukoll ta’ tnejn ohra.

19. Sejjer nibda l-analizi billi nikkunsidra I-livell ta’ armonizzazzjoni miksub mir-RPB, peress li
dan huwa l-istrument tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi dwaru
specifikament. Sussidjarjament, din il-qorti tistagsi wkoll b'mod iktar generali dwar
il-kundizzjonijiet li fihom id-dritt tal-Unjoni jippermetti l-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali bhal
dawn inkwistjoni. Sa fejn huwa necessarju li dan isir, jiena ghalhekk sejjer nevalwa r-regoli
inkwistjoni fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni rilevanti li, fdan il-kaz, huma d-dispozizzjonijiet dwar

Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gupju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’
l-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

Minkejja li l-ewwel domanda tistagsi dwar l-Artikoli L. 522-18 u L. 522-5-3 tal-Kodic¢i dwar 1-Ambjent biss, il-proceduri principali
jikkoncernaw il-legalitd tad-digrieti kkontestati li introducew l-Artikoli R. 522-16-1 u R. 522-16-2 fil-Kodic¢i dwar l-Ambjent.
Mid-decizjoni tar-rinviju jsegwi li 1-Artikolu R. 522-16-1 jispecifika l-Artikolu L. 522-18, filwaqt li l-Artikolu R. 522-16-2 jispecifika
1-Artikolu L. 522-5-3. Dawn iz-zewg sensiliet ta’ dispozizzjonijiet ghalhekk jiffurmaw zewg gruppi regolatorji li gew diskussi bhala tali
mill-partijiet. Ghaldagstant, ser inqis li d-domanda maghmula ma tikkoncernax biss id-dispozizzjonijiet legizlattivi msemmija
espressament izda anki l-Artikoli R. 522-16-1 u R. 522-16-2 tal-Kodici dwar 1-Ambjent.
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il-moviment liberu tal-merkanzija skont 1-Artikoli 34 u 36 TFUE®. Dawn id-dispozizzjonijiet,
madankollu, isiru applikabbli biss jekk il-kawza fil-proceduri principali tinvolvi element
transkonfinali®, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha ta¢¢erta dan™.

20. Sejjer inwettaq l-analizi msemmija iktar ’il fuq fzewg partijiet, 1-ewwel, fir-rigward
tal-projbizzjoni nazzjonali ta’ certi prattiki kummercjali (A) qabel ma ndur, it-tieni,
ghall-kwistjoni tar-reklamar (B).

A. Il-projbizzjoni tal-prattiki kummercjali inkwistjoni

21. L-Artikoli L. 522-18 u R. 522-16-1 tal-Kodi¢i dwar l-Ambjent jipprojbixxu skontijiet,
riduzzjoni tal-prezz, tnaqgqis, differenzi bejn kundizzjonijiet generali u dawk specjali tal-bejgh,
l-ghoti ta’ unitajiet b’xejn u kwalunkwe prattiki ekwivalenti fil-kuntest tal-bejgh ta’ ¢erti prodotti
bijocidali li huma ddefiniti, fl-Anness V tar-RPB (iktar il quddiem 1-“Anness V”), bhala t-tipi ta’
prodott 14 u 18, hlief ghal dawk eligibbli ghall-pro¢edura ssemplifikata skont I-Artikolu 25 ta’ dan
ir-regolament.

22. It-tip ta’ prodott 14 jikkoncerna r-“rodenticidi” li huma deskritti fl-Anness V bhala “Prodotti
uzati ghall-kontroll ta’ grieden, farijiet jew annimali gerriema ohra, b’mezzi ohra li mhumiex dawk
li jbieghduhom jew jattirawhom”. It-tip ta’ prodott 18 jikkonc¢erna 1-“Insetticidi, akari¢idi u
prodotti ghall-kontroll ta’ artropodi ohra”, deskritti bhala “Prodotti uzati ghall-kontroll ta’
artropodi (ez. insetti, araknidi u krustacji), b’'mezzi ohra li mhumiex dawk li jbieghduhom jew
jattirawhom.” It-tipi ta’ prodott 14 u 18 it-tnejn li huma jaqghu taht il-kategorija iktar wiesgha
intitolata “Grupp Princ¢ipali 3: Kontroll tal-infestazzjonijiet”.

23. Fl-analizi segwenti, sejjer nikkonkludi li I-projbizzjoni nazzjonali inkwistjoni ma tiksirx ir-RPB
(1). Sejjer nikkonkludi wkoll li I-istess projbizzjoni ma tiksirx id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija (2).

1. Kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli armonizzati

24. Ir-RPB gie adottat taht 1-Artikolu 114 TFUE, il-bazi guridika principali ghall-adozzjoni ta’
mizuri tad-dritt tal-Unjoni necessarji ghall-istabbiliment u ghall-funzjonament tas-suq intern''.
Ghalhekk, dan ir-regolament jarmonizza “[r]-regoli dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti
bijocidali, filwaqt li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni kemm tas-sahha tal-bniedem kif ukoll
tal-annimali u tal-ambjent [...]", kif stabbilit fl-Artikolu 1(1) tieghu'> Fdan is-sens,

8 Kif iddecidiet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, “meta qasam kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni, kull
mizura nazzjonali relatata mieghu ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju”. Sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Viva Telecom Bulgaria (C-257/20, EU:C:2022:125,
punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata).

° Sentenza tad-19 ta’ Jannar 2017, Queisser Pharma (C-282/15, EU:C:2017:26, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

10 Id-decizjoni tar-rinviju tesponi li tqajmu argumenti mir-rikorrenti fil-pro¢eduri prin¢ipali dwar id-Direttiva dwar il-kummerc
elettroniku. Jiena ser nillimita ruhi biex ninnota li, minhabba li din id-direttiva tinvoka I-prin¢ipju tal-“pajjiz tal-origini”, din hija
irrilevanti fdin il-kawza peress li r-rikorrenti kollha jidhru li huma kumpanniji Francizi. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’
Settembru 2014, Papasavvas (C-291/13, EU:C:2014:2209, punti 34 sa 35).

' Ara, perezempju, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-Kawza It-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal
Xoghlijiet Pubblikati (3/15, EU:C:2016:657, punt 71).

12 Ara wkoll il-premessa 3 tar-RPB u s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2021, Biofa, C-29/20, EU:C:2021:843, punt 35 u l-gurisprudenza c¢itata).
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1-Artikolu 1(2) jelenka l-kategoriji ta’ regoli previsti minn dan l-istrument. Din il-lista tinkludi, taht
il-punt (d), regoli relatati mat-“tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijocidali fi Stat Membru
wiehed jew aktar jew fl-Unjoni”.

25. Il-kawza fil-proceduri principali tirrigwarda l-prodotti bijocidali u, possibbilment,
il-kategorija ta’ regoli dwar “it-tqeghid fis-suq u l-uzu” hija wiesgha bizzejjed biex tinkludi regoli
li jipprojbixxu certi prattiki tal-iffissar tal-prezzijiet. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(1)(i) jiddefinixxi
“tqeghid fis-suq” bhala “kwalunkwe forniment matul attivita kummer¢jali jew l-uzu ta’ prodott
bijocidali [...] ghad-distribuzzjoni, sew jekk bi hlas kif ukoll jekk b’xejn”

26. Madankollu, l-evalwazzjoni dwar jekk strument tad-dritt tal-Unjoni jgibx mieghu
l-armonizzazzjoni ezawrjenti ta’ qasam specifiku ghandha ssir mhux billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni kategoriji guridici ddefiniti b’'mod generali, izda bl-ezami tal-qasam specifiku
inkwistjoni *%.

27. Dan il-qasam preciz jikkorrispondi fdan il-kaz ghall-projbizzjoni ta’ “skontijiet, tnaqqis
tal-prezz, tnaqqis, differenzi bejn kundizzjonijiet generali u dawk specjali tal-bejgh [...], I-ghoti ta’
unitajiet b’xejn u kwalunkwe prattiki ekwivalenti” fil-kuntest tal-bejgh ta’ certi prodotti bijocidali.

28. Hekk kif il-prattiki kummercjali rilevanti qeghdin jigu delimitati b’dan il-mod, nosserva,
flimkien mal-Gvernijiet ta’ Franza u tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll mill-Kummissjoni, li r-RPB ma
jinkludi ebda dispozizzjoni li tikkoncernahom espressament.

29. Kif tosserva l-Kummissjoni, ir-RPB huwa prin¢ipalment ikkoncernat bl-awtorizzazzjoni
tal-prodotti bijocidali sabiex dawn jitqieghdu fis-suq u bl-uzu taghhom. Id-dispozizzjonijiet
relatati mal-uzu tal-prodotti bijocidali huma pjuttost limitati u jfakkru prin¢ipalment li dan l-uzu
huwa kkundizzjonat mill-awtorizzazzjoni u mir-rekwiziti ta’ ttikkettjar u ppakkjar rispettivi, u
ghandu josservahom ™.

30. F'dan il-kuntest, id-dispozizzjonijiet li materjalment jigu l-eqreb ghall-kaz inkwistjoni
ghandhom jinsabu fl-Artikoli 69 u 72 tar-RPB li jinkludu, rispettivament, rekwiziti
ghall-ippakkjar u t-tikkettjar, minn naha, u r-reklamar, min-naha l-ohra. Ninnota li ebda minn
dawn id-dispozizzjonijiet ma hija rilevanti ghall-projbizzjoni tal-prattiki inkwistjoni .

31. Ir-rikorrenti nnifishom ikkonc¢edew matul is-seduta li r-RPB ma jinkludi ebda dispozizzjoni
dwar prattiki tal-iffissar tal-prezzijiet. Huma sostnew, madankollu, li r-regoli nazzjonali
inkwistjoni jiddisturbaw il-qafas armonizzat maghmul minn dan ir-regolament u
mir-Regolament KII, Huma spjegaw li r-regoli nazzjonali dwar il-prattiki kummer¢jali
introducew saff regolatorju iehor b’kategorizzazzjoni gdida ta’ prodotti, li ma hijiex prevedibbli
ghall-produtturi peress li ma tipprezenta ebda rabta diretta mar-riskju assocjat mal-prodott
partikolari. B’dan il-mod, ir-regoli nazzjonali inkwistjoni jtellfu, fil-fehma tar-rikorrenti,
il-moviment liberu ta’ prodotti bijocidali, u ghalhekk ifixklu l-ghan imfittex minn dawn
ir-regolamenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti jsostnu li r-RPB jillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni

3 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukati Generali Bobek f'Lietuvos Respublikos Seimas (C-2/18, EU:C:2019:180, punti 27 sa 29) u
Mengozzi fMonsanto Technology (C-428/08, EU:C:2010:128, punt 47).

4 Aral-Artikolu 17(1) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5), jew 1-Artikolu 22(1) tar-RPB.

Artikolu 72 tar-RPB sejjer jigi diskuss fil-Parti B ta’ dawn il-konkluzjonijiet peress li huwa direttament rilevanti ghar-regola nazzjonali
inkwistjoni li hija kkon¢ernata bir-reklamar.
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tal-azzjoni tal-Istati Membri ghall-politika tal-informazzjoni dwar l-effetti tal-prodotti bijoc¢idali,
mehtiega mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) ta’ dak ir-regolament. Fil-fehma taghhom, tali
politika, madankollu, ma tinkludix il-projbizzjoni inkwistjoni.

32. F'dan ir-rigward, u fir-rigward tar-Regolament KII, ninnota li dan l-istrument jarmonizza,
essenzjalment, il-kriterji ghall-klassifika ta’ sustanzi u ta’ tahlitiet, u jistabbilixxi r-regoli dwar
it-tikkettjar u l-ippakkjar ghal sustanzi u tahlitiet perikoluzi’®. Fi kliem iehor, huwa intiz li
jiddetermina “liema proprjetajiet ta’ sustanzi u tahlitiet ghandhom iwasslu ghal klassifikazzjoni
bhala perikoluzi, biex il-perikli ta’ sustanzi u tahlitiet ikunu jistghu jigu identifikati u kkomunikati
tajjeb” " u jiddetermina standards generali ta’ ppakkjar sabiex jizgura l-provvista sigura taghhom *.

33. Ir-RPB jaghmel riferiment ghar-Regolament KII sabiex juzah bhala l-punt ta’ riferiment
fil-kuntest tal-approvazzjoni ta’ sustanzi attivi u l-awtorizzazzjoni ta’ prodotti bijocidali®. Dan
jaghmel riferiment ghalih ukoll sabiex jiddefinixxi r-rekwiziti relatati mat-tikkettjar u
mal-ippakkjar tal-prodotti bijocidali (l-Artikolu 69 tar-RPB) u mar-reklamar taghhom
(I-Artikolu 72 tar-RPB) minhabba li r-Regolament KII jinkludi regoli specifici fdawn iz-zewg
ogsma li l-applikazzjoni taghhom hija pprezervata mir-RPB®. Filwaqt li r-Regolament KII
ghalhekk jikkumplimenta r-RPB f'dan ir-rigward, u filwaqt li dan tal-ahhar jiddikjara li huwa
generalment minghajr pregudizzju ghal tal-ewwel®, ninnota li r-Regolament KII ma jintroduci
ebda regoli ohra rilevanti ghall-prattiki kummercjali inkwistjoni.

34. Rigward it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tar-RPB, invokat ukoll mir-rikorrenti, din
id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri jadottaw “mizuri [...] sabiex jaghtu lill-pubbliku
l-infomazzjoni adatta dwar il-benefic¢ji u r-riskji assocjati mal-prodotti bijocidali u I-modi ta’ kif
ghandu jitnaqqas 1-uzu taghhom.” Il-konferma tal-kompetenza tal-Istati Membri li ssegwi minn
dan, ma timplikax bhala tali, madankollu, li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-azzjoni tal-Istati Membri
jkun illimitat ghal tali politika ta” informazzjoni.

35. Jista’ madankollu jigi sostnut li, minkejja li 1-projbizzjoni inkwistjoni tikkon¢erna kwistjoni
nominalment differenti mill-politika ta’ informazzjoni, dan jiddisturba l-bilan¢ regolatorju milhuq
mil-legizlatur tal-Unjoni bejn, minn naha, it-tfittxija tat-titjib tas-suq intern ghal prodotti
bijoc¢idali u, min-naha l-ohra, il-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ambjent? Fi kliem iehor,
jista’ jigi sostnut li I-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li l-unika mod li permezz tieghu jista’
jigi kkunsidrat l-uzu tal-prodotti bijocidali, wara t-tqeghid taghhom fis-suq, ikun permezz
tal-politika ta’ informazzjoni mwettqa mill-Istati Membri fuq il-bazi tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) RPB?

36. Jiena ma nahsibx. Id-dispozizzjoni dwar il-gurisdizzjoni tal-Istat Membru relatata
mal-politika ta” informazzjoni tikkumplimenta, fi hdan l-istruttura tal-Artikolu 17 tar-RPB, regoli
generali dwar il-possibbilta li jitqieghed prodott fis-suq u li jintuza. Din hija integrata
fl-Artikolu 17(5) tieghu li jistabbilixxi, fl-ewwel subparagrafu, l-obbligu tal-uzu tal-prodotti
bijocidali skont ir-rekwiziti tal-awtorizzazzjoni kif ukoll tat-tikkettjar u tal-ippakkjar. It-tieni
subparagrafu jispjega li 1-“uzu korrett” tal-prodotti bijocidali “ghandu jinvolvi l-applikazzjoni

16 Aral-Artikolu 1 tar-Regolament KII.
7" Premessa 10 tar-Regolament KII.
8 Premessa 51 tar-Regolament KII.

1 Ara l-Artikoli 3(f), 5(1) u (3), 10(1)(b) u 28(2)(a) tar-RPB fir-rigward tal-kwistjoni ta’ sustanzi attivi u l-Artikolu 19(4)(b) tieghu
fir-rigward tal-awtorizzazzjoni ta’ prodotti bijoc¢idali.

% Ara l-Artikolu 48 tar-Regolament KII dwar ir-reklamar u t-Titoli III sa V tieghu fir-rigward tat-tikkettjar u tal-ippakkjar.
2 Ara l-Artikolu 2(3)(m) RPB.
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razzjonali ta’ ghaqda fizika, bijologika, kimika jew ta’ mizuri ohra skont il-kaz, li bihom l-uzu
tal-prodotti bijocidali jigi limitat ghall-minimu mehtieg u jittiehdu l-passi ta’ prekawzjoni adatti”.
Isegwi mbaghad, fit-tielet subparagrafu, 1-obbligu tal-Istati Membri li jadottaw mizuri sabiex
jinformaw lill-pubbliku bil-benefic¢¢ji u bir-riskji assocjati mal-uzu tal-prodotti bijocidali u dwar
mezzi kif jigi mminimizzat l-uzu taghhom.

37. It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tar-RPB ghalhekk jindirizza l-kwistjoni tal-uzu
tal-prodotti bijoc¢idali mhux mill-perspettiva tal-konformita taghhom ma’ diversi rekwiziti
regolatorji (indirizzati fl-Artikolu 17(1) tieghu), izda pjuttost minn perspettiva iktar wiesgha
tal-uzu sostenibbli taghhom, kif jidher li huwa kkonfermat fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
tal-Kummissjoni li jakkumpanja r-rapport taghha dwar l-implimentazzjoni tar-RPB#. Dan
id-dokument tal-2021 jipprezenta, taht il-kapitolu “Uzu sostenibbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
mizuri mehuda mill-Istati Membri filwaqt li jirrikonoxxi li d-Direttiva 2009/128/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni
Komunitarja biex jinkiseb uzu sostenibbli tal-pestic¢idi* ma tapplikax ghall-prodotti bijocidali u li
l-“utilita ta’ tali estensjoni sejra tigi kkunsidrata fil-kuntest ta’ evalwazzjoni futura tar-RPB”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] .

38. Ninnota li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tar-RPB jikkorrispondi, b’'mod generali
hafna, mal-Artikolu 7 dwar “Informazzjoni u sensibilizzazzjoni” tad-Direttiva dwar uzu
sostenibbli tal-pesticidi. Madankollu, dik id-direttiva tinkludi wkoll regoli dwar pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali, it-tahrig ta’ utenti professjonali, distributuri u konsulenti (inkluz sistema ta’
certifikazzjoni), rekwiziti ghall-bejgh u regoli dwar prattiki specifici.

39. Fdawn i¢-cirkustanzi, u fid-dawl tan-numru limitat hafna u tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tar-RPB dwar il-mezzi sabiex jigi zgurat l-uzu sostenibbli tal-prodotti
bijoc¢idali meta dawn il-prodotti jkunu tqieghdu fis-suq, insibha diffi¢li 1i nikkonkludi li
l-kompetenza tal-Istati Membri f'dan il-qasam kienet is-suggett ta’ prelazzjoni.

40. Ghaldagstant nikkonkludi li r-RPB ma jipprekludix il-projbizzjoni inkwistjoni. Din
madankollu tibqa’ suggetta, fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li jinvolvu element transkonfinali u
b’kunsiderazzjoni tal-elementi specifici ta’ din il-kawza*, ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija, li sejjer nindirizza issa.

2. Limiti li jirrizultaw mill-Artikoli 34 u 36 TFUE

41. F'din it-taqsima, sejjer nistabbilixxi r-ragunijiet li wassluni biex nikkonkludi li 1-projbizzjoni
tal-prattiki kummerd¢jali inkwistjoni ma hijiex prekluza mill-Artikolu 34 TFUE (a). Jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonkludi kuntrarjament, sejjer noffri r-ragunijiet ghalfejn din il-projbizzjoni hija,
fil-fehma tieghi, fi kwalunkwe kaz iggustifikata.

2 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja d-dokument Rapport tal-Kummissjoni ghall-Parlament Ewropew u
1-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 528/2012, SWD/2021/128 finali, p. 60 sa 61.

3 GU 2009, L 309, p. 71, rettifika fil-GU 2010, L 161, p. 11.

* Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni kkwotat fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 22 iktar ’il fuq, punt 59. L-Artikolu 18
tar-RPB jipprevedi “jekk ikun il-kaz”, is-sottomissjoni ta’ proposta mill-Kummissjoni rigward il-mizuri intizi ghall-uzu sostenibbli
tal-prodotti bijocidali.

% Ara iktar ’il fuq il-kummenti tieghi fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10.
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a) Il-projbizzjoni ma hijiex prekluza mill-Artikolu 34 TFUE

42. Bil-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjonijiet bejn 1-Istati Membri u
kull mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal dawn ir-restrizzjonijiet, 1-Artikolu 34 TFUE
jesprimi prin¢ipju fundamentali li jizgura I-moviment liberu tal-prodotti fi hdan I-Unjoni®.

43. Skont il-formulazzjoni stabbilita sew, il-mizuri kollha ta’ Stat Membru li, direttament jew
indirettament, attwalment jew potenzjalment, jistghu jfixklu l-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni
ghandhom jitqiesu bhala mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni?. Din il-formulazzjoni giet aggustata skont il-gurisprudenza
introdotta f'Keck u Mithouard. Minn din il-gurisprudenza jsegwi li mizura nazzjonali ma hijiex
koperta mill-Artikolu 34 TFUE meta tikkostitwixxi modalita ta’ bejgh 1li tapplika
“ghan-negozjanti kollha li joperaw fit-territorju nazzjonali” u meta “[taffettwa] bl-istess mod,
bid-dritt u bil-fatt, il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti nazzjonali u ta’ dawk minn Stati Membri
ohra” %,

44. Fil-gurisprudenza sussegwenti, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha cara li I-kuncett ta’ “modalita
ta’ bejgh” japplika ghal restrizzjonijiet jew ghal projbizzjonijiet li ma jikkoncernawx il-karatteristici
tal-prodotti izda li jikkoncernaw biss il-modalitajiet li bihom dawn jistghu jigu rreklamati?®.

45. Ninnota li l-projbizzjoni inkwistjoni ma hijiex relatata mar-rekwiziti applikabbli
ghall-prodotti bijo¢idali izda tipprevjeni certi metodi ta’ promozzjoni tal-bejgh taghhom. Ghal din
ir-raguni, hija ghandha titqies, fil-fehma tieghi, li hija relatata ma’ “modalita ta’ bejgh”, fis-sens ta’
din il-gurisprudenza.

46. Rigward il-kwistjoni dwar jekk tosservax ir-rekwiziti stabbiliti fil-punt 43 iktar ’il fuq, ninnota,
l-ewwel, li 1-projbizzjoni espressa fl-Artikoli L. 522-18 u R. 522-16-1 tal-Kodic¢i dwar 1-Ambjent
tapplika ghall-operaturi ekonomici rilevanti kollha li joperaw fi hdan it-territorju nazzjonali,
indipendentement min-nazzjonalita taghhom. Ghaldagstant, ma hijiex formalment
diskriminatorja.

47. It-tieni, dwar jekk tali projbizzjoni taffettwax iktar il-kummercjalizzazzjoni ta’ insetticidi u
rodenti¢idi minn Stati Membri ohra milli dawk domestici, il-Gvern Franciz isostni li dan ma
huwiex il-kaz. Fis-seduta dan spjega li I-projbizzjoni ma tinvolvi ebda spejjez ohra ghall-operaturi
stabbiliti fi Stati Membri ohra li jixtiequ joffru l-prodotti bijo¢idali taghhom fi Franza. Dan il-gvern
zied ukoll li I-projbizzjoni inkwistjoni ma tikkoncernax il-metodi kollha ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

% Ara, perezempju, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, DocMorris (C-190/20, EU:C:2021:609, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata) (iktar il
quddiem “is-sentenza fil-Kawza DocMorris”).

Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, punt 5). Ghal dikjarazzjoni iktar recenti ara, perezempju, is-sentenza
fil-Kawza DocMorris, punt 34.

% Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punt 16, iktar 'il quddiem “is-sentenza
fil-Kawza Keck u Mithouard”). Minkejja li l-istatus ta’ dan it-test gie diskuss, ir-rilevanza tieghu giet ikkonfermata, perezempiju,
fis-sentenza fil-Kawza DocMorris, punt 35. Ghal diskussjoni ara, perezempju, Schiitze, R., “Of types and tests: towards a unitary
doctrinal framework for Article 34 TFEU?”, European Law Review, Vol. 41(6), 2016, p. 826; Lianos, L., “In Memoriam Keck: The
Reformation of the EU Law on the Free Movement of Goods”, European Law Review, Vol. 40(2), 2015, p. 225; u Purnhagen, K.P., “Keck is
dead, long live Keck? How the court of justice tries to avoid a Sunday Trading Saga 2.0”, Liber Amicorum L.W. Gormley, 2019, p. 176).

¥ Ara, perezempju, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 2016, Etablissements Fr. Colruyt (C-221/15, EU:C:2016:704, punt 37 u l-gurisprudenza
ccitata) (iktar ’il quddiem “is-sentenza fil-Kawza Etablissements Fr. Colruyt”); tal-25 ta’ Marzu 2004, Karner (C-71/02, EU:C:2004:181,
punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata) (iktar 'il quddiem “is-sentenza fil-Kawza Karner”); u tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika (C-108/09,
EU:C:2010:725, punt 45) (iktar 'il quddiem “is-sentenza fil-Kawza Ker-Optika”).
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48. II-Kummissjoni hija tal-fehma opposta u tqis li 1-projbizzjoni tillimita wahda mill-ghodod
disponibbli ghall-operaturi ekonomici sabiex jaghmlu lilhom innifishom maghrufa fis-suq
Franciz. Hija ghalhekk iktar tista’ taffettwa l-prodotti minn Stati Membri ohra milli dawk
nazzjonali.

49. Ir-rikorrenti adottaw, fis-seduta u essenzjalment, l-istess pozizzjoni*.
50. Jiena nagbel mal-Gvern Franciz.

51. Minkejja li I-Kummissjoni ghandha ragun li I-possibbilta li tikkompeti permezz tal-prezzijiet
tal-prodotti hija ghodda importanti ghad-disponibbilta tal-operaturi ekonomici, ma jsegwix li
kull restrizzjoni f'dan ir-rigward awtomatikament sejra titqies li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 34 TFUE. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, f'dan ir-rigward, hija kkomplikata.

52. II-Qorti tal-Gustizzja qieset regoli li eskludew il-libertad tal-operaturi ekonomici li
jinfluwenzaw il-prezzijiet minimi* jew li jinfluwenzawhom b’xi mod?®, bhala li jaqghu taht
il-projbizzjoni espressa fl-Artikolu 34 TFUE. B’kuntrast, fis-sentenza fil-Kawza Etablissements Fr.
Colruyt, kawza kkoncernata b’regola li tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut milli jbighu prodotti
tat-tabakk bi prezz ta’ bejgh bl-imnut iktar baxx mill-prezz indikat mill-produttur jew
mill-importatur, il-Qorti tal-Gustizzja invokat il-fatt li I-importaturi baqghu liberi li jistabbilixxu
dan il-prezz sabiex tikkonkludi li l-legizlazzjoni inkwistjoni taqa’ ’l barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE®.

53. Jiena tal-fehma li, bhalma gie deciz f'dik il-kawza, f'din il-kawza wkoll, huwa importanti li
l-operaturi ekonomici jibqghu liberi li jistabbilixxu l-prezzijiet. Huma ghalhekk jistghu
jikkompetu f'dan il-livell, billi jistghu jiddec¢iedu li 1-prezz tal-prodotti taghhom (minghajr ebda
promozzjoni) huwa oghla jew iktar baxx.

54. Barra minn hekk, lil hinn mill-gurisprudenza kkon¢ernata bil-metodi tal-prezzijiet, f'linja ta’
gurisprudenza li tinkludi s-sentenzi fil-Kawzi Ker-Optika, Deutsche Parkinson Vereinigung u A,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat il-problema tal-ac¢ess ghas-suq li I-mizura nazzjonali inkwistjoni
(li essenzjalment tipprojbixxi certi aspetti ta’ kummercjalizzazzjoni fuq l-internet) ghamlet
partikolarment difficli jekk mhux impossibbli 3.

55. Dan, madankollu, ma jidhirx li huwa 1-kaz hawn.

% Huma ghamlu dan fuq bazi sussidjarja u bhala twegiba ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, billi -argument principali
taghhom kien li I-projbizzjoni tikser ir-RPB.

31 Sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 32).

% Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung (C-148/15, EU:C:2016:776, punt 26, iktar 'il quddiem “is-sentenza

fil-Kawza Deutsch Parkinson Vereinigung”).

Is-sentenza fil-Kawza Etablissements Fr. Colruyt, punti 38 sa 40.

Rispettivament, is-sentenza fil-Kawza Ker-Optika, punt 54; is-sentenza fil-Kawza Deutsche Parkinson Vereinigung, punt 25 u s-sentenza

tal-1 ta’ Ottu])ru 2020, A (Reklamar ta’ bejgh ta’ prodotti medicinali online) (C-649/18, EU:C:2020:764, punt 76). F'din l-ahhar sentenza,

il-Qorti tal-Gustizzja analizzat il-mizura inkwistjoni skont id-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku. B’kuntrast, 1-Avukat Generali

Saugmandsgaard Qe ezaminaha fid-dawl tal-Artikoli 34 u 36 TFUE; ara I-konkluzjonijiet tieghu fA (Reklamar ta’ bejgh ta’ prodotti

medicinali online) (C-649/18, EU:C:2020:134, punti 44 sa 49 u 69 et seq.) (iktar ’il quddiem il-“konkluzjonijiet fA”) Ara wkoll is-sentenza

tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband (C-322/01, EU:C:2003:664, punti 74 sa 76).

ECLI:EU:C:2022:437 11



KonkruzjoNgier EmiLiou — Kawza C-147/21
CIHEF et

56. Ir-rikorrenti ddikjaraw fis-seduta li jikkummerc¢jalizzaw prodotti bijocidali li s-sustanzi attivi
taghhom huma zjut essenzjali. Huma spjegaw li dawn il-prodotti joffru alternattiva ghall-prodotti
bijocidali ta’ sintezi kimika tradizzjonali minhabba li ghandhom impatt ambjentali inqas.
Ir-rikorrenti spjegaw ukoll li huma atturi tas-suq f'minoranza u li ghalhekk jiddependu fuq
il-prattiki kummer¢jali (u fuq ir-reklamar) li jaghmluhielhom possibbli jiksbu l-vizibbilta.

57. Filwaqt li nammetti li jista’ jkun iktar difficli li jigi introdott prodott li huwa alternattiv ghal
wiehed tradizzjonali, din jidher li hija problema inerenti li jaffac¢jaw kemm il-prodotti
“alternattivi” barranin u anki dawk domestici. Jiena tal-fehma li dak li jghodd f'din il-kawza huwa
jekk il-projbizzjoni inkwistjoni tfixkilx b’'mod sinjifikattiv 1-ac¢ess ghas-suq Franciz ghal dawk
il-prodotti li huma probabbilment alternattivi.

58. Jiena ma nahsibx li taghmel dan.

59. Naturalment, u bhalma osserva 1-Gvern Franc¢iz, ma jistax jigi eskluz li l-projbizzjoni
nazzjonali inkwistjoni tirrestringi l-volum tal-bejgh, fi Franza, ta’ prodotti li joriginaw minn Stati
Membri ohra, minhabba li “¢c¢cahhad lin-negozjanti minn mezz ta’ promozzjoni tal-bejgh” *.

60. Madankollu, dak li nqis rilevanti fdan il-punt huwa li, filwaqt li 1-projbizzjoni inkwistjoni
tirrestringi certi metodi ta’ promozzjoni tal-bejgh, 1-operaturi ekonomici xorta huma liberi li
jistabbilixxu l-prezzijiet “shah” tal-insetti¢idi u tar-rodenticidi, kif diga nnotajt, u jibqghu liberi li
jikkumercjalizzawhom fil-postijiet li jidhrilhom xieraq, kemm jekk fuq l-internet jew fi hwienet
tradizzjonali.

61. Fi kliem iehor, ma nara xejn fil-legizlazzjoni inkwistjoni li jippermetti I-konkluzjoni li
l-projbizzjoni ta’ skontijiet, riduzzjoni tal-prezz, tnaqgqis, differenzi bejn kundizzjonijiet generali u
dawk specjali tal-bejgh jew l-ghoti ta’ unitajiet b’xejn iccahhad lill-operaturi ekonomi¢i minn mezz
ta’ kummer¢jalizzazzjoni li effettivament tipprekludihom mill-possibbilta 1i jikkompetu
effettivament mal-prodotti lokali, jew li taghmel din il-kompetizzjoni partikolarment difficli
ghalihom, b’'mod li jista’ jigi pparagunat mal-projbizzjoni tal-bejgh permezz tal-internet jew
l-impozizzjoni ta’ prezzijiet fissi jew minimi.

62. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma’ din l-analizi u tikkonkludi li
l-projbizzjoni nazzjonali inkwistjoni hija koperta mill-Artikolu 34 TFUE, jiena noffri r-ragunijiet
segwenti li, fil-fehma tieghi, jiggustifikawha.

b) Il-projbizzjoni inkwistjoni hija fi kwalunkwe kaz iggustifikata

63. Skont gurisprudenza stabbilita, ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jista’ jigi
ggustifikat minhabba ragunijiet ta’ interess generali msemmija fl-Artikolu 36 TFUE jew minn
ragunijiet imperattivi fl-interess pubbliku®.

64. Id-decizjoni tar-rinviju tispjega li l-projbizzjoni inkwistjoni hija intiza li tipprotegi s-sahha
pubblika u l-ambjent®.

% Kif gie dec¢iz fir-rigward tal-projbizzjoni tal-bejgh mill-gdid b’telf fis-sentenza fil-Kawza Keck u Mithouard, punt 13.
% Is-sentenza fil-Kawza Ker-Optika, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata.

¥ Infakkar li I-Artikolu L. 522-18 tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent jipprevedi li “[...] II-Conseil d’Etat [il-Kunsill tal-Istat] ghandu jiddefinixxi
b’digriet il-kategoriji ta’ prodotti kkoncernati b’riferiment ghar-riskji li jinvolvu ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.”
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65. L-ewwel gustifikazzjoni tikkorrispondi ghal thassib dwar is-sahha pubblika rrikonoxxut
fl-Artikolu 36 TFUE. Bhalma I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament, “s-sahha u l-hajja
tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u l-interessi protetti mit-Trattat u li huma 1-Istati
Membri li ghandhom jiddeterminaw il-livell ta’ protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lis-sahha
pubblika kif ukoll il-mod li bih dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan il-livell jista’ jvarja
minn Stat Membru ghal iehor, ghandu jigi rrikonoxxut margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati
Membri” %,

66. It-tieni, fir-rigward tal-ambjent, il-protezzjoni tieghu giet irrikonoxxuta fil-gurisprudenza
bhala raguni imperattiva fl-interess pubbliku*.

67. Ninnota li, sa fejn din il-projbizzjoni inkwistjoni timmira li tillimita l-uzu ta’ prodotti li
“jistghu joholqu riskji ghall-bnedmin, l-annimali u l-ambjent minhabba I-proprjetajiet intrinsi¢i
taghhom u l-modi ta’ uzu asso¢jati maghhom”®, dawn l-ghanijiet jistghu jiggustifikaw
ir-restrizzjoni fuq il-kummer¢ li din tinvolvi.

68. Sabiex ir-restrizzjoni tkun iggustifikata, din ghandha, madankollu, tissodisfa l-ezami
tal-proporzjonalita. Jigifieri, din ghandha tkun xierqa sabiex tilhaq l-ghanijiet imfittxija u ma
ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet. Fi kliem
iehor, li ma hemmx mizura inqas restrittiva ghall-moviment liberu tal-merkanzija li tista’ tigi
applikata biex jintlahaq l-istess ghan*.

69. Fir-rigward ta’ kemm hija xierqa, il-projbizzjoni inkwistjoni probabbilment ma teliminax
l-istanzi kollha ta’ uzu mhux necessarju ta’ insetti¢idi u ta’ rodenti¢idi (sempliciment minhabba li
ma jistax jigi eskluz l-uzu mhux necessarju ta’ dawn il-prodotti mixtrija bil-prezz shih).
Madankollu, fil-fehma tieghi, jista’ jkun mistenni b'mod ragonevoli li n-nuqqas ta’ disponibbilta
ta’ vantagg finanzjarju fix-xiri taghhom sejjer inaqqas dan ir-riskju sa certu punt minhabba li
jiskoraggixxi x-xiri mhux necessarju (li mbaghad jista’ jwassal ghal uzu mhux necessarju).

70. Dwar il-htiega, il-Kummissjoni ssuggerixxiet fis-seduta, bi twegiba ghall-mistogsija
maghmula lilha mill-Qorti tal-Gustizzja, li mizuri inqas restrittivi jistghu jigu applikati permezz
tar-reklamar jew jekk il-bejjiegha jigu obbligati jipprovdu informazzjoni dwar ir-riskji assocjati.

71. Jiena mhux konvint minn dawn is-suggerimenti.

72. Dwar l-ewwel ghazla, fil-parti rilevanti tal-eccezzjonijiet taghha, il-Kummissjoni topponi
l-kompatibbilta mar-RPB tad-dikjarazzjoni addizzjonali li r-regolatur Franciz impona bhala parti
mandatorja tar-reklamar kollu ghal dawn il-prodotti. Din id-dikjarazzjoni addizzjonali,
essenzjalment, titlob li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-riskji u hija diskussa fid-dettall fil-Parti B
tat-Tagsima IV ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Jiena nagbel mal-Kummissjoni li din id-dikjarazzjoni
addizzjonali hija inkompatibbli mal-armonizzazzjoni ezawrjenti li r-RPB kiseb fuq din
il-kwistjoni partikolari. Madankolluy, il-provvista ta’ iktar informazzjoni dwar ir-riskji tal-prodotti
rreklamati, bhala parti mir-reklam, ma tistax titqies bhala alternattiva inqas restrittiva
ghall-projbizzjoni inkwistjoni.

% Is-sentenza fil-Kawza Deutsche Parkinson Vereinigung, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata.

¥ Ara, perezempju, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Capoda Import-Export (C-354/14, EU:C:2015:658, punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata).

“ Premessa 1 tar-RPB.

1 Ara, perezempiju, is-sentenza fil-Kawza Ker-Optika, punt 65.

ECLI:EU:C:2022:437 13



KonkruzjoNgier EmiLiou — Kawza C-147/21
CIHEF et

73. Dwar it-tieni suggeriment, jiena tal-fehma li sabiex tali komunikazzjoni ta’ informazzjoni
mill-bejjiegh tkun ta’ valur u effettiva daqgs l-assenza ta’ vantagg finanzjarju, ikollha tkun ibbazata
fuq certu livell ta’ kompetenza, li prezumibbilment ghandha tinkiseb permezz tat-tahrig. Dan,
flimkien ma’ modalitajiet tax-xenarju kkunsidrat li mill-bqgija ma humiex c¢ari, jaghmilha
impossibbli, fil-fehma tieghi, li din 1-ghazla titqgies bhala inqas oneruza*.

74. 1I-Kummissjoni nnifisha kkonc¢ediet li dawn l-alternattivi ssuggeriti jistghu ma jkunux
bizzejjed sabiex jiksbu l-ghanijiet iddikjarati u jistghu jwasslu ghal messaggi kontradittorji.
Fil-fatt, naqgbel li bejjiegh li jinforma lill-klijenti dwar ir-riskji inerenti tal-prodotti li joffri, filwaqt
li jissuggerixxi skont sostanzjali u jipprovdi diversi kampjuni b’xejn ta’ insetti¢cida, ma huwiex
approc¢ konsistenti.

75. Finalment, jista’ jigi sostnut li mezz inqas oneruz sabiex jigi evitat I-uzu mhux necessarju ta’
prodotti bijoc¢idali jista’ jinkiseb permezz ta’ kampanja ta’ informazzjoni bbazata fuq
il-kompetenza tal-Istati Membri rrizervata fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tar-RPB*.
F'dan ir-rigward, nammetti li huwa pjuttost diffi¢li ghall-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa fl-astratt
il-possibbilta tas-sostitwibbilta ta’ zewg politiki differenti f'termini tal-effetti taghhom. Fil-fehma
tieghi, l-ambizzjoni edukattiva mfittxija minn kampanja ta’ informazzjoni pubblika tehtieg,
min-natura taghha, certu zmien, sabiex tibdel l-imhuh u l-agir. F'dan ir-rigward, nista’ nithem li
tista’ ma titqiesx xierqa biex tindirizza problema megqjusa akuta. Barra minn hekk, il-perspettiva
ta’ vantagg finanzjarju immedjatament disponibbli tista’ sempliciment tirbah fuq l-isforzi
edukattivi u ma huwiex irragonevoli li jitqies li t-tnehhija ta’ dan il-vantagg finanzjarju hija
necessarja sabiex l-ghan iddikjarat ikun jista’ jigi sensibbilment imfittex.

76. Barra minn hekk, mill-Artikolu R-522-16-1 tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent isegwi li I-projbizzjoni
ma tapplikax meta l-insetticida jew ir-rodenti¢ida inkwistjoni jkunu eligibbli ghall-pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni ssemplifikata skont l-Artikolu 25 tar-RPB. Din il-procedura tikkoncerna,
generalment, il-prodotti bijoc¢idali li jipprezentaw riskju baxx ghas-sahha pubblika u
ghall-ambjent*. Dan juri, fil-fehma tieghi, li r-regolatur Franciz fittex li jevita regolazzjoni zejda li
taffettwa prodotti li ma jitqisux bhala partikolarment perikoluzi u li ghalhekk ma tkunx necessarja.

77. Pdawn ic¢-cirkustanzi, u jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi, kuntrarjament
ghas-suggeriment tieghi iktar ’il fuq, li l-projbizzjoni inkwistjoni taqa’ taht 1-Artikolu 34 TFUE,
inqgis li din hija ggustifikata mill-ghan tal-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ambjent, hija
xierqa sabiex tikseb dawn l-ghanijiet u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jinkisbu.

B. Ir-regoli nazzjonali dwar ir-reklamar

78. L-Artikoli L. 522-5-3 u R. 522-16-2 tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent jipprojbixxu r-reklamar ghal
erba’ kategoriji ta’ prodotti bijo¢idali meta dan ir-reklamar ikun indirizzat lill-pubbliku generali.
Ir-reklamar ghal dawn il-prodotti jibqa’ possibbli meta jkun indirizzat lil professjonisti, fil-post
fejn il-prodotti jigu ddistribwiti lilhom u fpubblikazzjonijiet indirizzati lilhom. Madankollu,

#  Ghal paragun, ara r-regoli dwar it-tahrig tal-“utenti professjonali, id-distributuri u l-konsulenti” fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-uzu
sostenibbli tal-pesticidi.

# Ara l-punt 34 iktar il fuq.
#  Ara l-premessi 29 u 30 tar-RPB.
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ir-reklamar imbaghad ghandu jinkludi dikjarazzjoni specifika li, essenzjalment, issejjah sabiex
jittieched inkunsiderazzjoni jekk l-uzu ta’ dawn il-prodotti bijoc¢idali huwiex assolutament
necessarju.

79. Dawn ir-regoli jikkoncernaw it-tipi ta’ prodotti 14 u 18 (li huma kkoncernati wkoll
bil-projbizzjoni ta’ certi prattiki kummercjali diskussi fil-parti A tat-Taqsima IV ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) u t-tipi ta’ prodotti 2* u 4%, zewg subkategoriji ta’ dizinfettanti, li huma
kklassifikati, skont ir-Regolament KII, bhala perikoluzi ghall-ambjent akkwatiku, kategorija 1:
kategorija akuta 1 (H400) u kategorija kronika 1 (H410). Ghandu jinghad ukoll li r-regoli
nazzjonali dwar ir-reklamar ma japplikawx meta l-prodott ikkoncernat huwa eligibbli
ghall-procedura ssimplifikata skont 1-Artikolu 25 tar-RPB, lj, kif diga ntqal, japplika ghal prodotti
li jipprezentaw riskju baxx ghas-sahha pubblika u ghall-ambjent®.

80. B'mod simili ghal dak li gie osservat iktar ’il fuq*, l-evalwazzjoni tar-regoli inkwistjoni
ghandha tibda bl-ezami tal-livell ta’ armonizzazzjoni milhuq mir-RPB u jkun biss wara li
tipprocedi, jekk ikun necessarju, bl-ezami tal-Artikoli 34 u 36 TFUE. Ghal dan l-ghan, sejjer
l-ewwel indur ghall-obbligu li tintuza, fir-reklamar indirizzat lil professjonisti, dikjarazzjoni
specifika (1). Wara sejjer nezamina l-projbizzjoni tar-reklamar indirizzat lill-pubbliku generali (2).

1. L-uzu mandatorju ta’ dikjarazzjoni addizzjonali

81. Mill-paragrafu II tal-Artikolu R. 522-16-2 tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent isegwi li r-reklamar
indirizzat lil professjonisti li jikkoncerna r-rodenti¢idi, l-insetticidi u certi dizinfettanti ghandu
jkollu d-dikjarazzjoni segwenti: “Qabel kull uzu, ivverifika jekk l-uzu ta’ dan il-prodott huwiex
assolutament necessarju, spec¢jalment fzoni li ghandu access ghalihom il-pubbliku generali. Sa
fejn huwa possibbli, uza metodi u prodotti alternattivi li jipprezentaw l-inqas riskju ghas-sahha
tal-bniedem u tal-annimali kif ukoll ghall-ambjent.”

82. Isegwi wkoll minn din id-dispozizzjoni li din id-dikjarazzjoni ghandha tintuza apparti dik li
l-uzu taghha huwa mehtieg mill-Artikolu 72(1) tar-RPB li skontha kwalunkwe reklamar ghal
prodotti bijocidali ghandu jinkludi s-sentenzi: “Uza s-sustanzi bijocidali b’mod sikur. Ghandek
dejjem taqra t-tikketta u l-informazzjoni tal-prodott qabel ma tuzah.”

83. Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li l-uzu tad-dikjarazzjoni addizzjonali jikser 1-Artikolu 72
tar-RPB minhabba li dan l-artikolu jwettaq armonizzazzjoni ezawrjenti tar-reklamar tal-prodotti
bijocidali.

84. II-Kummissjoni ghandha fehma simili filwaqt li I-Gvernijiet ta’ Franza, tal-Italja u tal-Pajjizi
]-Baxxi ghandhom fehma opposta.

% Kif previst fl-Anness V, dan it-tip ta’ prodott jikkonc¢erna “Dizinfettanti u alkacidi li ma humiex mahsuba ghall-applikazzjoni diretta fuq
il-bnedmin jew l-annimali”

% Kif previst fl-Anness V, dan it-tip ta’ prodott jikkonc¢erna “Zoni tal-ikel u tal-ghalf”.
¥ Ara l-punt 76 iktar 'il fuq u l-Artikolu R. 522-16-2 (III) tal-Kodici dwar I-Ambjent.
* Aral-punt 19 iktar il fuq.
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85. Sabiex jigi ddeterminat jekk l-armonizzazzjoni miksuba fid-dispozizzjonijiet relatati
mar-reklamar tar-RPB hijiex ezawrjenti, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghhom, izda wkoll il-kuntest taghhom u l-ghanijiet li tfittex li tilhaq il-legizlazzjoni li huma
jaghmlu parti minnha®.

86. Nibda billi ninnota li 1-Artikolu 72 tar-RPB huwa l-unika dispozizzjoni tar-RPB relatata
mar-reklamar u tikkoncerna aspett pjuttost ristrett tal-kontenut tar-reklamar. Madankollu, il-fatt
li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-regoli dwar ir-reklamar tar-RPB huwa pjuttost
limitat meta mgqabbel (mas-sistema ta’ reklamar ezawrjenti) tad-Direttiva 2001/83/KE®,
imsemmija mill-Gvern Franciz biex jikkuntrastaha ma’ dik id-direttiva, ma jeskludix minnu nnifsu
n-natura ezawrjenti taghhom. Li huwa importanti, fil-fehma tieghi, ma huwiex jekk il-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli ezaminati huwiex (komparattivament) ristrett jew wiesa’, izda pjuttost
il-livell ta’ dettall li jilhqu dawn ir-regoli fir-rigward tal-kwistjoni specifika (u potenzjalment
ristretta) li jirregolaw®'.

87. L-Artikolu 72 tar-RPB jikkoncerna d-dikjarazzjonijiet li ghandhom jintuzaw jew li huma,
bil-magqlub, ipprojbiti, fir-reklamar ghal prodotti bijocidali.

88. L-ewwel paragrafu tieghu li jobbliga l-uzu ta’ dawn iz-zewg sentenzi msemmija iktar il fugq,
jobbliga li dawn ghandhom ikunu “jingharfu b’'mod ¢ar u li jinqraw b’relazzjoni ghar-reklam
kollu”. It-tieni paragrafu tieghu jaghmilha possibbli li I-kelma “sustanzi bijo¢idali” fihom tinbidel
“b’referenza cara ghat-tip ta’ prodott li jkun gieghed jigi rreklamat.”

89. It-tielet paragrafu tieghu jipprojbixxi reklami li huma “[qarrieqa] fir-rigward tar-riskji
mill-prodott ghas-sahha tal-bniedem, ghas-sahha tal-annimali jew ghall-ambjent jew tal-effikac¢ja
tieghu” u jelenka wkoll il-frazijiet li l-uzu taghhom huwa pprojbit “[f]i kwalunkwe kaz” 2.

90. Fid-dawl ta’ dan, ir-regoli tal-Artikolu 72 tar-RPB jidher li huma pjuttost iddettaljati
fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet dwar ir-riskji asso¢jati mal-uzu ta’ prodotti bijocidali. F’dan
ir-rigward jidher li huwa paragunabbli ghal, jekk mhux iktar iddettaljat minn, ir-regoli ezawrjenti
dwar ir-reklamar tad-Direttiva 2001/83, imsemmija mill-Gvern Franciz. Fil-fatt, 1-Artikolu 87(3)
ta’ din id-direttiva jipprevedi li r-reklamar ta’ prodott medicinali ghandu jinkoraggixxi 1-uzu
razzjonali tieghu, billi jipprezentah oggettivament u minghajr ezagerazzjoni tal-proprjetajiet
tieghu, u ma ghandux ikun qarrieqi. Ir-regola fl-Artikolu 72 tar-RPB hija simili izda fil-fatt iktar
iddettaljata billi tistabbilixxi dikjarazzjoni specifika li ghandha tkun integrata fir-reklamar dwar
l-uzu sigur tal-prodott u tidderiegi lill-utent ghat-tikketta u ghall-informazzjoni tal-prodott. Hija
wkoll iktar iddettaljata fl-indikazzjoni ta’ liema dikjarazzjonijiet huma pprojbiti bhala qarrieqa.

91. Huwa minnu li d-dikjarazzjoni addizzjonali mehtiega mir-regoli nazzjonali inkwistjoni jidher
li ssegwi l-istess ghan bhall-Artikolu 72 tar-RPB fis-sens li tipprotegi s-sahha pubblika u l-ambjent.
Bhala tali, ma jidhirx li hemm xi kunflitt. Dan, madankollu, ma jaffettwax l-analizi precedenti

¥ Ara, fdan is-sens, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, UNIC and Uni.co.pel (C-95/14, EU:C:2015:492, punt 35 u
l-gurisprudenza c¢itata).

* Direttiva 2001/83/KEE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Novembru 2001 dwar il-kodi¢i tal-Komunita li ghandu x’jagsam
ma’ prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 69). Ghall-konferma tan-natura
ezawrjenti tar-regoli dwar ir-reklamar inkluzi fdin id-direttiva, ara s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, Gintec (C-374/05,
EU:C:2007:654, punti 33 u 34).

51 Ara wkoll il-punt 26 iktar ’il fuq.

2. Dawn l-espressjonijiet huma “prodott bijoc¢idali ta’ riskju baxx”, “mhux tossiku”, “mhux ta’ hsara”, “naturali”, “favur l-ambjent”, “favur
l-annimali” jew kwalunkwe indikazzjoni simili.

% Aran-nota ta’ giegh il-pagna 50 iktar ’il fuq.
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tieghi minhabba li, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ kontenut tar-reklami li jkun relatat mas-sigurta,
lI-Artikolu 72 tar-RPB juri li l-legizlatur tal-Unjoni lahaq bilan¢ specifiku bejn l-elementi
differenti inkwistjoni li, fdin il-kawza, huma “li jtejjeb il-funzjonament tas-suq intern”, bl-ghan
parallel ta’ “livell gholi ta’ protezzjoni kemm tas-sahha tal-bniedem kif ukoll tal-annimali u
tal-ambjent”**. Inqis li, bl-impozizzjoni ta’ rekwizit regolatorju iehor, ir-regoli nazzjonali
inkwistjoni jiddisturbaw dan il-bilanc.

92. F'dawn i¢-cirkustanzi, jiena tal-fehma li l-qasam tar-reklamar, fir-rigward ta’ dikjarazzjonijiet
relatati mar-riskji tal-prodotti bijoc¢idali rreklamati, kien is-suggett ta’ prelazzjoni mil-legizlatur
tal-Unjoni.

2. Projbizzjoni tar-reklamar indirizzat lill-pubbliku generali

a) Kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli armonizzati

93. Il-konkluzjoni tieghi dwar l-armonizzazzjoni ezawrjenti ta’ regoli stabbiliti fl-Artikolu 72
tar-RPB ma tfissirx, madankollu, li l-aspetti kollha tar-reklamar ta’ prodotti bijocidali gew
armonizzati minn dan l-istrument, inkluz il-kwistjoni dwar jekk l-Istati Membri jzommux
il-kompetenza li jipprojbixxu ¢ertu reklamar.

94. Dwar dan l-ahhar punt, il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni — li tistabbilixxi
d-dikjarazzjonijiet mandatorji u pprojbiti relatati mal-uzu sigur, u mar-riskji li jipprezentaw
il-prodotti bijoc¢idali — fil-fehma tieghi ma tippermettix il-konkluzjoni li I-kompetenza tal-Istati
Membri li jiddeciedu li jipprojbixxu r-reklamar kienet is-suggett ta’ prelazzjoni.

95. Huwa minnu li wiehed jista’ jsostni li l-ezistenza ta’ din id-dispozizzjoni specifika dwar
dikjarazzjonijiet mandatorji u pprojbiti fir-reklamar ta’ prodotti bijocidali timplika li I-legizlatur
tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li r-reklamar ta’ dawn il-prodotti jkun possibbli u li legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi certi aspetti tar-reklamar tfixkel l-effett utli tal-Artikolu 72 tar-RPB
peress li, fejn ma hemmx reklamar, din id-dispozizzjoni ssir minghajr skop.

96. Rigward il-kuntest legizlattiv, nerga’ nfakkar li I-Artikolu 72 tar-RPB huwa l-unika
dispozizzjoni ta’ dan ir-regolament dwar il-kwistjoni®.

97. L-inkluzjoni tal-Artikolu 72 wahdu fi hdan ir-RPB tikkuntrasta mal-ghazla maghmula
fid-Direttiva 2001/83 1i t-Titolu VIII taghha huwa espressament iddedikat ghar-reklamar, u
jinkludi diversi dispozizzjonijiet (1-Artikoli 86 sa 100) li jiddeskrivu fid-dettall sitwazzjonijiet li
fihom l-Istati Membri ghandhom jew jistghu jipprojbixxu r-reklamar ta’ prodotti medicinali
ghall-uzu mill-bniedem jew meta r-reklamar jista’ jkun awtorizzat .

98. Sussidjarjament, il-qosor tar-RPB dwar il-kwistjoni huwa differenti wkoll mill-Artikolu 66
tar-Regolament Nru 1107/2009%, li jipprevedi l-possibbilta ghall-Istat Membru li jirrestringi
r-reklamar f'¢erta midja, u jinkludi regoli dwar elementi ta’ reklamar mandatorji jew ipprojbiti,

% Aral-Artikolu 1(1) tar-RPB.

% L-Artikolu 48 tar-Regolament KII, inkluz fit-Titolu VII dwar “Dispozizzjonijiet finali”, jipprevedi, flimkien mal-premessa 67 ta’ dan
ir-regolament, regoli similarment koncizi dwar ir-reklamar li huma.

% Ara l-Artikoli 87(1), 88(1), (2) u (3) tad-Direttiva 2001/83.

 Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta” Ottubru 2009 dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE (GU 2009, L 309, p. 1).
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bhall-projbizzjoni ta’ “rapprezentazzjoni viziva ta’ prattiki potenzjalment dannuzi, bhat-tahlit jew
l-applikazzjoni minghajr hwejjeg protettivi suffi¢jenti, l-ebda uzu hdejn l-ikel jew uzu hdejn jew
fil-vicinanza tat-tfal.”

99. F'dawn ic-¢irkustanzi, jiena tal-fehma li kieku l-legizlatur tal-Unjoni ried li l-kompetenza
tal-Istati Membri li jipprojbixxu certi tipi ta’ reklamar tkun is-suggett ta’ prelazzjoni, kien johloq
regoli iktar ibbilanc¢jati. Il-fehma tieghi dwar din il-kwistjoni hija msahha wkoll bl-ezistenza,
fir-RPB, tar-regoli derogatorji li jikkonc¢ernaw prodotti li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
ghall-awtorizzazzjoni jew li huma relatati mal-uzu ta’ sustanzi attivi godda®, jew mill-attenzjoni li
l-legizlatur isejjah ghaliha fir-rigward tal-protezzjoni ta’ gruppi vulnerabbli, bhal nisa tqal u tfal®.

100. Ghalhekk, fid-dawl tal-precedenti, nikkonkludi li r-RPB ma jipprekludix il-projbizzjoni ta’
reklamar inkwistjoni. B'mod simili ghal dak li gie osservat iktar ’il fuq®, din il-projbizzjoni xorta
ghandha tkun konformi mal-limiti li jirrizultaw mill-Artikoli 34 u 36 TFUE.

b) Limiti li jirrizultaw mill-Artikoli 34 u 36 TFUE

101. Il-projbizzjoni ta’ reklamar inkwistjoni ghandha, fil-fehma tieghi, titqies bhala “modalita ta’
bejgh”. Fil-fatt, din il-projbizzjoni ma tikkoncernax ir-rekwiziti applikabbli ghall-prodotti
inkwistjoni u ninnota li I-Qorti tal-Gustizzja ripetutament qieset li restrizzjonijiet li jaffettwaw
il-possibbiltajiet ta’ reklamar tal-operaturi ekonomic¢i jaqghu taht din il-kategorija®.

102. Briferiment ghall-kundizzjonijiet indikati fit-tagsima precedenti, li ghandhom jigu
ssodisfatti sabiex il-projbizzjoni inkwistjoni ma taqax taht 1-Artikolu 34 TFUE®, ninnota li din
tapplika ghall-operaturi ekonomici kollha attivi fis-suq rilevanti minghajr diskriminazzjoni fuq
il-bazi tan-nazzjonalita.

103. L-evalwazzjoni tal-mistogsija dwar jekk taffettwax iktar lill-prodotti li joriginaw fi Stati
Membri ohra milli dawk domestici tidher iktar kumplessa.

104. 11-Qorti tal-Gustizzja gieset li regoli nazzjonali li jobbligaw lill-operaturi ekonomici li jibdlu
l-forma jew il-kontenut ta’ kampanja ta’ reklamar jagghu taht 1-Artikolu 34 TFUE .

105. Din il-kawza, madankollu, ma hijiex ikkonc¢ernata bi htiega li jigi mibdul il-kontenut ta’
kampanja promozzjonali, izda pjuttost b’'impossibbilta assoluta li xi kampanja dwar l-erba’
kategoriji ta’ prodotti bijo¢idali tigi mmirata ghall-pubbliku generali.

106. Minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament irrikonoxxiet li certi projbizzjonijiet ta’
reklamar jistghu jillimitaw il-kwantita ta’ bejgh, hija qieset ukoll li diversi minnhom ma jagqghux
taht I-Artikolu 34 TFUE.

5 Ara I-Artikolu 55 tar-RPB.
% Premessa 3 tar-RPB.
®  Ara l-punt 19 iktar il fuq.

' Ara, perezempju, is-sentenza fil-Kawza DocMorris, punt 37, u s-sentenza tad-9 ta’ Frar 1995, Leclerc-Siplec (C-412/93, EU:C:1995:26,
punt 22) (iktar ’il quddiem “is-sentenza fil-Kawza Leclerc-Siplec”). Ara wkoll il-konkluzjonijiet f A, punt 71.

©  Ara l-punti 42 et seq iktar il fuq.
% Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1990, SARPP (C-241/89, EU:C:1990:459, punti 29 u 30) (qabel Keck u Mithouard). Ara wkoll is-sentenza
tal-15 ta’ Lulju 2004, Douwe Egberts (C-239/02, EU:C:2004:445, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata).
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107. Dan kien il-kaz ta’ regoli nazzjonali li rispettivament eskludew is-settur tad-distribuzzjoni
mir-reklamar televiziv®, ipprojbixxew lill-ispizjara milli jirreklamaw, barra l-ispizerija taghhom,
prodotti kwazifarmatewti¢i®, jew anki pprojbixxew lil spizerija ta’ bejgh bil-korrispondenza milli
torganizza kampanja ta’ reklamar fil-forma ta’ kompetizzjoni bi premju .

108. Huwa minnu, madankollu, li fis-sentenzi fil-Kawzi De Agostini u Gourmet International
Products, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma jistax jigi eskluz li projbizzjoni assoluta jista’
jkollha impatt ikbar fuq il-prodotti minn Stati Membri ohra®. Ir-ragunament tal-Qorti
tal-Gustizzja jidher li jissuggerixxi, madankollu, li l-ezistenza (possibbli) ta’ restrizzjoni li taqa’ taht
l-Artikolu 34 TFUE originat minn diffikulta specifika li kkonfronta operatur ekonomiku biex
jidhol fis-suq nazzjonali. Fis-sentenza fil-Kawza De Agostini, kawza kkon¢ernata bi projbizzjoni
ta’ reklamar televiziv immirat ghat-tfal ta’ inqas minn 12-il sena u ta’ reklamar qarrieqi,
il-kwalifika ta’ din il-mizura thalliet miftuha, billi 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment
ghad-dikjarazzjoni ta’ De Agostini dwar ir-reklamar televiziv bhala “l-unika forma effettiva ta’
promozzjoni li tippermettilha tippenetra s-suq Svediz” .

109. B'mod simili, fis-sentenza fil-Kawza Gourmet International Products, il-konkluzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja li projbizzjoni Svediza ta’ reklamar ta’ xorb alkoholiku tammonta ghal
ostakolu tal-kummer¢ kienet marbuta mad-dikjarazzjoni li 1-konsum ta’ dan ix-xorb “huwa
marbut ma’ prattiki soc¢jali tradizzjonali u tradizzjonijiet u konswetudnijiet lokali”®. Il-fatt li
l-pubblikazzjonijiet li jinkludu r-reklamar setghu jigu ddistribwiti f'punti ta’ bejgh ma affetwax din
il-konkluzjoni minhabba li, fdak il-kaz, “il-kumpannija li tappartjeni kompletament lill-Istat
Svediz li kellha monopolju ta’ bejgh bl-imnut fl-Isvezja, fil-fatt iddistribwixxiet biss il-gurnal
taghha f'dawn il-punti ta’ bejgh” .

110. Finalment, fis-sentenza fil-Kawza Deutsche Parkinson Vereinigung, il-konkluzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-effetti restrittivi ta’ projbizzjoni ta’ bejgh bil-korrispondenza kienet ibbazata
fuq il-konstatazzjoni li dan il-metodu ta’ bejgh kien jikkostitwixxi, ghal spizeriji ta’ bejgh
bil-korrispondenza, mezz iktar importanti, jekk mhux eventwalment l-uniku mezz, sabiex jaccedu
direttament ghas-suq inkwistjoni™.

111. Il-fatti ta’ din il-kawza, kif ipprezentati fid-decizjoni tar-rinviju, ma jindikaw ebda tali
diffikulta inizjali li r-rikorrenti jaffac¢jaw meta jintroducu prodotti minn Stati Membri ohra
fis-suq Franciz.

112. Minkejja li I-projbizzjoni inkwistjoni probabbli li taffettwa l-kwantita tal-bejgh, ninnota li din
ma tipprojbixxix ir-reklamar kollu.

113. Ir-reklamar ghal utenti professjonali jibqa’ possibbli, li jfisser li l-operaturi ekonomici
ghandhom kanal ta’ kummercjalizzazzjoni ghad-dispozizzjoni taghhom.

®  Sentenza fil-Kawza Leclerc-Siplec, punti 20 sa 24.
% Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1993, Hiinermund ez (C-292/92, EU:C:1993:932, punti 22 sa 24).
% Sentenza fil-Kawza DocMorris, punti 39 sa 45. Ara wkoll, fkuntest fattwali differenti, is-sentenza fil-Kawza Karner, punti 42 u 43.

¢ Sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1997, De Agostini u TV-Shop (C-34/95 sa C-36/95, EU:C:1997:344, punt 42) (iktar ’il quddiem “is-sentenza
fil-Kawza De Agostini”) u tat-8 ta’ Marzu 2001, Gourmet International Products (C-405/98, EU:C:2001:135, punt 19) (iktar ’il quddiem
“is-sentenza fil-Kawza Gourmet International Products”).

%  Sentenza fil-Kawza De Agostini, punti 43 u 44.

@  Sentenza fil-Kawza Gourmet International Products, punt 21.
" Ibid., punt 23.

I Sentenza fil-Kawza Deutsche Parkinson Vereinigung, punt 25.
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114. Lanqas ma jidher, kuntrarjament ghall-fatti tas-sentenza fil-Kawza Gourmet International
Products, li xi mudell preezistenti tas-suq, bhall-kontroll minn entita monopolistika tal-punti ta’
distribuzzjoni, jaghmel il-possibbilta li jintlahqu l-utenti professjonali illuzorja.

115. Finalment, kuntrarjament ghall-fatti tal-kawza c¢itata, il-prodotti bijocidali ma jidhrux li
huma simili ghal xorb alkoholiku li l-utenti lokali jistghu jkunu holqu xi rabta so¢jali tradizzjonali
maghhom.

116. Fdawn ic-cirkustanzi, nikkonkludi li l-projbizzjoni tar-reklamar tal-prodotti bijoc¢idali
maghzula indirizzata lill-pubbliku generali ma tikkostitwixxix restrizzjoni tal-kummerc li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

117. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma taqgbilx ma’ din l-analizi u tikkonkludi li
l-projbizzjoni inkwistjoni tammonta ghal restrizzjoni tal-kummer¢, noffri r-ragunijiet segwenti li,
fil-fehma tieghi, jiggustifikawha.

118. B'riferiment ghall-analizi tieghi mwettqa fil-parti precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
ninnota li l-projbizzjoni inkwistjoni tista’ tkun iggustifikata bl-ghan tal-protezzjoni tas-sahha
pubblika u tal-ambjent sa fejn hija intiza li tillimita l-uzu tal-prodotti li “jistghu joholqu riskji
ghall-bnedmin, l-annimali u l-ambjent minhabba l-proprjetajiet intrinsic¢i taghhom u l-modi ta’
uzu assocjati maghhom””. Barra minn hekk, il-Gvern Franciz ghamel riferiment ghal uzu hazin
tal-insetticidi, spe¢jalment fresidenzi privati, il-perikolu tal-intossikazzjoni ta’ speci ohra kkawzat
mill-uzu mhux xieraq tar-rodentic¢idi, u r-riskji li t-tniggis tal-ilma, li jirrizulta mill-uzu
tal-insettic¢idi inkwistjoni, jipprezentaw ghal certi speci.

119. Il-projbizzjoni ta’ reklamar indirizzat lill-pubbliku generali jidher li hija xierqa wkoll
ghall-kisba tal-ghanijiet iddikjarati iktar ’il fuq, peress li tista’ tipprevjeni messaggi promozzjonali
li jistghu jiskattaw uzu mizjud tal-prodotti bijocidali identifikati mir-regolatur nazzjonali bhala ta’
thassib partikolari.

120. Dwar il-htiega taghha, nosserva li l-projbizzjoni inkwistjoni tikkoncerna biss ir-reklamar
indirizzat lill-utenti privati minflok lill-professjonisti, li jidher li huwa konsistenti mal-ghan li jigi
limitat l-uzu mhux xieraq tal-prodotti inkwistjoni.

121. Dwar l-alternattivi possibbli diskussi fil-punti 70 sa 75, dawn jipprezentaw, fil-fehma tieghi,
mutatis mutandis l-istess punti ta’ dghufija anki f'dan il-kuntest. Finalment u b’'mod simili ghal
dak li osservajt fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ skontijiet u ta’ prattiki simili, ir-reklamar
lill-pubbliku generali jibqa’ awtorizzat ghall-prodotti kollha li huma mill-bgija kkoncernati
mill-projbizzjoni meta dawn jipprezentaw riskju baxx, jigifieri meta jikkwalifikaw
ghall-procedura ta’ awtorizzazzjoni ssemplifikata skont 1-Artikolu 25 tar-RPB™. Dan juri, kif diga
gie osservat, li r-regolatur nazzjonali fittex li jirrestringi l-portata mhux necessarja tal-projbizzjoni
inkwistjoni.

7 Aral-punti 63 et seq iktar il fuq.
7 Premessa 1 tal-BPR, u l-punt 67 iktar il fuq.
™ Aral-punt 76 iktar il fuq.
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122. FPdawn i¢-cirkustanzi, u jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi, kuntrarjament
ghas-suggeriment tieghi iktar ’il fuq, li l-projbizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi restrizzjoni
tal-kummerc¢ li taqa’ taht 1-Artikolu 34 TFUE, inqis li dik il-projbizzjoni hija ggustifikata
mill-ghan tal-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ambjent, hija xierqa sabiex jinkisbu dawn
l-ghanijiet, u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkisbu.

V. Konkluzjoni

123. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) kif gej:

La r-Regolament (UE) Nru 528/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012
dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijo¢idali u lanqas 1-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludu
dispozizzjonijiet nazzjonali, bhalma huma dawk inkluzi fl-Artikoli L. 522-18 u R. 522-16-1
tal-Kodici dwar 1-Ambjent, li jipprojbixxu, b’konnessjoni mal-bejgh tat-tipi ta’ prodotti 14 u 18,
kif iddefiniti fl-Anness V tar-Regolament Nru 528/2012, skontijiet, riduzzjoni tal-prezz, tnaqgqis,
differenzi bejn kundizzjonijiet generali u dawk spe¢jali tal-bejgh, 1-ghoti ta’ unitajiet b’xejn u
kwalunkwe prattiki ekwivalenti.

L-Artikolu 72 tar-Regolament Nru 528/2012 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkluza
fl-Artikoli L. 522-5-3 u R. 522-16-2 tal-Kodic¢i dwar 1-Ambjent li tobbliga 1-uzu ta’ dikjarazzjoni
addizzjonali fir-reklamar indirizzat lill-utenti professjonali tat-tipi ta’ prodotti 14 u 18, kif
iddefiniti fl-Anness V tar-Regolament Nru 528/2012, kif ukoll tat-tipi ta’ prodotti Nru 2 u 4
iddefiniti fl-istess anness u kklassifikati, skont ir-Regolament (KE) Nru 1272/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u
l-imballagg tas-sustanzi u t-tahlitiet, li jemenda u jhassar id-Direttivi 67/548/KEE u 1999/45/KE,
u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1907/2006 bhala perikoluzi ghall-ambjent akkwatiku,
kategorija 1: kategorija akuta 1 (H400) u kategorija kronika 1 (H410).

La r-Regolament Nru 528/2012 u lanqas 1-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludu I-Artikoli L. 522-5-3

u R. 522-16-2 tal-Kodici dwar I-Ambjent, li jipprojbixxu r-reklamar ta’ prodotti bijocidali tal-istess
kategoriji ta’ prodotti bijoc¢idali indirizzati lill-pubbliku generali.
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