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ipprezentati fit-12 ta’ Mejju 2022

Kawza C-54/21

Konsorcjum: ANTEA POLSKA S.A., Pectore-Eco sp. z 0.0., Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy

Vs
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
fil-prezenza ta’:
ARUP Polska sp. z o.0.,
CDM Smith sp. z o.0,,

Konsorcjum: Multiconsult Polska Sp. z 0.0., ARCADIS Sp. z 0.0., HYDROCONSULT sp. z
0.0. Biuro Studiéow i Badan Hydrogeologicznych i Geofizycznych

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Krajowa Izba Odwotawcza (1-Awla Nazzjonali
tal-Appell, il-Polonja))

“Proc¢edura ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE —
Artikolu 21 — Kunfidenzjalita — Talba mmotivata ta’ dikjarazzjoni ta’ kunfidenzjalita u prova —
Kompetenza tal-awtorita kontraenti — Dikjarazzjoni ta’ kunfidenzjalita — Motivazzjoni —
Modulazzjoni tal-portata tal-kunfidenzjalita mil-legizlazzjoni nazzjonali — Sigriet tan-negozju —
Direttiva (UE) 2016/943 — Applikabbilta — Evalwazzjoni tal-kunfidenzjalita fir-rigward
tal-kategoriji tad-dokumenti — Eskluzjoni — Evalwazzjoni individwalizzata”

1. F’dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari 1-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab tic¢ara l-limiti
tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni pprovduta mill-offerenti, flimkien mal-offerti taghhom,
fil-kuntest tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

2. Fis-sentenza Klaipedos?, moghtija wara li giet irregistrata din it-talba ghal dec¢izjoni
preliminari,  il-Qorti  tal-Gustizzja  indirizzat  il-problemi = mgqgajma  mill-artikoli
tad-Direttiva 2014/24/UE?3, b’'mod partikolari l-Artikolu 21, dwar il-kunfidenzjalita ta’ din
l-informazzjoni.

Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras (C-927/19, EU:C:2021:700; iktar ’il quddiem is-“sentenza
Klaipédos”). L-impatt taghha fuq din il-kawza gie indirizzat mill-intervenjenti fis-seduta.

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE

(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).
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3. Il-kunsiderazzjonijiet zviluppati f'dik is-sentenza jipprovdu r-risposta ghal uhud mid-domandi
maghmula mill-Krajowa Izba Odwotawcza (I-Awla Nazzjonali tal-Appell, il-Polonja), li hija I-qorti
tar-rinviju®.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Direttiva 2014/24
4. L-Artikolu 21 (“Kunfidenzjalita”) jipprovdi li:

“l. Sakemm ma jigix stipulat mod iehor fdin id-Direttiva jew fil-ligi nazzjonali li ghaliha
l-awtorita kontraenti tkun soggetta, b’'mod partikolari legislazzjoni li tikkoncerna l-access ghal
informazzjoni, u minghajr hasara ghall-obbligi relatati mar-reklamar ta’ kuntratti moghtija u
mal-informazzjoni ghal kandidati u offerenti stabbiliti fl-Artikoli 50 u 55, l-awtorita kontraenti
ma ghandhiex tiddivulga informazzjoni mghoddija lilha minn operaturi ekonomici li hija mnizzla
bhala kunfidenzjali, inkluzi, izda mhux limitati ghal, sigrieti tekni¢i jew kummer¢jali u l-aspetti
kunfidenzjali tal-offerti.

2. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu rekwiziti fuq l-operaturi ekonomici bil-ghan li tigi
mharsa n-natura kunfidenzjali tal-informazzjon li li l-awtoritajiet kontraenti jqieghdu
ghad-dispozizzjoni matul il-procedura kollha ta’ akkwist.”

5. L-Artikolu 50 (“Avvizi dwar l-ghoti ta’ kuntratt”) jistabbilixxi li:

“[...]

4. Certa informazzjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratt jew il-konkluzjoni tal-ftehim qafas tista’ ma
tithalliex tigi ppubblikata fejn il-pubblikazzjoni tkun ta’ xkiel ghall-infurzar tal-ligi jew inkella
tmur kontra l-interess pubbliku, tkun ta’ hsara ghall-interessi kummerd¢jali legittimi ta’ operatur
ekonomiku, pubbliku jew privat partikolari, jew fejn din tista’ tippregudika l-kompetizzjoni leali
bejn l-operaturi ekonomiéi.”

6. Skont l-Artikolu 55 (“L-informar ta’ kandidati u offerenti”):

“[...]

3. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jiddeciedu li jzommu mistura ¢erta informazzjoni msemmija
fil-paragrafi 1 u 2, rigward 1-ghoti ta’ kuntratt, il-konkluzjoni ta’ ftehim qafas jew ammissjoni ghal
sistema dinamika ta’ xiri, fejn 1-ghoti ta’ din l-informazzjoni xxekkel 1-infurzar tal-ligi, jew inkella
tmur kontra l-interess pubbliku, tkun tippregudika l-interessi kummercjali legittimi ta’ operatur
ekonomiku, pubbliku jew privat partikolari, jew tkun tista’ tippregudika l-kompetizzjoni gusta
bejn l-operaturi ekonomici.”

4 I1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet is-setgha ta’ dan il-korp sabiex iressaq talbiet ghal decizjoni preliminari fis-sentenzi
tat-13 ta’ Dicembru 2012, Forposta u ABC Direct Contact (C-465/11, EU:C:2012:801), u tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u Gama
(C-131/16, EU:C:2017:358), fost ohrajn.
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2. Direttiva (UE) 2016/943°
7. Skont il-premessa 18:

“Barra minn hekk, il-ksib, l-uzu jew l-izvelar ta’ sigrieti kummercjali, kull meta imposti jew
permessi mil-ligi, ghandu jigi ttrattat bhala legali ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva. [...] B'mod
partikolari, din id-Direttiva m’ghandhiex tezenta lill-awtoritajiet pubbli¢i mill-obbligi ta’
kunfidenzjalita li huma soggetti ghalihom f'dak li ghandu x’jagsam ma’ informazzjoni mghoddija
mid-detenturi ta’ sigrieti kummerd¢jali, irrispettivament minn jekk dawn 1-obbligi humiex stabbiliti
fil-ligi tal-Unjoni jew dik nazzjonali. Tali obbligi ta’ kunfidenzjalita jinkludu, fost 1-ohrajn, 1-obbligi
rigward informazzjoni mghoddija lill-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tal-proceduri ta’ akkwist,
kif stabbiliti, perezempiju, [...] fid-Direttiva 2014/24/UE [...].”

8. L-Artikolu 1 (“Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”) jispecifika li:

“[...]

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa:

[...]

(c) l-applikazzjoni ta’ regoli tal-Unjoni jew dawk nazzjonali li jirrikjedu jew jippermettu
lill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni jew l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali biex jizvelaw
informazzjoni pprezentata minn negozji li dawn l-istituzzjonijiet, korpi jew awtoritajiet

ikollhom, skont, u fkonformita mal-obbligi u l-prerogattivi stipulati fil-ligi tal-Unjoni jew dik
nazzjonali;

[...]"
9. L-Artikolu 2 (“Definizzjonijiet”) jipprovdi li:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
(1) ‘sigriet kummercjali’ tfisser informazzjoni li tissodisfa r-rekwiziti kollha li gejjin:
(a) hija sigrieta fis-sens li mhux, bhala korp jew fil-konfigurazzjoni pre¢iza u l-assemblagg
tal-komponenti taghha, maghrufa generalment jew accessibbli b’'mod facli lill-persuni li
generalment jittrattaw din it-tip ta; informazzjoni;

(b) ghandha valur kummercjali minhabba li hija sigrieta;

(c) kienet soggett[a] ghal passi ragonevoli taht ic¢-cirkostanzi, mill-persuna li ghandha
1-kontroll legali tal-informazzjoni, biex tinzamm sigrieta;

[...]".

5 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’ informazzjoni kummer¢jali
kunfidenzjali (sigrieti kummercjali) kontra 1-ksib, l-uzu u l-izvelar illegali taghhom (GU 2016, L 157, p. 1).
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10. L-Artikolu 3 (“Ksib, uzu u zvelar legali ta’ sigrieti kummer¢jali”) jistipula li:

“[...]
2. Il-ksib, l-uzu jew l-izvelar ta’ sigriet kummercjali ghandu jitqies bhala legali sal-punt li tali ksib,
uzu jew zvelar huma mehtiega jew permessi mil-ligi tal-Unjoni jew dik nazzjonali”.

B. Id-dritt Pollakk

1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych®
11. L-Artikolu 7 jipprevedi li:

“1. L-awtorita kontraenti ghandha tipprepara u tmexxi l-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti b’'mod li
jkunu ggarantiti 1-kompetizzjoni leali u l-ugwaljanza fit-trattament bejn l-operaturi ekonomici
kollha, kif ukoll l-osservanza tar-regoli ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

[...]".
12. L-Artikolu 8 jipprovdi li:
“l. Il-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt ghandha tkun pubblika.

2. L-awtorita kontraenti tista’ tirrestringi l-access ghall-informazzjoni dwar il-proc¢edura
tal-ghoti ta’ kuntratt biss fil-kazijiet stabbiliti bil-ligi.

2a. L-awtorita kontraenti tista’ tiddetermina fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ir-rekwiziti li
ghandhom jigu ssodisfatti sabiex tinzamm il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni pprovduta
lill-operatur ekonomiku matul il-procedura.

3. Ma ghandhiex tigi zvelata informazzjoni li tikkostitwixxi sigriet tan-negozju fis-sens
tal-legizlazzjoni dwar il-kompetizzjoni zleali jekk, qabel ma jiskadi t-terminu ghas-sottomissjoni
tal-offerti jew ta’ talbiet ghall-partecipazzjoni fil-pro¢edura, l-operatur ekonomiku jkun iddikjara
li tali informazzjoni ma tistax tigi zvelata u jkun ipproduca provi li l-informazzjoni mhux zvelata
tikkostitwixxi sigriet tan-negozju. L-operatur ekonomiku ma jistax jiddikjara l-informazzjoni
msemmija fl-Artikolu 86(4) bhala kunfidenzjali. Din id-dispozizzjoni ghandha tapplika mutatis
mutandis ghas-sejha ghal offerti.

[...]".

2. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”
13. L-Artikolu 11(2) jiddikjara li:

“Sigriet tan-negozju jfisser l-informazzjoni teknika, teknologika, xjentifika, u rigward
l-organizzazzjoni tal-impriza, kif ukoll informazzjoni ohra li jkollha valur ekonomiku, li, megjusa

¢ Ligi dwar il-kuntratti pubblici tad-29 ta’ Jannar 2004.
7 Ligi dwar il-Glieda kontra I-Kompetizzjoni Zleali tas-16 ta’ April 1993.
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kollha kemm hi jew fil-konfigurazzjoni u 1-gbir ezatti tal-komponenti taghha, ma tkunx
generalment maghrufa mill-persuni li jkunu fi¢-c¢rieki li fihom jintuza dan it-tip ta’ informazzjoni
jew li ma tkunx facilment acc¢essibbli ghal dawn il-persuni, sakemm il-persuna awtorizzata li tuza
jew tiddisponi minn din l-informazzjoni tkun hadet mizuri, b’diligenza dovuta, sabiex izzommha
sigrieta”.

II. Il-fatti, il-pro¢edura u d-domandi preliminari

14. F1-2019%, il-Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (I-Awtorita Nazzjonali
ghall-Gestjoni tal-Ilma, il-Polonja) nediet procedura miftuha ghall-ghoti ta’ kuntratt
ghall-“izvilupp tal-progetti tat-tieni aggornament tal-pjanijiet tal-bacir idrografiku (II aPGW) kif
ukoll tal-metodologiji”.

15. L-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu jipprevedu li l-offerti kienu ser jigu evalwati abbazi ta’
tliet kriterji: il-prezz (40 %), id-disinn tal-izvilupp tal-progetti (42 %) u d-deskrizzjoni tal-mod kif
ser jitwettaq il-kuntratt (18 %).

16. Erba’ operaturi pprezentaw offerti, u fosthom kien hemm konsorzju ta’ imprizi mmexxi minn
ANTEA POLSKA S.A (iktar ’il quddiem “Antea Polska”)®. CDM Smith Sp.z o.0. (iktar ’il quddiem
is-“CDM”) kienet l-offerent rebbieh.

17. Antea Polska, li kklassifikat fit-tieni post, appellat mid-dec¢izjoni ta’ ghoti quddiem il-Krajowa
Izba Odwolawcza (1-Awla Nazzjonali tal-Appell). Wahda mit-talbiet taghha kienet tikkoncerna
l-ksib tal-ac¢ess ghal certi dokumenti u ghall-informazzjoni kklassifikata bhala sigriet
tan-negozju mis-CDM u minn offerenti ohra.

18. Antea Polska tqis li 1-klassifikazzjoni ta’ din l-informazzjoni bhala sigrieta kisret il-prin¢ipji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza, li abbazi taghhom il-kunfidenzjalita ghandha tigi
interpretata b’'mod strett. Barra minn hekk, l-ammissjoni ecc¢essiva tan-natura kunfidenzjali
tal-informazzjoni, flimkien mal-assenza ta’ motivazzjoni xierqa tal-klassifikazzjonijiet moghtija,
allegatament ¢ahhditha mid-dritt taghha ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva billi ma kinitx taf
id-dettalji tal-offerti tal-kompetituri taghha.

19. Kontra din il-pozizzjoni, I-awtorita kontraenti argumentat, fost kunsiderazzjonijiet ohra, li:

— Id-detenturi tal-informazzjoni kunfidenzjali ssodisfaw 1-oneru li jispjegaw ir-ragunijiet ghalfejn
kien xieraq li hija tigi protetta bhala sigrieta.

— Id-disinn tal-izvilupp tal-progetti u d-deskrizzjoni tal-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt
huma studji tal-awtur li I-izvelar taghhom jista’ jippregudika l-interessi tal-kreatur taghhom.

— L-informazzjoni inkluza fl-offerta tas-CDM kellha valur kummer¢jali. L-izvelar taghha
jippermetti lill-kompetituri juzaw l-gharfien tekniku tal-offerent u s-soluzzjonijiet teknici jew
organizzattivi zviluppati minnu.

8 Avviz ta’ sejha ghal offerti ppubblikat £1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Dicembru 2019, bin-numru 2019/S 245 603343.

° Minbarra Antea Polska, il-konsorzju kien maghmul minn Pectore-Eco sp. z 0.0. u l-Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut
Badawczy.
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II-lista ta’ persuni msejha sabiex jippartecipaw fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt tinkludi data li
permezz taghha dawn il-persuni jistghu jigu identifikati, u dan jista’ jesponi lill-operatur
ekonomiku ghar-riskju ta’ telf jekk il-kompetituri jipprovaw “jehduhom”. B'mod analogu,
id-data fil-formola tal-offerta tinkludi informazzjoni ddettaljata, li ghandha valur kummer¢jali,
dwar it-terzi li jipprovdu rizorsi.

20. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Krajowa Izba Odwotawcza (I-Awla Nazzjonali tal-Appell), li ghandha
tiddeciedi dwar il-kontestazzjoni tad-decizjoni tal-awtorita kontraenti, ifformulat seba” domandi
preliminari. Skont it-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ser nindirizza biss I-ewwel erbgha, li huma
fformulati kif gej:

“1) Il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni ta’ operaturi ekonomici kif

ukoll il-principju ta’ trasparenza espressi fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24/UE [...]
jippermettu li I-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24 u l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva
(UE) 2016/943 [...] b’'mod partikolari t-termini ‘mhux, bhala korp jew fil-konfigurazzjoni
preciza u l-assemblagg tal-komponenti taghha, maghrufa generalment jew accessibbli b’mod
facli’ u ‘ghandha valur kummerc¢jali minhabba li hija sigrieta’ kif ukoll l-indikazzjoni li
‘l-awtorita kontraenti ma ghandhiex tiddivulga informazzjoni mghoddija lilha minn operaturi
ekonomici li hija mnizzla bhala kunfidenzjali’, jigu interpretati fis-sens li operatur ekonomiku
jista’ jikklassifika bhala sigriet kummerc¢jali kull informazzjoni fuq il-bazi li ma jixtieqx
jizvelaha mal-operaturi ekonomici li jikkompetu mieghu?

II-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni ta’ operaturi ekonomici kif
ukoll il-principju ta’ trasparenza espressi fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 jippermettu li
1-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24 u l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2016/943 jigu
interpretati fis-sens li operaturi ekonomici li jikkompetu ghal kuntratt pubbliku jistghu
jikklassifikaw id-dokumenti indikati fl-Artikoli 59 u 60 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll
fl-Anness XII ghad-Direttiva 2014/24, kompletament jew parzjalment, bhala sigriet
kummer¢jali, b'mod partikolari l-lista ta’ esperjenza miksuba, ir-referenzi, il-lista ta’ persuni
proposti biex jimplimentaw il-kuntratt u l-kwalifiki professjonali taghhom, l-ismijiet u
l-kapacitajiet tal-entitajiet li fuq il-kapacitajiet taghhom huma jistriehu jew is-subappaltaturi
taghhom, fejn dawn id-dokumenti huma mehtiega bil-ghan li jintwera li gew issodisfatti
l-kundizzjonijiet ghall-partecipazzjoni fil-pro¢edura jew ghall-evalwazzjoni konformement
mal-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-offerta jew ghad-dikjarazzjoni ta’ konformita tal-offerta ma’
rekwiziti ohra tal-awtorita kontraenti inkluzi fid-dokumentazzjoni tal-procedura (avviz
tal-kuntratt, specifikazzjonijiet tal-kuntratt)?

II-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni ta’ operaturi ekonomici,
kif ukoll il-prin¢ipju ta’ trasparenza espressi fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 moqrija
flimkien mal-Artikoli 58(1), 63(1) u 67(2)(b) tad-Direttiva 2014/24 jippermettu lill-awtorita
kontraenti tac¢cetta d-dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku li tghid 1li ghandu
ghad-dispozizzjoni tieghu r-rizorsi fpersunal mehtiega mill-awtorita kontraenti jew
iddikjarati minnu stess, l-entitajiet li fuq ir-rizorsi taghhom ghandu l-intenzjoni jibbaza lilu
nnifsu, jew subappaltaturi, li, konformement mad-dispozizzjonijiet legali ghandu juri
lill-awtorita kontraenti, kif ukoll simultanjament taccetta d-dikjarazzjoni tieghu li l-izvelar
innifsu lill-operaturi ekonomici li jikkompetu mieghu tad-data li tirrigwarda lill-imsemmija
persuni jew entitajiet (kunjom, isem kummercjali, esperjenza u kwalifiki) jistghu jikkawzaw
il-‘htif’ taghhom minn dawn l-operaturi ekonomici fejn ghaldaqstant ikun mehtieg li din
l-informazzjoni titqies bhala sigriet kummerc¢jali? Fid-dawl tas-suespost, tali rabta
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impermanenti bejn l-operatur ekonomiku u dawn il-persuni u entitajiet tista’ titqies bhala
prova tad-disponibbilta ta’ dawn ir-rizorsi u, b'mod partikolari, 1-operatur ekonomiku jista’
jinghata punti addizzjonali fejn jidhlu 1-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-offerta?

4) Il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni ta’ operaturi ekonomici kif
ukoll il-princ¢ipju ta’ trasparenza espressi fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 jippermettu li
I-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24 u l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2016/943 jigu
interpretati fis-sens li operaturi ekonomi¢i li jikkompetu ghal kuntratt pubbliku jistghu
jikklassifikaw bhala sigriet kummercjali dokumenti mehtiega ghall-evalwazzjoni
tal-konformita  tal-offerta = mar-rekwiziti  tal-awtorita = kontraenti li  jinsabu
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt (inkluza fid-deskrizzjoni tas-suggett tal-kuntratt) jew
ghall-evalwazzjoni tal-offerta fuq il-bazi tal-kriterji ta’ evalwazzjoni, b’mod partikolari jekk
dawn id-dokumenti jikkoncernaw l-issodisfar tar-rekwiziti tal-awtorita kontraenti li jinsabu
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, f'dispozizzjonijiet legali jew f'dokumenti ohra ac¢essibbli
ghall-pubbliku b’mod generali jew accessibbli ghall-persuni interessati, b'mod partikolari jekk
din l-evalwazzjoni ma titwettagx konformement ma’ mudelli oggettivament paragunabbli kif
konformement mal-gudizzju personali tal-awtorita kontraenti? Konsegwentement,
I-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24 u l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2016/943
jistghu jigu interpretati fis-sens li dikjarazzjoni pprezentata mill-operatur ekonomiku flimkien
mal-offerta li skontha huwa ser jezegwixxi s-suggett specifiku tal-kuntratt konformement
mal-indikazzjonijiet tal-awtorita kontraenti li jinsabu fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt
ezaminati u evalwati mill-awtorita kontraenti fid-dawl tal-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti,
tista” tigi kkunsidrata bhala sigriet kummer¢jali ta’ operatur ekonomiku specifiku, anki jekk
l-ghazla tal-metodi sabiex jintlahaq l-effett mehtieg mill-awtorita kontraenti (is-suggett
tal-kuntratt) hija tal-operatur ekonomiku?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

21. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fid-29 ta’ Jannar 2021.

22. Antea Polska, il-Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (I-Awtorita Nazzjonali
ghall-Gestjoni tal-Ilma), il-Gvern Awstrijak u dak Pollakk, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

23. Fis-seduta, li nzammet fis-16 ta’” Marzu 2022, ippartecipaw Antea Polska, il-Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (I-Awtoritd Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-Ilma), is-CDM,
il-Gvern Pollakk u I-Kummissjoni.

IV. Evalwazzjoni

A. Osservazzjonijiet preliminari: id-direttiva applikabbli

24. Fis-sentenza Klaipédos (punti 96 sa 102), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-legizlazzjoni
applikabbli ghall-kawzi dwar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i tinsab fid-Direttiva 2014/24, 1i tikkostitwixxi 1-lex specialis, u mhux
fid-Direttiva 2016/943.
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25. Din id-dikjarazzjoni kkunsidrat, fost affarijiet ohrajn, li:

— “Fid-dawl tal-ghan taghha, kif stabbilit fl-Artikolu 1(1) taghha, moqri flimkien mal-premessa 4
taghha, id-Direttiva 2016/943 tirrigwarda biss il-kisba, 1-uzu jew l-izvelar illegali ta’ sigriet
kummercjali u ma tipprevedix mizuri intizi sabiex jipprotegu l-kunfidenzjalita tas-sigrieti
kummerdjali ftipi ohra ta’ proceduri gudizzjarji, bhall-proceduri relatati mal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici” ™.

— Il-premessa 18 tad-Direttiva 2016/943 tiddikjara li “[...] din id-Direttiva m’ghandhiex tezenta
lill-awtoritajiet pubbli¢i mill-obbligi ta’ kunfidenzjalita li huma soggetti ghalihom f'dak li
ghandu xjagsam ma’ informazzjoni mghoddija mid-detenturi ta’ sigrieti kummer¢jali,
irrispettivament minn jekk dawn l-obbligi humiex stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni jew dik
nazzjonali. Tali obbligi ta’ kunfidenzjalita jinkludu, fost l-ohrajn, l-obbligi rigward
informazzjoni mghoddija lill-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tal-proceduri ta’ akkwist, kif
stabbiliti, perezempiju, [...] fid-Direttiva 2014/24/UE [...]".

26. Bl-istabbiliment ta’ din il-premessa, xejn ma jipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuncetti
tad-Direttiva 2016/943" meta, bhalma huwa 1-kaz hawnhekk, il-legizlazzjoni nazzjonali taghmel
riferiment ghalihom sabiex tirregola s-sistema ta’ kunfidenzjalita fil-pro¢eduri tal-ghoti ta’
kuntratti. Ser naghmel riferiment ghal dan iktar ’il quddiem.

B. L-ewwel domanda preliminari

27. 1l-qorti  tar-rinviju tistaqsi, qabelxejn, jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/24'* tawtorizzax lill-offerent jikklassifika kwalunkwe informazzjoni li ma
jixtieqx jizvela lill-kompetituri tieghu bhala kunfidenzjali, u bhala sigriet tan-negozju.

28. Wiehed ghandu jithem li b’din id-domanda l-qorti tar-rinviju ma hijiex ikkoncernata
bl-azzjoni unilaterali tal-offerent daqskemm hija kkoncernata bil-konsegwenzi li jirrizultaw
minnha ghall-awtorita kontraenti.

29. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghandha tigi dedotta mis-sentenza Klaipédos, li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat:

— “[...] l-ghan prin¢ipali tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i jinkludi I-ftuh
ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha u li [...] sabiex jintlahaq dan I-ghan,
huwa importanti li I-awtoritajiet kontraenti ma jizvelawx informazzjoni relatata ma’ proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i li l-kontenut taghhom jista’ jintuza ghad-distorsjoni

1 Sentenza Klaipédos, punt 97 (korsiv mizjud minni). F’dik il-kawza, ir-riferiment ghall-proceduri gudizzjarji kien opportun peress li
d-domanda kienet tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2016/943 (intitolat “Preservazzjoni tal-kunfidenzjalita
tas-sigrieti kummerc¢jali matul il-kors tal-procedimenti legali”). Ir-ragunamenti zviluppati fdik is-sentenza, madankolly, jistghu jigu
facilment estizi ghall-fazi precedenti, fejn l-awtorita kontraenti hija msejha tiddeciedi dwar il-kunfidenzjalita.

Xi verzjonijiet lingwistici (dik Spanjola, l-Ingliza, il-Germaniza, ir-Rumena, it-Taljana jew il-Portugiza) jaghmlu riferiment, minghajr
distinzjoni, ghas-“sigrieti kummercjali” kemm fid-Direttiva 2014/24 kif ukoll fid-Direttiva 2016/943. Verzjonijiet ohra (perezempju dik
Pollakka jew Franciza) juzaw it-terminu “sigrieti kummercjali” fl-ewwel wahda u “sigrieti kummercjali” fit-tieni wahda. Din id-disparita
ma ghandhiex effett fuq din it-tilwima peress li z-zewg kuncetti huma ekwivalenti.

2 Ghalkemm id-domanda taghmel riferiment ukoll ghall-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni ta’ operaturi
ekonomici kif ukoll ta’ trasparenza, huwa bizzejjed, sabiex tinghata risposta ghaliha, li jigi interpretat l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24,
li jimplimenta dawn il-principji.
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tal-kompetizzjoni, kemm fi procedura ta’ ghoti fis-sehh, kif ukoll fi proceduri ta’ ghoti
sussegwenti” 3.

— “Mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24, iccitati fil-punti 113 u 114 ta’ din is-sentenza
[I-Artikolu 21(1) u (2), I-Artikolu 50 u l-Artikolu 55(2)(c) tad-Direttiva 2014/24], kif ukoll
mill-gurisprudenza [...] jirrizulta li awtorita kontraenti, adita minn operatur ekonomiku
b’talba ghal komunikazzjoni ta’ informazzjoni meqjusa kunfidenzjali li tinsab fl-offerta
tal-kompetitur li lilu nghata l-kuntratt, ma ghandhiex, bhala princ¢ipju, tikkomunika din
l-informazzjoni” .

— “Madankollu, [...] l-awtorita kontraenti ma tistax tkun marbuta bis-semplici allegazzjoni ta’
operatur ekonomiku li l-informazzjoni trazmessa hija kunfidenzjali. Tali operatur ghandu
fil-fatt juri n-natura verament kunfidenzjali tal-informazzjoni li l-izvelar taghha huwa jopponi,
billi jistabbilixxi, perezempju, li din tinkludi sigrieti tekni¢i jew kummer¢jali, li 1-kontenut
taghha jista’ jintuza sabiex tigi distorta l-kompetizzjoni jew li l-izvelar taghha jista’ jkun ta’
dannu ghalih”*.

— “[...] Dlekk l-awtorita kontraenti tistagsi dwar in-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni
trazmessa mill-imsemmi operatur, hija ghandha, qabel ma tiehu decizjoni li tawtorizza
l-access ghal din l-informazzjoni favur l-applikant, tqieghed lill-operatur ikkoncernat
fpozizzjoni li jipprovdi provi addizzjonali sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza ta’
dan tal-ahhar” .

30. Ghaldagstant, huma kemm l-awtorita kontraenti kif ukoll il-korpi li jirrevedu d-decizjonijiet
taghha li ghandhom jevalwaw il-kunfidenzjalita allegata mill-offerent, u mhux sempli¢ciment
jassumuha bhala diga ddikjarata. Huma ghandhom bizzejjed setghat sabiex jiggieldu kontra dak
li, skont id-decizjoni tar-rinviju, jikkostitwixxi prattika abbuziva (“abbuz patologiku”) min-naha
tal-offerenti li huma mdorrijin juzaw b’mod sproporzjonat il-possibbilta li jikklassifikaw aspetti
tal-offerti taghhom bhala kunfidenzjali meta, fil-verita, ma jkunux hekk.

31. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, minkejja 1-fatt li 1-legizlatur Pollakk xtaq jillimita
l-portata tal-kunfidenzjalita, uhud mill-offerenti jinvokaw b’'mod sistematiku l-fatt li 1-bi¢c¢a
l-kbira tal-informazzjoni li tinsab fl-offerti taghhom hija sigriet tan-negozju u l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom it-tendenza li jogghodu fuq tali affermazzjonijiet .

32. Jekk dan huwa l-kaz u jkun hemm anomalija fl-applikazzjoni tad-dispozizzjoni legali
nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2014/24, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jikkorreguha
sabiex jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni.

3 Sentenza Klaipédos, punt 115.
Y Ibidem, punt 116.
15 Ibidem, punt 117.
16 Ibidem, punt 118.

17" Punt IV.B, tad-decizjoni tar-rinviju. Il-qorti tar-rinviju tispjega li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom motivazzjoni doppja sabiex jagixxu
b’dan il-mod: minn naha, ghandhom il-biza’ li jizvelaw dokumenti pprezentati bhala kunfidenzjali, sabiex ma jesponux lilhom innifishom
ghal diffikultajiet jew jinzammu responsabbli; min-naha l-ohra, l-opacita hija fl-interess taghhom, peress li d-decizjonijiet taghhom isiru
prattikament inkontestabbli, minhabba li l-offerenti ma jkollhomx informazzjoni dwar il-kwalitajiet jew id-dghufijiet tal-offerta
tal-offerent maghzul.
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33. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma taghtix attenzjoni specjali ghal dak li ser nindirizza iktar ’il
quddiem, fl-osservazzjonijiet tal-partijiet u fis-seduta giet diskussa r-restrizzjoni imposta
mid-dispozizzjoni legali nazzjonali (Artikolu 8(3) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i) li timpedixxi
l-izvelar biss tal-informazzjoni li tikkostitwixxi sigriet tan-negozju, fis-sens tal-legizlazzjoni dwar
il-kompetizzjoni zleali®.

34. Id-diskussjoni kienet dwar jekk din id-dispozizzjoni legali nazzjonali tikkonformax
mal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24, li jipprotegi kamp ta’ kunfidenzjalita usa’ minn dak
tas-sigrieti tekni¢i u tan-negozju® (perezempju, huwa jkopri wkoll 1-“aspetti kunfidenzjali
tal-offerti”).

35. Bhalma diga spjegajt fdak iz-zmien?, skont l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24, il-protezzjoni
ma hijiex limitata ghas-sigrieti tekni¢i u tan-negozju, izda wkoll, inter alia, ghall-aspetti
kunfidenzjali tal-offerti. Ghaldagstant, informazzjoni li ma tistax tigi kklassifikata, strettament,
bhala sigriet tekniku jew tan-negozju, tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni. Fil-fehma tieghi, din l-istess idea hija sottostanti f'diversi siltiet tas-sentenza
Klaipédos?.

36. Billi l-emenda tal-Artikolu 11 tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni Zleali®>, li tittrasponi
d-Direttiva 2016/943, jinkludi d-definizzjoni “sigriet kummerd¢jali” ta’ din tal-ahhar, permezz ta’
tali katina ta’ riferimenti, il-legizlazzjoni Pollakka dwar il-kuntratti pubbli¢i tirrizulta fil-kuncett
“sigriet kummer¢jali” tad-Direttiva 2016/943%.

37. B'hekk tqum il-mistogsija, b’'mod indirett, jekk legizlazzjoni nazzjonali li taghti
lill-kunfidenzjalita  portata iktar ristretta minn dik indikata mill-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/21 hijiex konformi ma’ din id-dispozizzjoni.

38. Prima facie, xejn ma jipprekludi li d-dritt nazzjonali jinkludi restrizzjoni simili, peress li
l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 japplika “[s]akemm ma jigix stipulat mod iehor fdin
id-Direttiva jew fil-ligi nazzjonali li ghaliha l-awtorita kontraenti tkun soggetta”.

39. Din ir-rizerva taghti margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri, b’'mod analogu ghal dik
fdispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva2014/24 li jaghmlu riferiment ghal-legizlazzjoni nazzjonali.
Dan huwa l-kaz fir-rigward tal-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24, li jipprevedi li 1-Istati
Membri ghandhom jispecifikaw il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu “b’kont
mehud ghad-dritt tal-Unjoni”.

8 Dan in-nuqqas ta’ attenzjoni jista’ jkun forsi minhabba l-fatt li, bhalma spjega 1-Gvern Pollakk fis-seduta, l-informazzjoni pprovduta
flimkien mal-offerta maghzula, kieku kienet sigrieta, kienet taqa’ taht il-kuncett ta’ sigriet tan-negozju. Ma jkunx hemm lok,
ghaldagstant, li jigu diskussi l-kuncetti l-ohra tal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24.

1 Fid-Direttiva 2016/943, is-sigrieti tekni¢i huma inkluzi fost dawk tan-negozju. Il-premessa 14 taghha tqis l-gharfien tekniku bhala
komponent tas-“sigriet kummercjali”.

% Konkluzjonijiet fil-kawza Klaipedos (C-927/19, EU:C:2021:295), nota ta’ qiegh il-pagna 44.

2 Perezempju, fil-punt 130, li jaghmel riferiment ghan-“necessita li [...] tigi protetta l-informazzjoni verament kunfidenzjali u b’'mod
partikolari s-sigrieti kummerdjali tal-partecipanti fil-procedura ta’ sejha ghal offerti”. Korsiv mizjud minni.

* Il-Gvern Pollakk ikkonferma fis-seduta li l-ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar il-Kompetizzjoni Zleali u Ligijiet Ohra (Dz.U. 2018/1637 z dnia 2018.08.27))
ittrasponniet id-Direttiva 2016/943 fid-dritt nazzjonali.

% Jt-tqabbil tal-Artikolu 11(2) tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni Zleali mal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2016/943 jindika koincidenza
sostanzjali tal-kuncett ta’ sigriet tan-negozju fiz-zewg testi, li fir-rigward taghha l-qorti tar-rinviju ma tissuggerixxi l-ebda frizzjoni.
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40. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja adottat l-interpretazzjoni li “s-setgha diskrezzjonali
tal-Istati Membri ma hijiex assoluta u [...] ladarba Stat Membru jiddec¢iedi li jintegra wiehed
mill-motivi fakultattivi ta’ eskluzjoni previsti mid-Direttiva 2014/24, huwa ghandu jirrispetta
l-karatteristici essenzjali tieghu, kif huma espressi fih. Billi jispecifika li l-Istati Membri
ghandhom jiddec¢iedu ‘il-kondizzjonijiet implimentattivi ta’ dan l-Artikolu’ ‘b’kont mehud
ghad-dritt tal-Unjoni’, 1-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 iwaqqaf lill-Istati Membri milli
jiznaturaw il-motivi fakultattivi ta’ eskluzjoni stabbiliti fdin id-dispozizzjoni jew jinjoraw
l-ghanijiet jew il-princ¢ipji li jispiraw kull wahda minn dawn il-kawzi”**.

41. Fil-fehma tieghi, dik il-gurisprudenza tista’, b’analogija, tigi trasposta ghal din il-kawza.
Sakemm jigi rrispettat id-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu jimmodulaw il-portata
tal-kunfidenzjalita, b’tali mod li, bhala prin¢ipju, xejn ma jipprekludi li t-tipi ta’ informazzjoni
protetta jigu limitati ghas-“sigrieti kummercjali”, li huwa iktar restrittiv mid-dispozizzjoni generali
tal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24.

42. Sabiex jigi interpretat il-kuncett ta’ sigriet tan-negozju jista’ jkun utli li wiehed jaghmel
riferiment ghad-Direttiva 2016/943, li ticcara d-definizzjoni tal-kuncett li jintuza mill-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/24. Dan ikun il-kaz, b’'mod partikolari, meta legizlazzjoni nazzjonali, permezz
tar-riferimenti li esponejt iktar ’il fuq, torbot l-evalwazzjoni tal-kunfidenzjalita fil-qasam
tal-kuntratti pubbli¢ci mas-sigrieti tan-negozju kif iddefiniti mil-ligi 1li tittrasponi
d-Direttiva 2016/943.

43. Id-Direttiva 2016/943, sa fejn hija intiza sabiex tirregola b'mod generali s-sigrieti tan-negozju,
isservi lill-awtorita kontraenti — u lill-korpi li jistharrgu d-decizjonijiet taghha — sabiex isibu bilan¢
bejn il-principji li, b'mod specifiku, jaffettwaw il-kunfidenzjalita u dawk li fughom hija msejsa
s-sistema ta’ kuntratti pubbli¢i tad-Direttiva 2014/24, kif ukoll 1-access ghal regim effikac¢i ta’
rimedji.

44. Madankollu, ghandhom  jittichdu  inkunsiderazzjoni  dispozizzjonijiet =~ ohra
tad-Direttiva 2014/24, li huma differenti mill-Artikolu 21, fid-dawl tal-ghanijiet generali taghha.
L-applikazzjoni taghhom timplika li certa informazzjoni kunfidenzjali, anki jekk ma taqax
strettament taht il-kuncett ta’ sigriet tan-negozju, ghandha tigi protetta sabiex tigi pprezervata
l-kompetizzjoni minghajr distorsjoni bejn l-operaturi ekonomi¢i jew l-interessi kummercjali
legittimi ta’ operatur ekonomiku.

45. Skont l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24, l-awtorita kontraenti ghandha tipprovdi
lill-kandidati u lill-offerenti l-informazzjoni stabbilita fl-Artikolu 50 u l-Artikolu 55. Din
l-informazzjoni ma taqax, bhala principju, taht il-lista ta’ informazzjoni kunfidenzjali, izda tista’
ssir  kunfidenzjali fic-cirkustanzi msemmija fl-Artikolu 50(4) u fl-Artikolu 55(3)
tad-Direttiva 2014/24.

46. Ghaldagstant, tkun suggetta ghall-obbligu ta’ kunfidenzjalita data (mhux necessarjament
sigrieti tan-negozju) li l-izvelar taghha “[jista’] [...] [jlippregudika l-interessi kummercjali legittimi
ta’ operatur ekonomiku [...] partikolari, jew [i]kun [jlista’ [jlippregudika l-kompetizzjoni gusta
bejn l-operaturi ekonomié¢i”.

* Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2019, Meca (C-41/18, EU:C:2019:507, punt 33). Din it-tezi hija affermata mill-gdid fid-digriet
tal-20 ta’ Novembru 2019, Indaco Service, (C-552/18, mhux ippubblikat, EU:C:2019:997, punt 23).
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47. Ghalkemm l-Artikolu 55(3) tad-Direttiva 2014/24 jaghmel riferiment, b'mod specifiku,
ghad-data msemmija fil-punti 1 u 2 tal-istess artikolu, dak li huwa rilevanti hawnhekk huwa
t-twissija biex ma jigux ippregudikati l-interessi kummercjali legittimi ta’ operatur ekonomiku
(rivali) u biex tigi pprezervata l-kompetizzjoni.

48. Din it-twissija doppja ttiehdet mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuntratti
pubblic¢i ftermini usa’. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li:

— Il-kompetizzjoni bejn l-operaturi tista’ ssofri jekk wiehed minnhom japprofitta ruhu b’'mod
illegali minn informazzjoni sensittiva pprovduta minn ohrajn f'dan it-tip ta’ procedura.
Fis-sentenza Klaipédos, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li “[...] huwa importanti li
[-awtoritajiet kontraenti ma jizvelawx informazzjoni relatata ma’ proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici li |-kontenut taghhom jista’ jintuza ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni,
kemm fi procedura ta’ ghoti fis-sehh, kif ukoll fi proceduri ta’ ghoti sussegwenti” .

— Ghandu jigi evitat il-pregudizzju ghall-interessi legittimi ta’ operaturi ekonomici ohrajn,
pubblici jew privati, li jikkostitwixxi l-limitu logiku ghall-izvelar tal-informazzjoni li dawn
ikunu pprovdew lill-awtorita kontraenti®*. Hija l-awtorita kontraenti nnifisha li ghandha
tevalwa, fuq talba tal-offerent jekk huwa jaghmel talba f'dan is-sens, jekk hemmx interess
legittimu li jigi pprezervat sigriet ta’ informazzjoni partikolari.

49. L-Artikolu 50(4) u l-Artikolu 55(3) tad-Direttiva 2014/24 ihallu fidejn l-awtoritajiet
kontraenti sabiex jiddec¢iedu li ma jikkomunikawx l-informazzjoni sensittiva msemmija fdawn
iz-zewg dispozizzjonijiet. L-ebda wahda minnhom ma tinkludi r-rizerva li tikkaratterizza
lI-Artikolu 21(1) tal-istess direttiva (“[s]akemm ma jigix stipulat mod iehor [...] fil-ligi
nazzjonali”), u b’hekk l-applikazzjoni taghhom ma tiddependix mid-dispozizzjonijiet nazzjonali.

50. Fi kwalunkwe kaz, il-kapacita tal-awtoritajiet kontraenti li jizvelaw l-informazzjoni li jkun
hemm fl-offerti, anki jekk ma jkunux sigriet tan-negozju stricto sensu, tista’ tkun limitata minn
dispozizzjonijiet settorjali ohra li jipprevedu tali restrizzjoni”.

51. Fil-qasir, inqis, b’risposta ghall-ewwel domanda preliminari, 1li [-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/24:

— jipprekludi lil operatur ekonomiku milli jikklassifika kwalunkwe informazzjoni bhala sigrieta
minhabba li sempliciment ma jkunx jixtieq jizvelaha lill-kompetituri tieghu.

— jistabbilixxi li l-awtorita kontraenti ma hijiex marbuta mis-semplici allegazzjoni ta’ operatur
ekonomiku fis-sens li l-informazzjoni pprovduta hija kunfidenzjali.

— ma jipprekludix lil Stat Membru milli jillimita 1-kunfidenzjalita ghas-sigrieti tan-negozju,
sakemm jigi rrispettat id-dritt tal-Unjoni u li l-informazzjoni zvelata, minhabba li ma taqax

Punt 115 (korsiv mizjud minni).

% Sentenza Klaipedos, punt 115: “[...] peress li I-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i huma bbazati fuq relazzjoni ta’ fiducja bejn
l-awtoritajiet kontraenti u l-operaturi ekonomici, dawn tal-ahhar ghandhom ikunu jistghu jikkomunikaw lill-awtoritajiet kontraenti kull
informazzjoni utli fil-kuntest tal-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti, minghajr biza’ li dawn jikkomunikaw lil terzi elementi ta’
informazzjoni li l-izvelar taghhom jista’ jkun ta’ dannu ghall-imsemmija operaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2008,
Varec,C-450/06, EU:C:2008:91, punti 34 sa 36 kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Landesbank Baden-Wirttemberg u CRU,
C-584/20 P u C-621/20 P, EU:C:2021:601, punt 112 u l-gurisprudenza c¢itata)”. Korsiv mizjud minni.

7 Fis-seduta gew imsemmija l-aspetti relatati mal-protezzjoni ta’ data personali u mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Ser naghmel
riferiment ghal dawn tal-ahhar iktar 'il quddiem.
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taht dan il-kuncett, ma tistax tintuza biex tippregudika l-interessi kummer¢jali legittimi ta’
operaturi ekonomici ohra jew sabiex tinholoq distorsjoni fil-kompetizzjoni bejniethom.

C. It-tiemi, it-tielet u r-raba’ domanda preliminari

52. Permezz ta’ dawn id-domandi, li jistghu jinghataw risposta flimkien, il-qorti tar-rinviju
tesprimi d-dubji taghha dwar il-possibbilta li 1-kunfidenzjalita invokata mill-offerent taffettwa,
b’mod partikolari:

— “[I]l-lista ta’ esperjenza miksuba, ir-referenzi, il-lista ta’ persuni proposti biex jimplimentaw
il-kuntratt u l-kwalifiki professjonali taghhom, l-ismijiet u l-kapacitajiet tal-entitajiet li fuq
il-kapacitajiet taghhom huma jistriehu jew is-subappaltaturi taghhom” (it-tieni domanda).

— “[I]d-dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku li tghid li ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu
r-rizorsi f'persunal mehtiega mill-awtorita kontraenti jew iddikjarati minnu stess, l-entitajiet li
fuq ir-rizorsi taghhom ghandu l-intenzjoni jibbaza lilu nnifsu, jew subappaltaturi” (it-tielet
domanda).

— “[D]okumenti mehtiega ghall-evalwazzjoni tal-konformita tal-offerta mar-rekwiziti
tal-awtorita kontraenti li jinsabu fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt (inkluza fid-deskrizzjoni
tas-suggett tal-kuntratt) jew ghall-evalwazzjoni tal-offerta fuq il-bazi tal-kriterji ta’
evalwazzjoni, b’'mod partikolari jekk dawn id-dokumenti jikkoncernaw l-issodisfar
tar-rekwiziti tal-awtorita kontraenti li jinsabu fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
fdispozizzjonijiet legali jew f'dokumenti ohra ac¢essibbli ghall-pubbliku b’'mod generali jew
accessibbli ghall-persuni interessati” (ir-raba’ domanda).

53. Ghal darba ohra, is-sentenza Klaipedos tipprovdi lill-qorti tar-rinviju bl-elementi ewlenin
sabiex tiddetermina hija nfisha jekk din l-informazzjoni (jew kwalunkwe informazzjoni ohra li
takkumpanja l-offerta ta’ offerent) hijiex kunfidenzjali fit-tilwima li biha hija adita.

54. Is-sentenza Klaipedos, fil-fehma tieghi, tiffavorixxi 1-fatt li 1-kunfidenzjalita tkun specifika
kemm jista’ jkun:

— Fl-ewwel lok, l-assocjazzjoni bejn id-“de¢izjoni taghha li tipprocessa certa data bhala
kunfidenzjali” u l-obbligu li “tikkomunika taht forma newtrali, [...] il-kontenut essenzjali
[tad-data kunfidenzjali] lil[l-]offerent li jitlobha”? tissuggerixxi ¢-cahda tad-dikjarazzjonijiet
ta’ kunfidenzjalita fformulati b'mod globali jew li jaghmlu riferiment ghal kategoriji generici ta’
dokumenti.

— Fit-tieni lok, ghalkemm il-modi li bihom jista’ jinzamm il-bilan¢ bejn il-prin¢ipji kunfliggenti
huma varji u difficli biex jigu ddefiniti, “l-awtorita kontraenti tista’, b'mod partikolari u sa fejn
id-dritt nazzjonali li hija suggetta ghalih ma jopponix dan, tikkomunika fforma mqassra certi
aspetti ta’ kandidatura jew ta’ offerta kif ukoll il-karatteristici tekni¢i taghha, b’tali mod li
l-informazzjoni kunfidenzjali ma tkunx tista’ tigi identifikata”*

% Fil-punt 129 tas-sentenza Klaipedos jintuza l-kuncett ta’ “informazzjoni suffi¢jenti” sabiex jigi ssalvagwardjat id-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva. Dan tal-ahhar “ghandu jigi bbilan¢jat mad-dritt ta’ operaturi ekonomici ohra” ghall-protezzjoni tal-informazzjoni
kunfidenzjali taghhom.

»  Sentenza Klaipedos, punt 123.
% Ibidem, punt 124.
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— Fit-tielet lok, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom mekkanizmi li jwessghu lI-margni ta’ manuvra
taghhom: “skont 1-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2014/24, [...] jistghu jimponu fuq l-operaturi
ekonomic¢i rekwiziti intizi sabiex jipprotegu l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li huma
jqieghdu ghad-dispozizzjoni matul il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Ghalhekk, jekk jitqies li
l-informazzjoni mhux kunfidenzjali hija adegwata ghal dan il-ghan, awtorita kontraenti tista’
wkoll tirrikorri ghal din il-possibbilta sabiex tizgura r-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv
tal-offerent eskluz, billi titlob lill-operatur li 1-offerta tieghu tkun intghazlet sabiex jipprovdilha
verzjoni mhux kunfidenzjali tad-dokumenti li jinkludu informazzjoni kunfidenzjali”".

55. L-interpretazzjoni tal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 li tirrizulta minn din il-linja
gurisprudenzjali hija koerenti ma’ dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva li jaghmlu riferiment
ghall-ispecificita tal-kunfidenzjalita *.

56. Fis-seduta gie diskuss il-“principju ta’ minimizzazzjoni”, sabiex tintuza t-terminologija
tal-qorti tar-rinviju, bhala kriterju ta’ limitazzjoni tal-kunfidenzjalita ghall-minimu necessarju.
Jistghu jigu Kkklassifikati bhala kunfidenzjali biss l-informazzjoni, id-data, l-elementi jew siltiet
tad-dokumenti mehmuzin mal-offerti (jew tal-offerti nnifishom) li, b'mod partikolari, jitqgiesu
necessarji sabiex jipprotegu l-interessi legittimi tal-offerent u jevitaw wiehed mir-rivali tieghu
johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni bejniethom.

57. Ma hemm xejn li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dan il-principju, li japplika biss ghal partijiet
specifici tal-informazzjoni pprovduta, u mhux ghad-dokumenti fl-intier taghhom, jekk l-awtorita
kontraenti tqis li dan ikun xieraq. Fi kwalunkwe kaz, ma huwiex possibbli li jigi stabbilit a priori
meta certi dokumenti jistghu jkunu kklassifikati bhala kunfidenzjali, peress li tali klassifikazzjoni
tiddependi fuq il-karatteristici ta’ kull dokument ftilwima specifika.

58. Mid-decizjoni tar-rinviju jidher li l-awtorita kontraenti agixxiet b’'mod generali fir-rigward ta’
certi kategoriji ta” informazzjoni, u tbieghdet mill-klassifikazzjoni individwalizzata necessarja.

59. Madankollu, din hija evalwazzjoni li taqa’ fil-kompetenza eskluziva tal-qorti tar-rinviju, li
ghandha twettaq evalwazzjoni ddettaljata u mmotivata:

— jekk l-offerent ressaqx talba mmotivata u ggustifikata ta’ dikjarazzjoni ta’ sigriet tan-negozju,
totali jew parzjali, ghal kull dokument li l-kontenut tieghu huwa xtaq li jzomm mohbi
mill-kompetituri tieghu.

— jekk l-awtorita kontraenti ddikjaratx ruhha dwar ir-ragunijiet taghha, b’'mod individwalizzat,
ghaliex hija gieset li dokument partikolari, jew sett ta’ dokumenti, ghandhom jigu kkunsidrati

li huma koperti mill-kunfidenzjalita, kif ukoll dwar il-portata u l-kundizzjonijiet ta’ din
tal-ahhar.

— jekk ir-ragunijiet moghtija mill-awtorita kontraenti sabiex ma tnehhix mill-klassifikazzjoni
bhala kunfidenzjali l-informazzjoni pprezentata mill-offerent bhala rrizervata kinux
iggustifikati.

Ibidem, punt 125. Il-produzzjoni ta’ verzjoni mhux kunfidenzjali hija espressjoni tan-natura prec¢iza u konkreta taz-zamma
tal-informazzjoni. Hija timplika li l-istess dokument jista’ jigi ttrattat b’'mod li whud mill-partijiet tieghu biss jinzammu milli jigu
ppubblikati.

2 Dan huwa l-kaz, perezempiju, tal-Artikolu 31(6) tad-Direttiva 2014/24: “[f]il-kaz ta’ shubija ghall-innovazzjoni ma’ diversi shab, l-awtorita
kontraenti ma ghandhiex, fkonformita mal-Artikolu 21, tizvela lill-ishab l-ohra s-soluzzjonijiet proposti jew informazzjoni konfidenzjali
ohra kkomunikata minn sieheb fil-qafas tas-shubija minghajr il-qbil ta’ dak is-sieheb. Qbil bhal dan ma ghandux jiehu l-forma ta’
rinunzja generali izda ghandu jsir b’referenza ghall-komunikazzjoni proposta tal-informazzjoni specifika” (korsiv mizjud minni).
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60. Minghajr ma nixtieq li niehu post il-qorti tar-rinviju f'dan il-kompitu (li, fil-verita, jikkon¢erna
iktar l-applikazzjoni tar-regola iktar milli l-interpretazzjoni taghha), ser naghmel riferiment qasir
ghall-informazzjoni li tinsab fl-offerti li huma s-suggett ta’ dawn id-domandi preliminari, li din
il-qorti tigborhom fil-qosor f'’zewg kategoriji.

61. L-ewwel wahda tinkludi d-dokumenti li jiddeskrivu “s-sitwazzjoni personali tal-operatur
ekonomiku maghzul, b’relazzjoni mal-esperjenza tieghu, l-entitajiet u l-persunal li huwa
jipproponi ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt”.

62. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, id-dokumenti mehtiega fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
kienu biss dawk imsemmija fl-Artikoli 59 u 60, u fl-Anness XII tad-Direttiva 2014/24 (barra dawk
mitluba mid-dritt nazzjonali).

63. Jekk dan huwa I-kaz, ikun difficli li jigi kkunsidrat li xi dokumenti, li I-izvelar taghhom huwa
impost mid-Direttiva 2014/24 stess, jistghu jigu kklassifikati bhala sigriet tan-negozju jew tip
iehor ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

64. Il-qorti tar-rinviju zzid, fir-rigward tad-data dwar is-sitwazzjoni personali (il-kapacita
finanzjarja) tal-offerent, li l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt sempliciment jindikaw li din ghandha
tagbez certu livell, izda l-offerent ma huwiex obbligat jaghti dettalji ta’ din il-kapacita jew
jispecifika x’fondi ghandu fil-bank tieghu.

65. L-istess jista’ jinghad ghas-sitwazzjoni ta’ terzi jew entitajiet li 1-offerent jixtieq jiddependi fuq
ir-rizorsi taghhom, jew tas-subappaltaturi li huwa jipproponi fl-offerta tieghu. Bla hsara
ghall-obbligi generali dwar il-protezzjoni tad-data personali, il-hatra ta’ persuni jew entitajiet
bhal dawn ma tistax tinzamm sigrieta meta l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jezigu l-izvelar
taghhom, u l-allegazzjoni ta’ riskju ipotetiku ta’ “tehid” tar-rizorsi umani taghhom ma hijiex
suffi¢jenti.

66. It-tieni kategorija ta’ dokumenti tikkonc¢erna 1-“progetti mehtiega mill-awtorita kontraenti
[...] sabiex tevalwa l-offerti skont il-kriterji ta’ kwalita”, jigifieri 1-“proposta ta’ progett” u
d-“deskrizzjoni tal-modalitajiet tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt”.

67. Bhala prin¢ipju, ma jistax jigi prekluz li whud mid-dokumenti pprovduti minn operatur
ekonomiku flimkien mal-offerta tieghu jkun fihom informazzjoni sensittiva koperta
mill-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, li 1-access ghaliha huwa pprojbit ghal terzi minghajr
l-awtorizzazzjoni dovuta®.

68. Il-partijiet li ppartecipaw fis-seduta kollha esprimew, waqt din is-seduta, id-divergenzi
taghhom dwar dan il-punt u finalment ikkonfermaw li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa
jekk, fid-dawl tac-¢irkustanzi tat-tilwima nkisrux drittijiet ta’ dan it-tip *.

% L-Artikoli 2 sa 4 tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi
aspetti ta’ drittijiet ta’ I-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta ta’ I-informazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1,
p- 230), jobbligaw, b’'mod partikolari, lill-Istati Membri jiggarantixxu lill-awturi d-drittijiet eskluzivi sabiex jawtorizzaw jew jipprojbixxu
r-riproduzzjoni tax-xoghlijiet taghhom (Artikolu 2(a)), jawtorizzaw jew jipprojbixxu l-izvelar taghhom lill-pubbliku (Artikolu 3(1)) u
jawtorizzaw jew jipprojbixxu d-distribuzzjoni taghhom (Artikolu 4(1)).

Id-decizjoni tar-rinviju (punt IV.B) tiddikjara li hadd ma kkontesta li “l-progetti ma fihomx soluzzjonijiet innovattivi fis-settur u fihom,
ghaldagstant, gharfien accessibbli ghall-professjonisti”.
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69. Dawn ir-riflessjonijiet jikkonfermaw id-diffikulta 1i tigi kklassifikata fl-astratt, a priori,
l-informazzjoni inkluza fl-offerti tal-offerenti bhala informazzjoni ta’ natura kunfidenzjali, kemm
jekk tkun sigriet tan-negozju jew le. Inevitabbilment, I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 ghandu
juza formuli generici li jippermettu lill-awtoritajiet kontraenti u lill-qrati tar-rinviju japplikawhom
fkull kaz b’'mod immotivat.

V. Konkluzjoni

70. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li l-ewwel erba’ domandi preliminari
tal-Krajowa Izba Odwolawcza (1-Awla Nazzjonali tal-Appell, il-Polonnja) jinghataw risposta
f'dawn it-termini:

“L-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— L-awtorita kontraenti ma hijiex marbuta bis-sempli¢i allegazzjoni ta’ operatur ekonomiku li
l-informazzjoni trazmessa fl-offerta tieghu hija kunfidenzjali.

— Stat Membru jista’ jillimita I-kunfidenzjalita ghas-sigrieti tan-negozju, sakemm jigi rrispettat
id-dritt tal-Unjoni, u sakemm l-informazzjoni zvelata minhabba li ma taqax taht dan
il-kuncett ma tkunx tista’ tintuza bi pregudizzju ghall-interessi legittimi ta’ operatur
ekonomiku partikolari jew sabiex tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni leali bejniethom.

— L-awtorita kontraenti li lilha operatur ekonomiku ressaq talba ghal informazzjoni megjusa
bhala kunfidenzjali ghandha tiddetermina, b’'mod iddettaljat u mmotivat, jekk huwiex
essenzjali li d-dritt ta” dan l-operatur ghall-protezzjoni tal-informazzjoni tieghu jipprevali fuq
id-dritt tal-kompetituri 1li jkollhom access ghal din l-informazzjoni sabiex, fejn xieraq,
jikkontestaw id-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt”.
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