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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
13 ta’ Ottubru 2022

Kawza C-31/21

Eurocostruzioni Srl
Vs
Regione Calabria

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni, l-Italja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Fondi strutturali — Kofinanzjament — Regolament (KE)
Nru 1685/2000 — Eligibbilta tal-ispejjez — Obbligu tal-prova ta’ hlas — Fatturi mhallsa —
Dokument ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti — Kostruzzjoni mwettqa direttament
mill-benefi¢jarju finali”

1. Pdan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta
r-Regolament (KE) Nru 1685/2000? sabiex tiddetermina l-portata tal-obbligu li jigu pprezentati
fatturi mhallsa jew, jekk dan ma jkunx possibbli, dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju
ekwivalenti, li jiccertifikaw l-ammont tal-ispejjez sostnuti, meta l-benefi¢jarju ta’ ghajnuna
kkofinanzjata minn Fondi Strutturali tal-Unjoni jkun bena bini b’materjali, strumenti u persunal
tieghu stess.

1

Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Regolament tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1260/1999 fdak li ghandu x’jagsam ma’ l-eligibbilita ta’ l-infiq ta’ operazzjonijiet kofinanzjati mill-Fondi Strutturali (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 122), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 448/2004 tal-10 ta’ Marzu 2004 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 dwar l-eligibilita ta’ l-infiq fuq
operazzjonijiet ko-finanzjati mill-Fondi Strutturali u li jirtira r-Regolament (KE) Nru 1145/2003 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 14, Vol. 2, p. 3).

MT
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I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999°
2. Il-premessi 35 u 43 huma fformulati kif gej:

“(35) Billi din l-implimentazzjoni decentralizzata ta’ l-operazzjonijiet tal-Fondi Strutturali
mill-Istati Membri ghandha tipprovdi bizzejjed garanziji dwar id-dettalji u l-kwalita ta’
l-implimentazzjoni, ir-rizultati ta’ l-operazzjonijiet u Il-valutazzjoni taghhom u
l-amministrazzjoni finanzjarja serja u s-Sorveljanza taghha;

[...]

(43) Billi ghandha tigi assigurata amministrazzjoni finanzjarja serja billi jigi provdut illi n-nefqa
tkun debitament gustifikata u certifikata, u billi 1-hlas jigi marbut mal-konformita ma’
responsabbiltajiet essenzjali ghal dak 1li ghandu xjagsam mas-Sorveljanza ta’
l-ipprogrammar, il-kontrolli finanzjarji u l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja;

[...]”
3. L-Artikolu 30(3) (“Eligibilta”) jistipula li:

“Ir-regoli nazzjonali relevanti ghandhom japplikaw ghall-ispiza eligibbli hlief fejn, kif mehtieg,
il-Kummissjoni tistabbilixxi regoli komuni dwar I-eligibilta ta’ l-ispiza b’'mod konformi
mal-procedura msemmija f' Artikolu 53(2).”

4. Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 32(1) (“Hlasijiet”):

“II-hlasijiet jistghu jsiru fforma ta’ pagamenti akkont, pagamenti provisorji jew pagamenti
tal-bilan¢ finali. Il-hlasjiet provisorji jew il-hlasijiet tal-bilan¢ ghandhom ikunu relatati ma’
l-ispiza attwalment imhallsa, li ghandha tikkorrispondi mal-hlasijiet li jsiru mill-benefi¢jarji finali,
sostanzjati b'ricevuti ta’ kontijiet jew dokumenti ta’ kontabilita ta’ valur probattiv.”

5. Fil-Kapitolu II tat-Titolu IV (“Kontroll Finanzjarju”), l-Artikolu 38(1) (“Dispozizzjonijiet
generali”) jistabbilixxi li:

“l. Minghajr pregudizzju ghar-responsabbilta tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni ta’
l-estimi generali tal-Komunitajiet Ewropej, 1-Istati Membri ghandhom jerfghu fl-ewwel lok

ir-responsabbilta ghall-kontroll finanzjarju ta’ 1-ghajnuna. Ghal dak l-iskop, il-mizuri li jiehdu
ghandhom:

[...]

3 Regolament tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 1999 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fondi Strutturali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 31).
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(¢) jizguraw li 1-ghajnuna tigi amministrata skond ir-regoli Komunitarji kollha applikabbli u li
l-fondi li jkunu tpoggew ghad-disposizzjponi taghhom jintuzaw skond il-princ¢ipji ta’
amministrazzjoni finanzjarja serja;

(d) jiccertifikaw li d-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispiza prezentati lill-Kummissjoni jkunu ezatti u
jizguraw li jkunu jirrizultaw minn sistemi ta’ kontabilita ibbazati fuq dokumenti appogganti li
huma verifikabbli.

[...]”

2. Ir-Regolament Nru 1685/2000
6. Il-premessa 5 tipprovdi li:

“[...] ghal ¢ertu tip ta’ hidmiet il-Kummissjoni tikkunsidra li hu mehtieg sabiex tiggarantixxi
l-implimentazzjoni uniformi u imparzjali tal-Fondi Strutturali madwar il-Komunita li tadotta sett
komuni ta’ regoli dwar infiq eligibbli. L-adozzjoni ta’ kull regola li ghandha x’taqsam ma’ tip
partikolari ta’ hidma ma tippredetterminax taht liema mill-Fondi msemmija fuq, din il-hidma
tista’ tkun kofinanzjata. L-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli m’ghandhiex izzomm Stati Membri, f'certi
kazijiet li ghandhom ikunu indikati, milli japplikaw dispozizzjonijiet nazzjonali aktar stretti [...]”

7. Skont l-Anness (“Regoli ta’ eligibilita”), Regola 1 (“Hlasijiet minn benefi¢jarji finali”),
paragrafu 2 (“Provi ta’ nfiq”):

“2.1. Bhala regola, il-hlasijiet mill-benefic¢jarju finali, iddikjarati bhala hlas provvizorju u hlas
tal-bilan¢ finali, ghandhom ikunu sostenuti b’fatturi mhallsa. Meta dan ma jistax isir,
hlasijiet ghandhom ikunu sostenuti b’dokumenti ta’ Zamma ta’ kontijiet ta’ valur probattiv
ekwivalenti.

[...]”
B. Id-dritt Taljan

1. Il-Ligi Nru 59 tal-15 ta’ Marzu 1997*

8. Permezz tal-Artikolu 4(4)(c) tieghu, ir-regjuni gew iddelegati l-funzjonijiet u l-kompiti
amministrattivi fil-qasam tal-politika regjonali, strutturali u ta’ koezjoni tal-UE.

Legge 15 marzo 1997, n. 59, Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della
Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa (il-Ligi li tiddelega lill-Gvern l-ghoti ta’ funzjonijiet u kompiti
lir-regjuni u lill-awtoritajiet lokali ghar-riforma tas-servizz pubbliku u s-simplifikazzjoni amministrattiva). Id-delega giet
sussegwentement implimentata permezz tad-Digriet Legizlattiv Nru 123 (Disposizioni per la razionalizzazione degli interventi di
sostegno pubblico alle imprese, a norme dell’articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo 1997, n. 59), tal-31 ta’” Marzu 1998
(id-Dispozizzjonijiet ghar-razzjonalizzazzjoni tal-mizuri ta’ appogg pubbliku favur l-imprizi, konformement mal-Artikolu 4(4)(c) tal-Ligi
Nru 59, tal-15 ta’ Marzu 1997).
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2. Il-Ligi tar-Regjun ta’ Calabria Nru 7, tat-2 ta’ Mejju 2001°

9. L-Artikolu 31 quater kien jipprevedi li, fir-rigward tal-Programm Operattiv Regjonali (POR)
Calabria 2000-2006, approvat mill-Kummissjoni Ewropea fid-Decizjoni C(2000) 2345 tat-8 ta’
Awwissu 2000, ir-Regjun ta’ Calabria jinkoraggixxi 1-holqien u l-izvilupp tal-imprizi zghar u medji
fis-setturi tal-industrija, tal-kummer¢, tal-artigjanat, tat-turizmu u tas-servizzi, bl-ghajnuna
moghtija konformement mar-Regolament (KE) Nru 70/2001°.

II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

10. Ir-Regjun ta’ Calabria, permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill Regjonali Nru 398 tal-14 ta’
Mejju 2002 ippubblika s-sejha ghal ghajnuna prevista fil-Programm Operattiv Regjonali (POR)
Calabria 2000-2006 li jikkorrispondi ghall-“Assi IV-Mizura 4.4.b”. Ghal din l-ghajnuna kienu
eligibbli I-imprizi zghar u medji li jippjanaw inizjattivi fis-settur turistiku.

11. L-Artikolu 8 tas-sejha ghal ghajnuna kien jaghmel riferiment ghar-Regolament
Nru 1685/2000 “fir-rigward tal-eligibbilta tal-infiq relatat mal-operazzjonijiet kofinanzjati
mill-Fondi Strutturali”. Fost l-ispejjez eligibbli kien hemm dawk relatati ma’: (1) artijiet; (2)
binjiet u installazzjonijiet; (3) ghamara u taghmir; (4) progetti u studji.

12. Skont I-Artikolu 9 tas-sejha ghal ghajnuna:

— Ghall-binjiet u l-installazzjonijiet, ix-xoghlijiet ghandhom jigu kkwantifikati fil-limiti tal-lista
tal-prezzijiet tal-1994 (Spezzjoni tax-Xoghlijiet Pubblici ta’ ir-Regjun ta’ Calabria), mizjuda
bi 15 %.

— Fir-rigward tal-elementi mhux previsti f'din l-iskala, kellhom jigu applikati l-limiti tal-prezzijiet
fis-sehh fis-suq ikkunsidrati mill-persuna responsabbli mid-disinn.

13. Permezz tad-Digriet Nru 4457, tal-20 ta’ April 2004, inghata sussidju lil Eurocostruzioni Srl
ghall-kostruzzjoni ta’ lukanda u ta’ facilitajiet sportivi annessi fRossano (ir-Regjun ta’ Calabria,
l-Italja). Ghaldagstant, din l-impriza kisbet finanzjament fkapital ekwivalenti ghal 47 %
tal-investiment, li jfisser li r¢ceviet ammont totali ta’ EUR 4 918 080.

14. Fid-Digriet Nru 4457, skont il-qorti tar-rinviju:

— Gew indikati d-dokumenti li ghandhom jigu pprovduti mill-benefi¢jarju, li kienu jipprevedu
biss, f'dak li jirrigwarda x-xoghlijiet’, “il-kontribuzzjoni tal-kontabbilta tax-xoghlijiet (pjan
tax-xoghlijiet u registru tal-kontabbilta, debitament iffirmati fuq kull pagna mill-kuntrattur
tax-xoghol u mill-benefi¢jarju)”®.

— Gie pprecizat (fl-Artikolu 4) li l-istabbiliment tal-kontribuzzjoni ghax-xoghlijiet imwettqa,
fil-limiti permessi mid-digriet, kellu jigi adottat “abbazi tal-pjan tax-xoghlijiet u tar-registru

> Legge regionale 2 maggio 2001, n. 7. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2001 e pluriennale 2001/2003 della Regione
Calabria (Legge finanziaria)

¢ Regolament tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Jannar 2001 dwar l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna ta’ l-Istat
lill-imprizi zghar u ta’ dags medju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 141).

7 Dawn ghandhom jigu kkunsidrati bhala dawk li wettaq huwa stess.

8 Digriet tar-rinviju, punt 3.6.
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tal-kontabbilta, bil-prezzijiet imsemmija fl-Artikolu 9(b) tas-sejha, wara verifika mill-Kumitat

ghall-evalwazzjoni”’.

15. Eurocostruzioni wettqet ix-xoghlijiet, xtrat 1-ghamara u pprovdiet lil ir-Regjun ta’ Calabria
bil-pjan tax-xoghlijiet u bir-registru tal-kontabbilta, li permezz taghhom kisbet ic-certifikat
tal-konformita tal-Kumitat ghall-evalwazzjoni, wara kontroll tax-xoghlijiet.

16. Ir-Regjun ta’ Calabria hallas lil Eurocostruzioni s-somma ta’ EUR 1661 638, li tikkorrispondi
ghall-ispejjez tax-xiri ta’ ghamara u taghmir, li din l-impriza kienet ipprovat bil-prezentazzjoni
tal-fatturi mhallsa.

17. Eurocostruzioni talbet il-hlas tal-ammont residwu dovut, li kien jammonta ghal
EUR 1675 762, minhabba li, wara l-evalwazzjoni ta’ konformita, giet rikonoxxuta favuriha kontri-
buzzjoni finali ta’ EUR 3 337 470 netti, ladarba jkunu tnaqqgsu I-hlas bil-quddiem u l-ammont li jik-
korrispondi ghall-ewwel rapport ta’ monitoragg tax-xoghol.

18. Ir-Regjun ta’ Calabria rrifjuta li jhallas il-EUR 1 675 762 mitluba, minhabba li Eurocostruzioni
ma kinitx ipprezentat fatturi mhallsa jew dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju
ekwivalenti, skont il-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000, imsemmi
fl-avviz tas-sejha tal-14 ta’ Mejju 2002 .

19. Eurocostruzioni bdiet procedura ta’ ordni ghal hlas quddiem it-Tribunale di Catanzaro
(il-Qorti Distrettwali ta’ Catanzaro, l-Italja). Din tal-ahhar laqghet it-talba ta’ Eurocostruzioni
permezz tas-sentenza tal-4 ta’ April 2012.

20. Ir-Regjun ta’ Calabria appella mis-sentenza tal-ewwel istanza quddiem il-Corte d’appello di
Catanzaro (il-Qorti tal-Appell ta’ Catanzaro, 1-Italja).

21. Permezz tas-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2014, il-qorti tal-appell tat ragun lir-Regjun ta’
Calabria, billi kkonstatat li:

— Ma kienx hemm l-ebda lok li ssir verifika dwar it-twettiq effettiv tax-xoghlijiet previsti, fid-dawl
tar-risposta pozittiva tal-Kumitat ghall-evalwazzjoni u tal-assenza ta’ oggezzjonijiet mir-Regjun
ta’ Calabria fir-rigward tax-xoghlijiet imwettqa.

— Madankollu, skont l-avviz ta’ kuntratt, li jaghmel riferiment ghar-Regolament Nru 1685/2000,
il-hlas tal-kontribuzzjoni kellu jitqgies li huwa suggett ghall-prezentazzjoni ta’ fatturi mhallsa
jew ta’ dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti, anki jekk ix-xoghlijiet kienu
twettqu direttament mill-impriza benefi¢jarja.

— Id-dokumenti pprovduti minn Eurocostruzioni kienu necessarji, izda ma kinux suffi¢jenti,
fin-nuqqas tal-imsemmija fatturi, minhabba li ma kienet indikata 1-ebda prova tal-hlas effettiv
tal-ammonti li jikkorrispondu ghax-xoghlijiet imwettqa bil-prezzijiet indikati.

— Euroconstruzioni kellha tipprezenta, ghax-xoghlijiet imwettqa direttament, dokumenti ta’
kontabbilta xierqa li jistghu jivverifikaw il-hlasijiet imwettqa (xiri ta’ materjal, kiri ta’ taghmir,
hlas lil impjegati, subappalt u indikazzjoni tal-haddiema uzati).

°  Ibidem.

10 L-Artikolu 2 ta’ din is-sejha, intitolat “Procedura u legizlazzjoni ta’ riferiment”, kien jirrigwarda specifikament ir-Regolamenti
Nru 1260/1999 u Nru 1685/2000.
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22. Fis-27 ta’ Ottubru 2015, Eurocostruzioni pprezentat appell quddiem il-qorti tar-rinviju billi
invokat, inter alia, il-ksur tar-Regolament Nru 1685/2000.

23. Fl-appell taghha, Eurocostruzioni sostniet li:

II-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000, minhabba li jinkludi

semplicement jistabbilixxi principju generali.

Ir-rifjut tas-sussidju mir-Regjun ta’ Calabria abbazi tar-Regolament Nru 1685/2000 jikser
il-principji ta’ bona fide, ta’ lealta u ta’ aspettattivi legittimi, peress li l-impriza wettqet b’'mod
korrett ix-xoghlijiet previsti u pprezentat id-dokumenti ta’ kontabbilta mehtiega mid-Digriet
tal-ghoti.

24. Huwa f'dan il-kuntest li 1-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni,
1-Italja) taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [...] (KE) Nru 1685/2000 [...], u b'mod partikolari u b’'mod partikolari

tal-ewwel paragrafu tal-punt 2 tar-regola Nru 1, fir-rigward tal-‘prova ta’ nfiq’, jimponi li
l-prova tal-pagamenti mwettqa mill-benefic¢jarji finali ghandha necessarjament tigi prodotta
permezz ta’ fatturi mhallsa, anki fil-kaz li fih il-finanzjament ikun inghata lill-benefic¢¢jarju
bil-ghan li jibni bini b’materjali, strumenti u persunal tieghu jew tista’ ssir deroga, differenti
minn dik prevista espressament fkaz ta’ impossibbilta, li tirrikjedi l-prezentazzjoni ta’
‘dokumenti ta’ zamma ta’ kontijiet ta’ valur probattiv ekwivalenti’?

Liema hija l-interpretazzjoni korretta tal-frazi c¢citata iktar il fuq ‘dokumenti ta’ Zamma ta’
kontijiet ta’ valur probattiv ekwivalenti’?

B'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet ¢¢itati iktar ‘il fuq tar-Regolament jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali u regjonali u atti amministrattivi konsegwenti li jattwaw fil-kaz li fih
il-finanzjament ikun inghata lill-benefi¢¢jarju sabiex jibni bini b’'materjali, strumenti u
persunal tieghu, jipprovdu ghal sistema ta’ kontroll tal-ispiza suggetta ghall-finanzjament
min-naha tal-amministrazzjoni pubblika kkostitwita minn:

a) kwantifikazzjoni preliminari tax-xogholijiet abbazi ta’ lista ta’ prezzijiet regjonali marbuta
max-xogholijiet pubblici u fir-rigward ta’ dawk l-elementi mhux previsti f'tali strument,
abbazi tal-prezzijiet tas-suq attwali stabbiliti mill-persuna responsabbli mid-disinn
tekniku,

b) rendikont successiv, bil-prezentata tal-kontijiet tax-xogholijiet, komposti mill-pjan
tax-xogholijiet u mir-registru tal-kontabbilta, regolarment iffirmati fkull pagna
mid-direttur tax-xogholijiet u mill-impriza benefi¢¢jarja u l-verifika u 1-validazzjoni ta’
dak li jkun gie ezegwit, fuq il-bazi tal-prezzijiet unitarji msemmija fil-punt a) minn
kummissjoni ta’ verifika mahtura mill-amministrazzjoni regjonali kompetenti?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

25. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2021
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26. Gew ipprezentati osservazzjonijiet minn Eurocostruzioni, mir-Regjun ta’ Calabria, mill-Gvern
Taljan u mill-Kummissjoni Ewropea.

27. 11-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx indispensabbli li tinZzamm seduta, izda talbet lill-partijiet
sabiex jiehdu pozizzjoni bil-miktub — kif ghamlu — fuq l-allegazzjonijiet tal-Gvern Taljan dwar
il-kuncett ta’ “dokument ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti.”

IV. Evalwazzjoni

A. Osservazzjonijiet preliminari

28. Id-dibattitu jiffoka fuq jekk operatur ekonomiku li bena proprjeta bil-mezzi tieghu stess
(materjali, taghmir u xoghol) jistax jipproduci prova tal-ispejjez li jkun garrab permezz ta’
“dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju identiku [ghal dak ta’ fattura]”, meta dawn
tal-ahhar: a) jikkonsistu fil-pjan tax-xoghlijiet u fir-registru tal-kontabbilta; b) ikunu gew
debitament iffirmati fuq kull pagna mill-kuntrattur tax-xoghlijiet u mill-kumpannija beneficjarja;
(¢) jinkludu spejjez fil-limitu tal-prezz unitarju ta’ skala standard, mizjuda bi 15 %. Barra minn
hekk, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li s-servizzi tal-Amministrazzjoni ezaminaw u

vverifikaw ix-xoghlijiet imwettqa mill-impriza beneficjarja.

29. Qabel ma jigi deciz dan id-dibattitu, ghandha ssir prec¢izazzjoni inizjali. Jekk jigi stabbilit
in-nuqqas ta’ ssodisfar tar-rekwiziti ta’ gustifikazzjoni stabbiliti mir-regoli tal-Unjoni applikabbli
hawnhekk", ma jkunx hemm lok li tithallas is-somma mitluba minn Eurocostruzioni fl-ambitu
tal-Fondi Strutturali tal-Unjoni (relatati mal-Italja) fil-kuntest tal-Programm Operattiv Regjonali.

30. Issa, tali fatt, kif tirrileva I-Kummissjoni, ma jipprekludix lil Eurocostruzioni milli jkollha dritt
ghall-hlas tas-somma li hija titlob, jekk il-qorti tar-rinviju tqis li I-legizlazzjoni Taljana tipprotegi
lil din l-impriza li, minbarra l-kostruzzjoni tal-lukanda, issodisfat ir-rekwiziti fil-qasam
tal-gustifikazzjoni tal-kontabbilta stabbiliti mill-klawzoli li jirregolaw 1-ghoti tal-ghajnuna '

31. Ftali ipotezi, il-hlas lil Eurocostruzioni huwa imputabbli ghall-bagit nazzjonali, izda mhux
ghall-bagit tal-Unjoni.

B. L-ammissibbilta tad-domandi preliminari

32. Skont ir-Regjun ta’ Calabria, l-ewwel domanda preliminari hija inammissibbli, minhabba li
l-kwistjoni tal-applikabbilta tar-Regolament Nru 1685/2000 ma tqajmitx quddiem il-qorti
tar-rinviju, u l-imsemmija qorti lanqas ma tista’ tqajjimha ex officio fid-dawl tal-karatteristici
tal-appell (ta’ kassazzjoni) li hija mitluba tiddec¢iedi dwaru. F’'dan il-kuntest, la giet ipprovata
r-rabta tal-kawza mar-Regolament Nru 1685/2000 u lanqas ma gew spjegati r-ragunijiet sabiex
issir domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

1 TJigifieri, I-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1260/1999 u I-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000.

12 Jigifieri, permezz ta’ dawk li jinsabu fil-ftehim tal-Kunsill Regjonali ta’ Calabria tal-14 ta’ Mejju 2002 u fid-Digriet tal-ghoti tal-20 ta’
April 2004. L-allegazzjonijiet ta’ Eurocostruzioni fir-rigward tal-ksur tal-principji ta’ bona fide, ta’ lealta u ta’ aspettattivi legittimi jistghu
jigu invokati, jekk ikun il-kaz, fir-rigward tad-dritt Taljan u dawn ghandhom jigu decizi mill-qrati ta’ dan il-pajjiz.
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33. L-eccezzjoni ma tistax tintlaqa’. Id-digriet tar-rinviju jenfasizza li dan jirrigwarda,
precizament, l-obbligi ta’ gustifikazzjoni tal-ispejjez ta’ Eurocostruzioni, bhala benefi¢jarja finali
ta’ ghajnuna kkofinanzjata mill-Fondi Strutturali tal-Unjoni. Ghalhekk, kif jammetti r-Regjun ta’
Calabria stess fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu (punt 12), ir-Regolament Nru 1685/2000
huwa applikabbli. F'dan id-digriet, il-qorti tar-rinviju tispjega ghalfejn hija tehtieg
l-interpretazzjoni ta’ dan ir-regolament. Hija biss din il-qorti li ghandha tiddec¢iedi jekk tistax
tipprezenta dan l-element ta’ sentenza f'appell jew le.

34. Ir-Regjun ta’ Calabria jqis, barra minn hekk, li t-tielet domanda preliminari hija
inammissibbli, minhabba li 1-qorti tar-rinviju naqset milli tispjega r-rabta bejn ir-Regolament
Nru 1685/2000 u 1-“legizlazzjoni statali” jew il-“legizlazzjoni regjonali”, li ghalihom hija taghmel
riferiment b’'mod inkomplet. Fir-rigward ta’ din tal-ahhar u tad-decizjoni tal-Kunsill Regjonali
tar-Regjun ta’ Calabria tal-14 ta’ Mejju 2002, il-kontenut tieghu jeccedi dak deskritt fid-digriet
tar-rinviju.

35. L-ec¢cezzjoni hija, mill-gdid, inammissibbli. Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tindika l-portata
tar-regoli interni rilevanti u r-relazzjoni taghhom mad-dritt tal-Unjoni. F’din il-kawza, dik il-qorti
ddeskriviet fil-qosor, izda b’'mod suffic¢jenti, il-kuntest legizlattiv nazzjonali u regjonali, u ghamlet
riferiment ghas-sejha ghal ghajnuna u ghad-Digriet tal-ghoti tas-sussidju mir-Regjun ta’ Calabria.
Ir-relazzjoni ta’ dan il-kuntest legizlattiv ma’ dak tal-Unjoni tirrizulta mid-digriet tar-rinviju .

1. L-ewwel domanda preliminari

36. Is-sussidju kontenzjuz inghata fl-20 ta’ April 2004. Ghalhekk, fir-rigward tal-gustifikazzjoni
tal-ispejjez huma applikabbli r-Regolament Nru 1260/1999 (ir-Regolament baziku)™* u
r-Regolament Nru 1685/2000 (ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni)’®, kif emendat
bir-Regolament Nru 448/2004, li l-applikazzjoni tieghu kienet retroattiva b’effett mill-5 ta’
Lulju 2003 u, ghal certi dispozizzjonijiet, mill-5 ta’ Awwissu 2000.

37. lz-zewg regolamenti jipprovdu, fl-interessi tal-principju tas-sussidjarjeta, li “[i]r-regoli
nazzjonali relevanti ghandhom japplikaw ghall-ispiza eligibbli hlief fejn, kif mehtieg,
il-Kummissjoni tistabbilixxi regoli komuni dwar l-eligibilita ta’ l-ispiza [...]” .

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex ikkontestati minn dawk li ser nesponi fl-ezami tal-mertu tat-tielet domanda preliminari.

" Din ir-regola bazika giet issostitwita bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25), li min-naha tieghu thassar bir-Regolament (UE) Nru 1303/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond
Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006 (GU 2013, L 347, p. 320, rettifiki fil-GU 2016, L 200, p. 140, fil-GU 2019, L 66, p. 6, u fil-GU 2022, L 146, p. 155).

* Din ir-regola giet issostitwita bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006, tat-8 ta’ Dicembru 2006 li jistabbilixxi r-regoli
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU 2006, L 371, p. 1), li gie emendat diversi drabi.

¢ L-Artikolu 30(3) tar-Regolament Nru 1260/1999. Skont il-premessa 41 ta’ dan ir-regolament, “skond il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta,
ir-regoli fuq in-nefqa eligibbli ghandhom ikunu r-regoli nazzjonali relevanti fejn m’hemm ebda regoli Komunitarji, ghalkemm dawn
jistghu jigu stabbiliti mill-Kummissjoni fejn ikun car li jkunu mehtiega ghall-implimentazzjoni uniformi u ekwa tal-Fondi Strutturali
madwar il-Komunita”.
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38. Konformement ma’ din il-possibbilta, il-Kummissjoni, permezz tar-Regolament
Nru 1685/2000", stabbilixxiet regoli komuni dwar l-eligibbilta tal-ispejjez. Skont dawn ir-regoli,
l-Istati Membri kellhom jikkonformaw ruhhom mas-sistema komuni ta’ gustifikazzjoni prevista
mir-Regolament Nru 1685/2000, sakemm ma jiddec¢idux li juzaw, ecéezzjonalment, sistema
nazzjonali iktar stretta.

39. Il-qorti tar-rinviju ma tindikax li I-Istat Taljan kien stabbilixxa sistema nazzjonali iktar stretta,
kif jikkonferma 1-Gvern ta’ dan il-pajjiz'®. Ghalhekk, il-gustifikazzjoni tal-ispejjez sostnuti minn
Eurocostruzioni hija rregolata mir-Regolament Nru 1685/2000.

40. Kif diga esponejt, permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk il-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000:

— Jezigix li 1-hlasijiet maghmula mill-benefi¢jarju finali, li bena bini b’'materjali, strumenti u
persunal tieghu stess, ikunu necessarjament iggustifikati permezz ta’ fatturi originali mhallsa.

— Jew jippermettix il-prezentazzjoni, fl-istess ¢irkustanza u fid-dawl tal-impossibbilta li jigu
prodotti l-fatturi, ta’ dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti.

41. L-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1260/1999 jaghmel distinzjoni, minn naha, bejn il-gestjoni
finanzjarja tal-hlasijiet bil-quddiem® u, min-naha l-ohra, dik tal-hlasijiet provizorji u hlasijiet
tal-bilan¢ finali. Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, it-tielet subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu
jipprovdi li “ghandhom ikunu relatati ma’ l-ispiza attwalment imhallsa, li ghandha tikkorrispondi
mal-hlasijiet li jsiru mill-benefi¢jarji finali, sostanzjati b’ricevuti ta’ kontijiet jew dokumenti ta’
kontabilita ta’ valur probattiv”.

42. Ghalhekk, il-hlasijiet tal-bilan¢ finali (li hija 1-kwalita ta’ dawk invokati, fdan il-kaz, minn
Eurocostruzioni) jehtiegu gustifikazzjoni ta’ kontabbilta minn qabel tal-ispejjez effettivament
imhallsa mill-beneficjarju tal-ghajnuna.

43. Dan l-istess rekwizit isir riferiment ghalih fil-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament
Nru 1685/2000, applikabbli ghall-operazzjonijiet kkofinanzjati mill-Fondi Strutturali, li
lI-formulazzjoni tieghu diga rriproducejt u nfakkar hawnhekk: “Bhala regola, hlasijiet
mill-beneficjarju finali, iddikjarati bhala hlas provvizorju u hlas tal-bilané¢ finali, ghandhom ikunu
sostenuti b’fatturi mhallsa. Meta dan ma jistax isir, hlasijiet ghandhom ikunu sostenuti
b’dokumenti ta’ zamma ta’ kontijiet ta’ valur probattiv ekwivalenti.”

44. Il-formulazzjoni taz-zewg dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq hija ¢ara:

— Ir-regola generali hija li 1-benefic¢jarju ghandu jiggustifika l-ispejjez permezz ta’ fatturi mhallsa.

17" Skont il-premessa 5 tieghu: “[...] ghal certu tip ta’ hidmiet il-Kummissjoni tikkunsidra li hu mehtieg sabiex tiggarantixxi
l-implimentazzjoni uniformi u imparzjali tal-Fondi Strutturali madwar il-Komunita li tadotta sett komuni ta’ regoli dwar infiq eligibbli
[...]. L-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli m’ghandhiex izzomm Stati Membri, f¢erti kazijiet i ghandhom ikunu indikati, milli japplikaw
dispozizzjonijiet nazzjonali aktar stretti”.

18 Punt 28 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

L-Artikolu 32(2) jipprevedi li, meta jsir l-ewwel obbligu, il-Kummissjoni ghandha taghmel hlas akkont lill-awtorita li thallas, u dan
ghandu jkun ta’ 7% tal-kontribuzzjoni mill-Fondi ghall-ghajnuna inkwistjoni. Il-hlas ta’ dan il-hlas bil-quddiem huwa, logikament,
permess minghajr ma tintalab ebda gustifikazzjoni ta’ kontabbilta minn qabel ta’ spejjez min-naha tal-benefi¢jarju. Ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-138/03, C-324/03 u C-431/03, EU:C:2005:714, iktar ’il quddiem
is-“sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni”, punti 47 sa 49).
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— L-eccezzjoni hija li, meta “dan ma jistax isir [ma jkunx possibbli]” li jigu stabbiliti l-ispejjez
permezz ta’ fatturi mhallsa, din tista’ ssir permezz ta’ “dokumenti ta’ zamma ta’ valur probattiv
ekwivalenti”. Nirrepeti li din l-ahhar possibbilta hija e¢¢ezzjoni u, ghalhekk, ghandha tigi
interpretata b’'mod strett.

45. Il-kuntest 1i fih jidhlu dawn iz-zewg dispozizzjonijiet japplika fl-istess sens. Dan tixhdu
l-premessa 43 tar-Regolament Nru 1260/1999%, li ssostni interpretazzjoni restrittiva tar-Regola 1
tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000.

46. L-ghan tal-gestjoni finanzjarja tajba, li jispira l-gestjoni tal-Fondi Strutturali®, jikkorrobora
din il-linja ta’ interpretazzjoni. Skont 1-Artikolu 38(1) tar-Regolament Nru 1260/1999, l-Istati
Membri ghandhom jerfghu fl-ewwel lok ir-responsabbilta ghall-kontroll finanzjarju tal-ghajnuna.
Ghal dak l-iskop, il-mizuri li jiehdu ghandhom:

“(¢) jizguraw li 1-ghajnuna tigi amministrata skond ir-regoli Komunitarji kollha applikabbli u li
lI-fondi li jkunu tpoggew ghad-disposizzjponi taghhom jintuzaw skond il-princ¢ipji ta’
amministrazzjoni finanzjarja serja;

(d) jiccertifikaw li d-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispiza prezentati lill-Kummissjoni jkunu ezatti u
jizguraw li jkunu jirrizultaw minn sistemi ta’ kontabilita ibbazati fuq dokumenti appogéanti
li huma verifikabbli” (korsiv mizjud minni).

47. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-sistema stabbilita fl-Artikolu 32 tar-Regolament
Nru 1260/1999 kif ukoll fir-Regola 1 tal-anness tar-Regolament Nru 1685/2000 hija bbazata fuq
il-prin¢ipju ta’ rimbors tal-ispejjez, li ghandhom ikunu ggustifikati u ¢certifikati*.

48. Il-fatt 1li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna bena I-bini bil-mezzi tieghu stess ma jezentahx
mis-sistema ta’ gustifikazzjoni stabbilita mir-Regolamenti Nru 1260/1999 u Nru 1685/2000.

49. Jekk, minhabba li jkun wettaq ix-xoghlijiet permezz tal-mezzi tieghu stess, minghajr 1-uzu ta’
terzi, ikun impossibbli li 1-benefi¢jarju jipproduci fatturi li juru l-kostruzzjoni ta’ proprjeta
immobbli — hija I-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi dwar din l-impossibbilta — huwa ghandu,
fi kwalunkwe kaz, jistabbilixxi l-ispejjez imgarrba permezz ta’ dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur
probatorju ekwivalenti ghal dak ta’ fattura mhallsa®.

50. Ghalhekk ma hemmx triq intermedja. L-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1260/1999 u
l-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000 jaccettaw biss, bhala mezz ta’
prova tal-ispejjez, il-fatturi mhallsa jew, jekk il-produzzjoni taghhom tkun impossibbli,
dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti. L-istess japplika meta l-beneficjarju
tal-ghajnuna jkun bena bini b’'materjali, strumenti u persunal tieghu stess.

% “ghandha tigi assigurata amministrazzjoni finanzjarja serja billi jigi provdut illi n-nefqa tkun debitament gustifikata u certifikata [...].”

2 Ara l-premessi 35 u 43 tar-Regolament Nru 1260/1999.

2 Sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni, punti 44 sa 46. Dan tal-ahhar jiddikjara li, “[...] fil-prin¢ipju, l-eligibbiltd mill-korpi nazzjonali
ghall-kontribut tal-Fondi Strutturali ta’ l-infiq li sar hija soggetta ghall-prezentazzjoni fis-servizzi tal-Kummissjoni tal-prova ta’ l-uzu
taghhom fil-kuntest tal-progett iffinanzjat mill-Unjoni Ewropea. Prova bhal din tista’ tikkonsisti minn ircevuti ta’ kontijiet imhallsa jew,
jekk dan ma jkunx possibbli, minn dokumenti ta’ kontabilita ta’ valur probattiv ekwivalenti”.

% Fil-fehma tal-Kummissjoni, fkaz bhal dan, il-benefi¢jarju seta’ jipproduci l-prova tal-ispejjez, perezempju permezz ta’ fatturi ta’ xiri ta’
materjal jew ta’ rendikonti tar-remunerazzjoni lill-haddiema. Huwa seta’ wkoll jipproduci dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju
ekwivalenti ghall-ispejjez li ghalihom ma huwiex possibbli li jkun hemm fatturi, bhall-kontribuzzjonijiet in natura jew dawk li
jikkorrispondu ghall-amortizzazzjoni jew ghad-deprezzament tal-oggetti uzati fl-ezekuzzjoni tax-xoghol.
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51. Il-kwistjoni hija differenti meta, fost dawn id-dokumenti ta’ kontabbilta li ghandhom valur
probatorju ekwivalenti, jista’ jkun hemm dawk li, b'mod partikolari, ikunu s-suggett ta’
kontroversji matul din il-kawza. Dawn huwa s-suggett tat-tielet domanda preliminari.

2. It-tieni domanda preliminari

52. It-tieni domanda tirrigwarda t-tifsira tat-terminu “dokumenti ta’ zamma ta’ kontijiet ta’ valur
probattiv ekwivalenti”, li jintuzaw — izda ma humiex iddefiniti — fir-Regolamenti Nru 1260/1999
u Nru 1685/2000. Is-sens tieghu lanqas ma huwa spjegat fir-regolamenti li ssostitwixxew iz-zewg
regolamenti msemmija.

53. Skont il-Kummissjoni, dan it-terminu jirreferi ghall-provi tal-hlas li I-Kummissjoni stess
tirrikonoxxi u taccetta meta, skont id-dispozizzjonijiet fiskali u tal-kontabbilta ta’ Stat Membru,
ma jkunx hemm lok li tinhareg fattura ghal ghoti ta’ flus.

54. Fil-fehma taghha, dawn huma dokumenti ta’ prova, awtenti¢i u affidabbli, li jistghu juru,
l-istess bhall-fatturi mhallsa, ir-realta tal-ispejjez sostnuti®.

55. Jiena nagbel mal-Kummissjoni li l-gustifikazzjoni tal-ispejjez, permezz ta’ dan it-titolu
(jigifieri sa fejn huwa impossibbli li jigu prodotti l-fatturi mhallsa), tista’ ssehh permezz ta’
dokumenti tal-kontabbilta awtorizzati mid-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru, meta dawn ikunu
kapaci jaghtu stampa vera u gusta tal-ispejjez effettivament sostnuti.

56. Fost dawn id-dokumenti hemm, perezempju:

— L-entrati tal-kontabbilta li jaghtu prova tal-uzu ta’ perc¢entwali tal-ispejjez generali indivizibbli,
tal-kontribuzzjonijiet in natura jew tal-ispejjez tal-amortizzazzjoni®*. Dawn it-tliet elementi ma
jistghux jigu ffatturati direttament fir-rigward ta’ progett u ghandhom ikunu jistghu jigu
attribwiti lilu indirettament.

— Id-dokumenti ta’ priva tas-salarji tal-haddiema li hadu sehem fl-ezekuzzjoni tal-progett, kif
ukoll tal-parti proporzjonali mill-ispejjez generali sostnuti (kiri, dawl, tishin jew
telekomunikazzjonijiet) %

# Fil-qasam tal-VAT, id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(GU 2006, L 347, p. 1), tipprevedi l-uzu tal-fatturi bhala mezz sabiex jinkiseb it-tnaqqis tal-VAT u tirregola whud mill-elementi u
mill-karatteristici li huma ghandu jkollhom, filwaqt li taghmel riferiment, ghall-ohrajn, ghad-drittijiet tal-Istati Membri. Ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691), punti 28 u 29; tal-21 ta’ Novembru 2018, Vidan
(C-664/16, EU:C:2018:933), punti 39 u 40); u tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet (C-281/20, EU:C:2021:910), punti 26 sa 28).

% Decizjoni tal-Kummissjoni 97/324/KE tat-23 ta’ April 1997 li temenda d-decizjonijiet li japprovaw l-oqfsa Komunitarji ta’ sostenn,
id-dokumenti unici ta’ programmazzjoni u l-programmi ta’ inizjattiva Komunitarja adottati fir-rigward tal-Irlanda (it-test bl-Ingliz huwa
l-uniku test awtentiku) (GU 1997, L 146, p. 15).

“Skeda nru 4: [...] Precizazzjonijiet dwar il-kuncett ta’ spejjez reali

[...]

3. ‘Dokument ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti’ jfisser, meta l-hrug ta’ fattura ma jsirx skont ir-regoli fiskali u
tal-kontabbilta nazzjonali, kull dokument ipprezentat sabiex jigi ggustifikat li l-entrata tal-kontabbilta taghti stampa vera u gusta
tar-realta u jkun konformi mar-regoli fis-sehh fil-qasam tal-kontabbilta.

[...]”

% Ara, fir-Regolament Nru 1303/2013, I-Artikolu 68 dwar il-gustifikazzjoni tal-ispejjez indiretti kif ukoll l-Artikolu 69 dwar
il-gustifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura fil-forma ta’ xoghlijiet, ta’ oggetti, ta’ servizzi, ta’ artijiet u ta’ beni immobbli li ghalihom
ma twettaq ebda hlas fi flus iddokumentat fuq fatturi jew dokumenti ta’ valur probatorju ekwivalenti kif ukoll tal-ispejjez
tad-deprezzament.

7 Skont ir-Regolament Nru 1685/2000, Anness, Regola 1, punt 1.8, “[I-i]spejjez generali jkunu nfiq eligibbli kemm-il darba jkunu msejsa
fuq spejjez rejali li ghandhom x’jagsmu ma’ l-implimentazzjoni tal-hidma kofinanzjata mill-Fondi Strutturali u jkunu allokati pro rata
ghall-hidma, skond metodu hekk iggustifikat gust u imparzjali.”
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57. II-Gvern Taljan jipproponi, madankollu, interpretazzjoni iktar wiesgha tal-kuncett inkwistjoni
hawnhekk, li tippermetti li jigu koperti 1-kazijiet ta’ twettiq ta’ xoghol jew ta’ progett permezz ta’
mezzi proprji. Fil-fehma tieghu:

— Il-valur probatorju ta’ fattura gej mill-fatt li dan inhareg minn persuna li ghandha interess
kuntrarju ghal dak tal-persuna li tinvokah bhala prova ta’ gustifikazzjoni ta’ nefqa.

— Ghalkemm din l-istess logika tapplika ghad-dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju
ekwivalenti, huwa possibbli li jigu accettati bhala tali biss dawk li jinkludu dikjarazzjonijiet ta’
partijiet terzi. Ghaldagstant, il-kuncett isir “ristrett wisq u difficli li jigi applikat” ghall-ispejjez
imgarrba minn kuntrattur tax-xoghol li jaghmel dan permezz tal-mezzi tieghu stess.

— Sabiex tingheleb din id-diffikults, jista’ jsir riferiment ghall-punt 1.7 tar-Regola 1 tal-Anness
tar-Regolament Nru 1685/2000, li jipprevedi l-gustifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura®.

— B’hekk, il-mezzi proprji uzati mill-kuntrattur tax-xoghol jistghu jkunu ggustifikati b'mod simili
ghall-kontribuzzjonijiet in natura, sakemm il-valur taghhom jigi ¢¢ertifikat minn professjonist
ikkwalifikat u indipendenti jew minn organu ufficjali awtorizzat.

58. 1-Qorti tal-Gustizzja talbet lill-partijiet fil-kawza u lill-Kummissjoni jesprimu ruhhom dwar
l-interpretazzjoni proposta mill-Gvern Taljan. B'risposta ghal din it-talba:

— Eurocostruzioni tqis li din hija accettabbli. Il-kwantifikazzjoni preliminari tax-xoghlijiet abbazi
ta’ lista regjonali ta’ prezzijiet u r-rendikont successiv permezz tal-prezentazzjoni
tal-kontabbilta tax-xoghlijiet (pjan tax-xoghlijiet u registru tal-kontabbilta) tikkostitwixxi
dokumentazzjoni li tista’ tkun suggetta ghal awditjar u ghal evalwazzjoni indipendenti, li fdan
il-kaz twettqet mill-Kumitat ghall-evalwazzjoni mahtur mill-amministrazzjoni regjonali. Dan
il-kumitat jista’ jigi kkunsidrat bhala professjonist ikkwalifikat u indipendenti jew bhala organu
ufficjali approvat, fis-sens tal-punt 1.7(d) tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament
Nru 1685/2000.

— Ir-Regjun ta’ Calabria jichad din l-interpretazzjoni. Fil-fehma tieghu, l-applikazzjoni,
b’analogija, tal-gustifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura ghall-mezzi proprji mressqa
mill-kuntrattur tax-xoghol tirrikjedi l-awditjar minn professjonist ikkwalifikat u indipendenti
jew minn organu uffi¢jali awtorizzat. Tali awditu huwa possibbli biss jekk il-kuntrattur
tax-xoghol ikollu d-dokumenti gustifikattivi tal-ispejjez, li ma huwiex il-kaz hawnhekk.

— II-Kummissjoni toggezzjona wkoll ghall-interpretazzjoni moghtija mill-Gvern Taljan, ghaliex
hija tillimita I-possibbilta li jigu kkunsidrati bhala “dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur
probatorju ekwivalenti” biss dawk li gejjin minn organi terzi tal-awditjar b’setgha ta’
certifikazzjoni, u dan jikkostitwixxi restrizzjoni mhux iggustifikata.

% Skont il-punt 1.7 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000, “[il-k]ontribuzzjonijiet foggetti/servizzi [in natura] huma
spejjez eligibbli kemm-il darba:
(a) ikunu jikkonsistu fl-ghoti ta’ art jew bini, taghmir jew materjal, ricerka jew attivita professjonali, jew xoghol volontarju mhux imhallas;
(b) ma jkunux maghmula fir-rigward ta’ mizuri ta’ inginerija finanzjarja li hemm referenza ghalihom fRegoli 8, 9 u 10;
(¢) il-valur taghhom jista’ jkun stmat u awditjat indipendentament;
(d) fil-kaz tal-ghoti ta’ art jew bini, il-valur ikun ic¢¢ertifikat minn stimatur kwalifikat indipendenti jew korp uffi¢jali hekk mahtur;
(e) fil-kaz ta’ xoghol volontarju mhux imhallas, il-valur ta’ dak ix-xoghol ikun stabbilit billi jitqies l-ammont ta’ hin iddedikat u r-rata
normali fis-siegha u ta’ kuljum ghax-xoghol imwettagq;
(f) id-dispozizzjonijiet tar-Regoli 4, 5 u 6 jkunu mharsa meta applikabbli.”
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59. Min-naha tieghi, inqis li l-interpretazzjoni proposta mill-Gvern Taljan tirrendi eccessivament
flessibbli s-sistema ta’ gustifikazzjoni prevista fil-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament
Nru 1685/2000. Bl-istess mod, ma tuzax kriterji ermenewti¢i restrittivi, izda estensivi, sabiex
tapplika l-ezenzjoni kontenzjuza.

60. Kif diga indikajt, il-possibbilta li I-gustifikazzjoni inkwistjoni ssir permezz ta’ “dokumenti ta’
kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti” tikkostitwixxi e¢cezzjoni li tista’ tintuza biss meta
l-produzzjoni ta’ fatturi debitament imhallsa ma tkunx fattibbli. Interpretazzjoni bhal dik
issuggerita mill-Gvern Taljan ma hijiex konformi mal-Artikolu 32 tar-Regolament
Nru 1260/1999 u mal-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/2000.

61. Il-possibbilta 1i l-gustifikazzjoni tal-kostruzzjoni permezz ta’ mezzi proprji ssir bl-uzu ta’
certifikazzjoni tal-valur tal-kontribuzzjoni minn professjonist ikkwalifikat u indipendenti jew
minn organu uffi¢jali awtorizzat, jaghti lok ghal possibbiltajiet ta’ duplikazzjoni fil-kalkolu
tal-ispejjez jew ta’ eventwali frodi fil-gustifikazzjoni necessarja ghar-riceviment tal-flus
mill-Fondi Strutturali tal-Unjoni.

62. Barra minn hekk, kif issostni -Kummissjoni, din l-interpretazzjoni tillimita b’'mod mhux
iggustifikat il-possibbilta li jigu prodotti “dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju
ekwivalenti” ghal dawk mahruga minn professjonisti jew minn organi uffi¢jali tal-awditjar. Tali
rekwizit huwa stabbilit biss fil-punt 1.7(d) tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament Nru 1685/200
ghall-provvista ta’ artijiet jew postijiet u ma japplikax ghal kontribuzzjonijiet ohra in natura. Ma
nara l-ebda raguni ghalfejn din il-limitazzjoni ghandha tigi estiza ghall-kontribuzzjonijiet
tal-kuntratturi tax-xoghol iffinanzjati mill-Fondi Strutturali tal-Unjoni imwettqa b’mezzi proprji.

63. Il-principji ta’ ezekuzzjoni finanzjarja tajba u ta’ rimbors tal-ispejjez, li japplikaw ghall-Unjoni
f'dan il-qasam, jargumentaw favur i¢-cahda tal-interpretazzjoni difiza mill-Gvern Taljan.

3. It-tielet domanda preliminari

64. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-Regolament Nru 1685/2000 jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali u regjonali, kif ukoll l-atti amministrattivi 1i jirrizultaw minnhom li, fil-kaz ta’
finanzjament moghti lill-benefi¢jarju ghall-kostruzzjoni ta’ bini permezz ta’ materjali, ta’
strumenti u ta’ persunal tieghu stess, tipprevedi sistema ta’ kontroll tal-ispejjez li tikkonsisti:

— fi kwantifikazzjoni minn qabel tax-xoghlijiet abbazi ta’ lista regjonali ta’ prezzijiet marbuta
max-xoghlijiet pubblici u, fir-rigward tal-elementi mhux previsti fdan l-istrument, il-prezzijiet
tas-suq fis-sehh iffissati mill-persuna responsabbli mid-disinn tekniku;

— f“rendikont successiv, bil-prezentata tal-kontijiet tax-xogholijiet, komposti mill-pjan
tax-xogholijiet u mir-registru tal-kontabbilta, regolarment iffirmati f'kull pagna mid-direttur
tax-xogholijiet u mill-impriza benefic¢cjarja”; u

— il-validazzjoni u l-verifika tax-xoghlijiet imwettqa, abbazi tal-prezzijiet unitarji msemmija

fil-lista  regjonali  tal-prezzijiet, n minn  Kumitat  ghall-evalwazzjoni = mahtur
mill-amministrazzjoni regjonali kompetenti.
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65. Ser nittratta d-domanda maghmula b’dan il-mod, fl-ewwel lok, minn perspettiva generali,
jigifieri minghajr riferiment ghad-dispozizzjonijiet partikolari tas-sussidju moghti lil
Eurocostruzioni, biex, imbaghad, nanalizza d-dettalji ta’ din tal-ahhar, sabiex il-qorti tar-rinviju
tinghata l-iktar risposta utli possibbli.

a) Kompatibbilta, fl-astratt, tar-regola nazzjonali mar-Regolament Nru 1685/2000

66. Bla hsara ghall-evalwazzjoni li ghamlet il-qorti tar-rinviju, il-metodu ta’ kontroll tal-ispejjez li
hija tiddeskrivi fit-tielet domanda preliminari taghha jidher li iktar jorigina mid-Digriet tal-ghoti
tas-sussidju moghti iktar milli direttament minn ligi nazzjonali jew regjonali?.

67. Il-problema dwar jekk din is-sistema hijiex konformi mar-Regolament Nru 1685/2000 hija dik
li jkun maghruf b’ezattezza l-kontenut taz-zewg dokumenti (jigifieri “il-pjan tax-xoghlijiet u
r-registru tal-kontabbilta”) * mehtiega sabiex jigu ggustifikati l-ispejjez tal-kostruzzjoni, meta din
titwettaq mill-beneficjarju li juza 1-mezzi tieghu stess.

68. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, nista’ nagbel mal-Kummissjoni u mar-Regjun ta’ Calabria li dawn
iz-zewg dokumenti ma ghandhomx, bhala tali, valur probatorju ekwivalenti ghal dak ta’ fattura.

69. Fil-fatt, jekk il-pjan tax-xoghlijiet u r-registru tal-kontabbilta semplicement jaghtu rendikont
tal-progress tad-diversi fazijiet tax-xoghlijiet® u huma akkumpanjati mill-“firma fuq kull pagna”
tal-kuntrattur tax-xoghol u tal-impriza benefic¢jarja ghal dawn il-finijiet biss, dawn ma humiex
bizzejjed sabiex jigi pprovat b’'mod korrett u xieraq il-valuri monetarji li jikkorrispondu
ghall-kostruzzjoni shiha tal-lukanda.

70. Ghall-kuntrarju, jekk ir-“registru tal-kontabbilta” tal-impriza beneficjarja jippermetti li jkunu
maghrufa, b’'mod affidabbli u ddettaljat, l-ispejjez li hija hallset bhala salarji lill-impjegati taghha
jew ghall-materjali ta’ kostruzzjoni, perezempju u, fost spejjez ohrajn analogi, jiena tal-opinjoni li
ma jkunx hemm diffikulta sabiex dan ir-registru tal-kontabbilta jigi kklassifikat bhala dokument
ta’ valur probatorju ekwivalenti ghal dak ta’ fattura.

71. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika dawn il-punti u tiddec¢iedi, skont l-evalwazzjoni
taghha stess, sa fejn dawn iz-zewg dokumenti tal-kontabbilta jistghu jaghtu stampa vera u gusta
tal-ispejjez imhallsa mill-impriza benefi¢jarja tal-ghajnuna, fil-kaz fejn l-istabbiliment ta’ fatturi
mhallsa ma jkunx oggettivament possibbli.

72. Fdak li  jikkoncerna l-verifika, minn  Kumitat ghall-evalwazzjoni  mahtur
mill-amministrazzjoni regjonali, tax-xoghlijiet imwettqa sempli¢iment abbazi ta’ rapport ordnat
minn qabel ta’ prezzijiet, ma nqisx li din tikkostitwixxi metodu xieraq sabiex jigi vverifikat li, f'kaz
partikolari, l-ispejjez imgarrba jikkorrispondu ghal dawk li jidhru, bhala parametri astratti ta’
kalkolu, f'dan ir-rapport.

»  Dan huwa ¢ar mill-punt 3.6 tad-digriet tar-rinviju.
% Fil-verzjoni originali Taljana, “liberertto delle misure” u “registro della contabilita”.
3 Dan huwa dak li I-qorti tal-appell tidher li qieghda tindika fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Ottubru 2014.
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b) Gustifikazzjoni, b’'mod partikolari, tal-ispejjez li ghandhom jithallsu minn Eurocostruzioni

73. ll-qorti tar-rinviju tidher li taccetta li x-xoghlijiet iffinanzjati (lukanda fRossano)
effettivament twettqu minn Eurocostruzioni konformement mal-progett approvat u li kienu
konformi mieghu ftermini kwantitattivi u kwalitattivi. Hija teskludi ghalhekk l-ezistenza ta’
implimentazzjoni difettuza jew ta’ frodi fit-twettiq ta’ progett ikkofinanzjat minn Fondi
Strutturali.

74. Skont l-informazzjoni li tinsab fid-digrieti, ix-xoghol issussidjat gie ezegwit u, barra minn
hekk, Eurocostruzioni rceviet il-fondi intizi ghall-ghamara peress li hija pprezentat il-fatturi
mhallsa ghax-xiri taghha, skont is-sejha tal-14 ta’ Mejju 2002 u d-Digriet tal-ghoti tal-20 ta’
April 2004.

75. Id-dubji tal-qorti tar-rinviju jaghmlu riferiment ghall-gustifikazzjoni tal-ispejjez l-ohra
tal-kuntrattur tax-xoghlijiet, minhabba 1-fatt li huwa bena I-bini b’'materjali, strumenti u persunal
tieghu stess, kif diga ntqal. Eurocostruzioni ma pproducietx fatturi mhallsa fir-rigward ta’ dawn
l-ispejjez.

76. Nithem li l-ewwel haga li ghandha tigi vverifikata hija jekk kienx verament fattibbli li dawn
l-ispejjez jigu ggustifikati permezz ta’ fatturi mhallsa, kif isostni r-Regjun ta’ Calabria.

77. Jekk il-hrug tal-fatturi debitament imhallsa ma kienx possibbli, 1-applikazzjoni tal-Artikolu 32
tar-Regolament Nru 1260/1999 u tal-punt 2.1 tar-Regola 1 tal-Anness tar-Regolament
Nru 1685/2000 tippermetti, b’ec¢ezzjoni, il-gustifikazzjoni tal-infiq permezz ta’ dokumenti ta’
kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti ghal dawn tal-ahhar*.

78. B'mod partikolari, id-dokumenti li jinkorporaw il-validazzjoni u l-verifika tax-xoghlijiet,
imwettqa minn Kumitat ghall-evalwazzjoni mahtur mill-amministrazzjoni regjonali, kif diga
sostnejt, ma jiggustifikawx b’'mod leali u suffi¢jenti l-ispejjez sostnuti, jekk huma jillimitaw
ruhhom li japplikaw stimi skont skala standard li ma ghandhomx rabta diretta u oggettiva ma’
dawn l-ispejjez, izda ma’ parametri astratti.

79. Ghaldagstant, dawn id-dokumenti ma joffrux, fihom infushom, stampa vera u gusta
tat-tranzazzjonijiet effettivament imwettqa, ma jirriflettux il-valur mizjud moghti mill-impriza
ghall-progett u lanqas ma jeliminaw il-possibbilta ta’ duplikazzjoni.

80. Finalment, ma jkunx superfluwu li jitfakkar li 1-Artikolu 8 tal-avviz ta’ sejha tal-14 ta’
Mejju 2002 (li ghalih taghmel riferiment il-qorti tal-appell fil-parti finali tas-sentenza taghha

tas-27 ta’ Ottubru 2014) kien jeskludi mis-sussidju l-ispejjez marbuta mal-ordnijiet interni
tal-processi (ta’ kostruzzjoni), kif ukoll l-ispejjez mhux ikkapitalizzati u I-hlasijiet fi flus kontanti.

2 Naghmel riferiment ghall-punti 69 sa 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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V. Konkluzjoni

81.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif

gej lill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja):

“L-Artikolu 32 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 tal-21 ta’ Gunju 1999 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fondi Strutturali u l-punt 2.1 tar-Regola 1
tal-Anness tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1685/2000 tat-28 ta’ Lulju 2000 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1260/1999 fdak li
ghandu x’jagsam ma’ l-eligibbilita ta’ 1-infiq ta” operazzjonijiet kofinanzjati mill-Fondi Strutturali,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

a)

16

jippermettu, bhala regola generali, il-gustifikazzjoni tal-infiq permezz tal-fatturi debitament
imhallsa u, eccezzjonalment, jekk il-produzzjoni ta’ dawn il-fatturi ma tkunx possibbli,
permezz ta’ dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti, anki meta
l-benefi¢jarju jkun bena bini b’'materjali, strumenti u persunal tieghu stess;

il-kuncett ta’ “dokumenti ta’ zamma ta’ kontijiet ta’ valur probatorju ekwivalenti” jinkludi
dawk li, b’dawn il-karatteristic¢i, jkunu accettati mid-dritt nazzjonali tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni, meta jkunu kapaci jaghtu stampa leali u gusta tal-ispejjez effettivament sostnut;

ma jistghux jigu kklassifikati bhala dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti
ghal fatturi debitament imhallsa dawk li semplicement jirriproducu l-pjan tax-xoghlijiet u
s-sempli¢i registri tal-kontabbilta, hlief jekk dawn jippermettu li jigu identifikati, b’mod
affidabbli u ddettaljat, l-ispejjez imhallsa bhala salarji lill-impjegati taghhom jew ghal
materjali ta’ kostruzzjoni, fost spejjez ohrajn analogi; fatt li ghandu jigi ddeterminat mill-qorti
nazzjonali;

il-verifika tax-xoghlijiet imwettqa minn Kumitat amministrattiv ghall-evalwazzjoni ma
tiggustifikax b'mod leali u sufficjenti l-ispejjez sostnuti, jekk hija tillimita ruhha li tapplika
stimi skont skala standard li ma hijiex marbuta direttament u oggettivament ma’ dawn
l-ispejjez, izda ma’ parametri astratti”.
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