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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fl-10 ta’ Marzu 2022

Kawza C-22/21

SRS,
AA
Vs
Minister for Justice and Equality

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Supreme Court (il-Qorti Suprema, l-Irlanda))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Benefi¢jarji — Membri ohra tal-familja — Membru tal-familja li huwa
membru tad-dar tac-cittadin tal-Unjoni — Prim kugin ¢ittadin ta’ Stat terz li jirrisjedi ma’ ¢ittadin
tal-Unjoni Ewropea — Dipendenza — Kundizzjonijiet — Ezami mill-awtoritajiet nazzjonali —
Kriterji — Margni ta’ diskrezzjoni — Limiti”

I. Introduzzjoni

1. SRS twieled fl-1978 u jorigina mill-Pakistan. Kien jirrisjedi mal-familja tieghu fir-Renju Unit sa
mill-1997. F1-2013, huwa kiseb in-nazzjonalita Brittanika. AA, c¢ittadin Pakistani li twieled fl-1986,
huwa prim kugin tieghu. Wara li attenda l-universita fil-Pakistan, fl-2010 AA kompla l-istudji
tieghu fir-Renju Unit. Dak iz-zmien kellu viza ghall-studji li skadiet fit-28 ta’ Dicembru 2014.
Matul ir-residenza kollha tieghu fir-Renju Unit, AA ghex Londra ma’ SRS kif ukoll mal-genituri
ta’ dan tal-ahhar u ma’ membri ohra tal-familja tieghu f'akkomodazzjoni li tappartjeni lil hu SRS.
SRS kien ihallas kera lil huh. FI-11 ta’ Frar 2014, SRS u AA kkonkludew kuntratt ta’ kiri kongunt ta’
sena ma’ hu SRS.

2. FJannar 2015, SRS mar joqghod l-Irlanda ghal ragunijiet professjonali. FMarzu 2015, AA
nghaqad mieghu fit-territorju Irlandiz u ilu jghix mieghu minn dak iz-Zmien. Fl-
24 ta’ Gunju 2015, filwaqt li kien jirrisjedi minghajr viza fit-territorju Irlandiz, AA talab
lill-awtoritajiet Irlandizi 1-hrug ta’ permess ta’ residenza bhala membru tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni Ewropea skont il-European Communities (Free Movement of Persons) (No. 2)
Regulations 2006 (ir-Regolament Irlandiz tal-2006 dwar il-moviment liberu tal-persuni
fil-Komunitajiet Ewropej) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Irlandiz tal-2006”)2 li ttraspona
fid-dritt Irlandiz id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament

' Lingwa originali: il-Franciz.
2 S.I. Nru 656 tal-2006.
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(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE®. L-Artikolu 7 tar-Regolament
Irlandiz tal-2006 kien jipprovdi, fil-fatt, li I-“membru tal-familja awtorizzat” ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni li jirrisjedi fl-Irlanda ghal iktar minn tliet xhur seta’ jitlob permess ta’ residenza.

3. L-Artikolu 2(1) tar-Regolament Irlandiz tal-2006 kien jiddefinixxi I-“membri tal-familja
awtorizzati” ta’ cittadin tal-Unjoni bhala “kwalunkwe membru tal-familja, tkun xi tkun
in-nazzjonalita tieghu, li ma jkunx membru rrikonoxxut tal-familja tac-¢ittadin tal-Unjoni u li,
fil-pajjiz ta’ origini tieghu, fil-pajjiz li fih jirrisjedi abitwalment jew fdak li fih kien jirrisjedi
precedentement a) huwa dipendenti mic-c¢ittadin tal-Unjoni, b) huwa membru tad-dar
tac-cittadin tal-Unjoni, ¢) ghal ragunijiet serji ta’ sahha, jehtieg imperattivament li ¢-¢ittadin
tal-Unjoni jiehu hsiebu personalment”.

4. Ghaldagstant, AA ma allegax li jaqa’ taht il-kategorija tal-membri tal-familja tac-cittadin
tal-Unjoni li huma previsti fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38*. Ghall-kuntrarju, AA
sostna li huwa dipendenti minn SRS u, fi kwalunkwe kaz, li huwa membru tad-dar ta’ SRS.

5. Issa, taht il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38,
“Im]inghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dritt ta’ moviment liberu u residenza li l-persuni
kkonc¢ernati jista’ jkollhom, l-Istat Membru ospitanti, skond il-legislazzjoni nazzjonali, ghandu
jiffacilita d-dhul u r-residenza tal-persuni li gejjin: kwalunkwe membri ohrajn tal-familja,
irrispettivament mic-cittadinanza, li ma jaqghux taht id-definizzjoni tal-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li,
fil-pajjiz li gejjin minnu huma dipendenti jew membri tad-dar ta¢-cittadin ta’ I-Unjoni li ghandu
d-dritt primarju ta’ residenza, jew meta ragunijiet serji ta’ sahha strettament jehtiegu l-kura
personali tal-membru tal-familja mi¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni”.

6. Fil-21 ta’ Dicembru 2015, il-Minister for Justice and Equality (il-Ministru ghall-Gustizzja u
ghall-Ugwaljanza, l-Irlanda) cahad it-talba ta’ AA, billi gies, essenzjalment, li AA ma kienx
ipproduca provi suffi¢jenti li huwa kien dipendenti minn SRS jew li kien membru tal-familja
tieghu. Il-Ministru gies b'mod partikolari li 1-perijodu ta’ koabitazzjoni effettiva fir-Renju Unit
bejn SRS u AA, mill-akkwist min-naha ta’ SRS tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, kien inqas minn
sentejn, li huh u ohtu kienu jikkondividu l-istess indirizz fLondra u li minkejja li rrizulta li AA
kien joqghod f'dan l-indirizz, dan ma kienx suffi¢jenti sabiex jitqies li huwa kien membru tad-dar
ta’ SRS. Skont il-Ministru, f'dak li jirrigwarda d-dipendenza finanzjarja ta’ AA fir-rigward ta’ SRS,
din ma kinitx suffi¢jentement iddokumentata.

7. Wara li pproducew provi addizzjonali, SRS u AA talbu l-ezami mill-gdid tad-decizjoni
tal-Ministru ghall-Gustizzja u ghall-Ugwaljanza. Fil-21 ta’ Dicembru 2016, dan tal-ahhar
ikkonferma d-decizjoni tieghu tal-21 ta’ Dicembru 2015 ghall-istess motivi u qies li, minkejja li
kienu jirrisjedu fl-istess indirizz fir-Renju Unit, ma kienx gie stabbilit li SRS kien effettivament

subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.

3 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46.

* Fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-konjugi jew is-sieheb irregistrat ta¢-cittadin tal-Unjoni, id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas
minn 21 sena jew li huma dipendenti mic-¢ittadin tal-Unjoni, kif ukoll dawk tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu, u,
fl-ahhar nett, l-axxendenti diretti tac-cittadin tal-Unjoni li huma dipendenti minnu kif ukoll dawk tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb
irregistrat tieghu, ghandhom jitqiesu li huma “membri tal-familja” ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. Dawn huma l-membri tal-familja li jissejhu
“irrikonoxxuti” fis-sens tal-legizlazzjoni Irlandiza.
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8. AA u SRS ipprezentaw rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni quddiem il-High Court
(il-Qorti Gholja, l-Irlanda). Quddiem dik il-qorti, SRS, mill-gdid, ta dettalji dwar l-appogg
finanzjarju moghti lill-prim kugin tieghu matul il-koabitazzjoni taghhom f'Londra u ddikjara li
kien l-unika persuna attiva fid-dar tieghu fid-dawl tal-eta avvanzata tal-genituri tieghu u
tar-residenza estiza ta’ huh fil-Pakistan. F'sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, il-High Court (il-Qorti
Gholja) cahdet ir-rikors ipprezentat minn SRS u AA minhabba I-fatt i AA la seta’ jitqgies li kien
dipendenti minn SRS u lanqas li kien membru ta’ dar li l-kap taghha huwa SRS, filwaqt li
rrikonoxxiet li dan kien kuncett li ftit li xejn kien ¢ar u li ma kien iddefinit imkien.

9. AA u SRS appellaw quddiem il-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, I-Irlanda) billi sostnew li
l-qorti tal-ewwel istanza kienet adottat interpretazzjoni restrittiva wisq tal-kuncett ta’ “membru
tal-familja li huwa membru tad-dar” ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. F'sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019,
filwaqt li mill-gdid enfasizzat id-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett, il-Court of
Appeal (il-Qorti tal-Appell) madankollu ddecidiet li s-semplici koabitazzjoni fl-istess indirizz ma
setghetx titqies li kienet suffi¢jenti sabiex jitqies li AA u SRS kienu membri tal-istess dar li SRS
kien il-kap taghha. Hija indikat li, sabiex membru tal-familja jitqies li huwa membru tad-dar ta’
c¢ittadin tal-Unjoni, huwa kellu jaghmel parti integrali mic-cellola tal-familja u jibqa’ jaghmel
parti minnha ghal zZmien fil-futur prevedibbli jew ragonevolment prevedibbli. Barra minn hekk,
huwa ma kellux jikkoabita mac¢-¢ittadin tal-Unjoni ghal sempli¢i ragunijiet ta’ konvenjenza izda
kellu jaghmel dan ukoll ghal ragunijiet ta’ konnessjoni emozzjonali u socjali.

10. Peress li kienu ghadhom ma kisbux success, AA u SRS ghalhekk iddecidew li jadixxu l-qorti
tar-rinviju b’appell ahhari, li gie awtorizzat fl-20 ta’ Lulju 2020 specifikament dwar il-kwistjoni
tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “membru tal-familja li huwa membru tad-dar” ta’ c¢ittadin
tal-Unjoni u dwar il-kwistjoni jekk ghandux ikun mehtieg li dan i¢-cittadin tal-Unjoni jkun
effettivament il-kap ta’ din id-dar®.

11. Dwar il-kundizzjoni li wiehed ikun membru tad-dar li ¢-¢ittadin tal-Unjoni jkun il-kap taghha,
il-Ministru ghall-Gustizzja u ghall-Ugwaljanza jkompli jsostni li s-sempli¢i koabitazzjoni
tal-membru tal-familja, eventwalment flimkien ma’ appogg finanzjarju moghti mic-¢ittadin
tal-Unjoni, ma hijiex suffi¢jenti sabiex jitqies li dan il-membru hekk akkomodat u meghjun huwa
membru tad-dar tac-cittadin tal-Unjoni. II-Ministru jfakkar li r-residenza ta’ AA fit-territorju
tal-Unjoni kienet limitata ghall-istudji u li l-kiri konkluz ma’ hu SRS ghall-okkupazzjoni tad-dar
tieghu kien ukoll limitat. Ghalhekk ma hemm ebda indizju li jista’ jaghti x’jithem li 1-hajja komuni
kellha ddum lil hinn mill-istudji ta’” AA. Barra minn hekk, il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat filwaqt li wiehed izomm f'mohhu
l-effett ta’ eventwali decizjoni ta’ rifjut ta’ permess ta’ residenza fuq l-ezercizzju effettiv tal-liberta
ta’ moviment li jgawdi ¢-¢ittadin tal-Unjoni. Issa, huwa stabbilit li SRS i¢¢aqlaq lejn I-Irlanda
minghajr AA. Ghandha wkoll tigi zgurata certa koerenza interpretattiva b’'mod i,
fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, wiehed ma jistax jasal ghal sitwazzjoni
li fl-ahhar mill-ahhar tkun iktar favorevoli ghall-membri tal-familja previsti fdin id-dispozizzjoni
— li madankollu huma bhala prin¢ipju inqas protetti permezz ta’ din id-direttiva — minn dik
tal-membri tal-familja nukleari previsti fl-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva.

12. Min-naha taghhom, AA u SRS isostnu li l-verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 ma jagblux u li I-verzjoni Ingliza tinkludi kundizzjoni addizzjonali marbuta
mal-kwalita ta’ “kap” tad-dar li ma hijiex prezenti fil-parti 1-kbira tal-verzjonijiet lingwistici l-ohra.
Barra minn hekk, huma jkomplu jsostnu qrubija zviluppata mill-i¢ken eta taghhom meta t-tnejn li

5 Il-kwistjoni jekk AA ghandux jitgies li huwa “dipendenti” fis-sens tal-ewwel ipotezi tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 ma taghmilx parti mid-dibattiti quddiem il-qorti tar-rinviju (ara l-punt 21 tat-talba ghal decizjoni preliminari).
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huma kienu ghadhom jirrisjedu fil-Pakistan u jsemmu rabtiet tal-familja mill-qrib li ghandhom
ikunu suffi¢jenti sabiex AA jigi rrikonoxxut bhala “membru tal-familja” ta” SRS fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, minghajr ma jkun mehtieg, barra minn hekk, li jigi stabbilit li SRS huwa 1-kap
tad-dar.

13. Min-naha taghha, il-qorti tar-rinviju tiddubita kemm huwa possibbli li tigi adottata
definizzjoni universali tal-kuncett ta’ “membru tal-familja li huwa membru tad-dar” ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni. Hija tirrikonoxxi li 1-uzu tal-kuncett ta’ “kap tad-dar” jippermetti li ssir distinzjoni bejn
is-sitwazzjonijiet ta’ sempli¢i abitazzjoni komuni f'dar wahda, perezempju, u sitwazzjonijiet eqreb
ta’ hajja tal-familja izda tammetti, fl-istess hin, li dan huwa kuncett difficli li jigi ddefinit. Barra
minn hekk, il-verzjonijiet lingwistici kollha tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 ma jidhrux li jinkludu tali riferiment. Ghalhekk hija tistaqsi dwar it-tifsira
li ghandha tinghata lil dan il-kuncett fkuntest fejn wiehed ghandu jzomm fmohhu wkoll
is-sitwazzjoni tal-membri tal-familja previsti fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38.
Fl-ahhar nett, hija ssemmi 1-ghan li d-Direttiva 2004/38 tfittex li tilhaq u tistagsi kif dan l-ghan
jista’ effettivament jiccara l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva. Barra minn
hekk, fl-ipotezi li definizzjoni universali ma tkunx possibbli, il-qorti tar-rinviju tipproponi serje
ta’ kriterji li l-qrati nazzjonali jistghu jibbazaw ruhhom fughom sabiex jaslu ghal interpretazzjoni
uniformi tal-imsemmi kuncett. Fost dawn il-kriterji hemm b’'mod partikolari t-tul tal-ghixien
fid-dar kif ukoll l-iskop tieghu. Hija tqis, fi kwalunkwe kaz, li ghandha tinghata kjarifika fuq
il-livell tal-Unjoni.

14. Fdawn ic-cirkustanzi, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) iddecidiet 1i tissospendi
l-proceduri quddiemha u, permezz ta’ decizjoni tar-rinviju li waslet fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fl-14 ta’ Jannar 2021, li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lil din tal-ahhar:

“1. Jista’ t-terminu ta’ membru tad-dar ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, kif uzat fl-Artikolu 3
tad-Direttiva [2004/38], jigi ddefinit sabiex ikun ta’ applikazzjoni universali fl-Unjoni u, jekk
iva, X'inhi din id-definizzjoni?

2. Jekk dan it-terminu ma jistax jigi ddefinit, abbazi ta’ liema kriterji ghandhom l-Imhallfin iharsu
lejn 1-evidenza sabiex il-qrati nazzjonali jkunu jistghu jiddeciedu skont lista ta’ fatturi decizi
min hu jew min ma huwiex membru tad-dar ta’ cittadin tal-Unjoni ghall-iskopijiet
tal-moviment liberu?”

15. SRS u AA, il-Ministru ghall-Gustizzja u ghall-Ugwaljanza, il-Gvern Cek, il-Gvern Daniz,

il-Gvern Olandiz u 1-Gvern Norvegiz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

II. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

16. Qabel ma nghaddi sabiex nezamina z-zewg domandi preliminari maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja, ghandi nispecifika zewg punti dwar il-kawza principali.

17. Fl-ewwel lok, nirrileva li ¢-¢ittadin tal-Unjoni li jixtieq isegwi ¢certa hajja komuni mal-prim

kugin tieghu ghandu n-nazzjonalita Brittanika. Madankollu, peress li 1-fatti sehhew qabel il-hrug
tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni, il-qorti tar-rinviju, ladarba
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-Qorti tal-Gustizzja tkun tat is-sentenza preliminari taghha, ser ikollha tevalwa l-legalita
tad-decizjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja u ghall-Ugwaljanza u tivverifika l-kompatibbilta
tal-evalwazzjonijiet imwettqa f'din id-decizjoni mad-dritt tal-Unjoni sabiex tikkonkludi li AA,
fil-mument tad-dhul tieghu fit-territorju Irlandiz fl-2015, ma kienx membru tad-dar ta’ SRS
fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.
Ghaldagstant, AA ser ikollu jitqgies li jaghmel parti mill-“persuni li jaqghu taht il-punti (a) u (b)
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva [2004/38] li applikaw ghall-facilitazzjoni tad-dhul u r-residenza
qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni”®. F'dan il-kaz, u li kieku l-awtoritajiet Irlandizi kellhom
jiddeciedu li jiffacilitaw retroattivament ir-residenza ta’ AA ghall-perijodu mill-2015 sal-2020,
infakkar li dan tal-ahhar izomm id-dritt ta’ residenza tieghu, anki wara l-iskadenza tal-perijodu
ta’ tranzizzjoni skont 1-Artikolu 10(3) tal-Ftehim dwar il-hrug’.

18. Fit-tieni lok, gie sostnut mir-rikorrenti fil-kawza principali li l-awtoritajiet nazzjonali,
fl-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali ta” AA fid-dawl tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, xjentement ma hadux inkunsiderazzjoni l-perijodu ta’
koabitazzjoni ta’ SRS u ta” AA li sehh qabel 1-akkwist ta¢-cittadinanza tal-Unjoni minn SRS. Minn
dan dawn il-partijiet jiddeducu li, ghaldaqgstant, fl-ipprocessar tat-talbiet ghal residenza mressqa
mill-membri tal-familja taghhom, 1li ghandhom jinftiehmu fis-sens wiesa’, abbazi
tad-Direttiva 2004/38, ic¢-cittadini tal-Unjoni nnaturalizzati jinsabu f'pozizzjoni inqas favorevoli
meta mqabbla ma’ dik ta’ persuni mwielda cittadini tal-Unjoni. Min-naha tieghu, il-konvenut
isostni li ebda motiv dwar il-kwistjoni tal-koabitazzjoni precedenti u tad-determinazzjoni
tal-bidu tad-dekorrenza ta’ din il-koabitazzjoni ma tqajjem quddiem il-qrati nazzjonali involuti
fil-kuntest tal-kontestazzjoni tad-decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2015. Kif irrilevat il-Kummissjoni,
din l-oppozizzjoni bejn il-partijiet fil-kawza principali tqajjem il-kwistjoni jekk il-hajja tal-familja li
sehhet qabel l-akkwist tac-cittadinanza tal-Unjoni tistax jew ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni. Ghandu madankollu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex adita b’din
il-kwistjoni, tkun kemm tkun interessanti®. Il-kunsiderazzjonijiet segwenti ghalhekk ser
jirrigwardaw eskluzivament iz-zewg domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja,
minghajr ma dawn ikunu jistghu jigu interpretati bhala konferma jew invalidazzjoni ta’ din
il-prassi decizjonali nazzjonali li skontha l-hajja tal-familja tac-¢ittadin tal-Unjoni u tal-membru
tal-familja tieghu, fis-sens wiesa’, li jitlob permess ta’ residenza tittiehed inkunsiderazzjoni biss
mill-akkwist tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

B. Fugq id-domandi preliminari

19. Permezz taz-zewg domandi preliminari taghha maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, li, fil-fehma
tieghi, ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja tispecifika jekk il-kuncett ta’ “kwalunkwe membri ohrajn tal-familja [...] li [...] huma
[...] membri tad-dar tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghandu d-dritt primarju ta’ residenza”, fis-sens
tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, jistax jigi ddefinit

¢ Artikolu 10(3) tal-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (GU 2019, C 3841, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Ftehim dwar il-hrug”).

7 Mogqri flimkien mal-Artikolu 10(2) ta’ dan il-ftehim.

Il-konvenut fil-kawza principali sahansitra jikkontesta li dan huwa motiv ta’ rifjut tat-talba mill-Ministru (ara l-punt 44
tal-osservazzjonijiet tal-konvenut fil-kawza principali). Ghall-finijiet ta’ kompletezza assoluta, ghandu madankollu jigi osservat li s-sunt
tal-motivi tad-decizjoni ta’ rifjut fil-konfront ta’ AA li jinsab fil-punt 6 tat-talba ghal de¢izjoni preliminari tabilhaqq jinkludi, fil-punt 2
tieghu, riferiment ghar-regola nazzjonali li skontha “ghandu jigi evalwat l-istil tal-hajja tac¢-¢ittadin tal-Unjoni minn mindu jkun sar
cittadin tal-Unjoni, irrispettivament mill-post fejn dan ikun sehh”.
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b’'mod li jkun “ta’ applikazzjoni universali” u, fil-kaz ta’ risposta negattiva, tindikalha 1-kriterji li
jippermettu li jigi ddeterminat jekk membru tal-familja ghandux jitqies li “huwa membru
tad-dar” tac-cittadin tal-Unjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

1. L-impossibbilta li d-definizzjoni tal-membru tal-familja li huwa membru tad-dar tac-cittadin
tal-Unjoni tkun wahda universali

20. Fdak li jirrigwarda eventwali definizzjoni ta’ applikazzjoni universali tal-kuncett ta’ “membru
tal-familja [...] li huwa membru tad-dar ta¢-¢ittadin tal-Unjoni”, minbarra I-fatt li dak li jitqies li
huwa universali jista’ malajr jirrizulta li jkun, barra minn hekk, assolutament relattiv, jidhirli li tali
definizzjoni la hija fattibbli u lanqas mixtieqa. Il-formulazzjoni tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 hija hafna iktar miftuha — sabiex ma nghidx mhux preciza
— minn dik tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva li, fil-paragrafu 2 tieghu, jiddefinixxi 1-membri
tal-familja “nukleari” tac-cittadin tal-Unjoni. Dan in-nuqqas ta’ precizjoni huwa spjegat mill-fatt li
l-membri tal-familja li huma previsti fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jikkostitwixxu
kategorija residwa ta’ membri tal-familja li ghalihom id-dhul u r-residenza ghandhom biss jigu
ffacilitati mill-Istati Membri. Billi 1-obbligi tal-Istati Membri fil-konfront ta’ dawn il-membri
tal-familja huma inqas intensi milli ghall-membri tal-familja nukleari®, id-definizzjoni ta’ din
l-ewwel kategorija ta’ membri tal-familja ma ghandhiex bzonn tkun daqgstant prec¢iza bhal dik
prevista ghat-tieni wahda. Fil-fehma tieghi, tali konstatazzjoni tapplika ghall-ipotezijiet kollha
previsti fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38. Il-fatt li
I-limiti tal-kuncett ta’ “membru tal-familja li huwa membru tad-dar ta¢-c¢ittadin tal-Unjoni”
thallew vagi jista’ jkun vantagguz peress li jawtorizza certa flessibbilta fid-definizzjoni ta’ dan
il-kuncett. It-tentattiv li jigi ddefinit b’'mod universali kuncett dagstant varjabbli, kemm
so¢jologikament kif ukoll kulturalment, bhal dak ta’ “membru tal-familja [...] li huwa membru
tad-dar tac-¢ittadin tal-Unjoni” jista® mhux biss ikun riskjuz izda wkoll, kif irrileva I-konvenut
fil-kawza principali, imur kontra l-ghan li d-Direttiva 2004/38 tfittex li tilhaq fid-dawl
tal-inkapacita li tittiehed inkunsiderazzjoni r-realta multidimensjonali u multiformi kollha
tad-diversi suriet li tista’” tiehu hajja tal-familja fis-sens wiesa’.

21. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, il-kuncett ta’ membru tal-familja li huwa membru tad-dar ta’
cittadin tal-Unjoni ma jistax jinghata definizzjoni universali.

22. Uhud mill-partijiet li ppartecipaw fil-pro¢edura bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
interpretaw l-ewwel domanda preliminari fis-sens li 1-qorti tar-rinviju tfittex li ssir taf jekk
il-kuncett ta’ “membru tal-familja li huwa membru tad-dar ta¢-cittadin tal-Unjoni” huwiex
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni. Ma nithimx l-ewwel domanda preliminari, li
l-formulazzjoni taghha, barra minn hekk, hija cara bizzejjed, b’dan il-mod. Barra minn hekk, li
kieku din kellha tinftiehem kif jissuggerixxu dawn il-partijiet, din 1-ewwel domanda tirrizulta li
tkun iktar kumplessa milli tidher prima facie, minkejja li ma jidhirlix li r-rizoluzzjoni taghha hija
necessarja sabiex tghin lill-qorti tar-rinviju tirrizolvi t-tilwima pendenti quddiemha.

23. Ghalhekk ser nillimita ruhi li nfakkar li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja

jirrizulta li “jirrizulta kemm mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
tal-principju ta’ ugwaljanza li I-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma taghmel 1-ebda

°  Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012, Rahman et (C-83/11, iktar ’il quddiem is-“sentenza Rahman et”, EU:C:2012:519,
punti 18, 19 u 21).
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riferiment esplicitu ghal-ligi tal-Istati Membri bl-iskop li jigu stabbiliti t-tifsira u l-portata taghha
normalment ghandhom jinghataw interpretazzjoni awtonoma u uniformi fl-Unjoni Ewropea
kollha” ™.

24. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, ir-Renju tad-Danimarka jsostni li l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jinkludi riferiment espli¢itu ghad-drittijiet nazzjonali u li
1-Qorti tal-Gustizzja, barra minn hekk, diga rrikonoxxiet li 1-Istati Membri ghandhom margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ meta jkollhom jevalwaw jekk sitwazzjoni individwali suggetta ghall-ezami
taghhom taqax taht wahda mis-sitwazzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni'. II-Kummissjoni
ssostni 1-pozizzjoni opposta, billi tindika li r-riferiment ghad-drittijiet nazzjonali maghmul fdan
l-Artikolu 3(2) jirrigwarda biss il-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru ghandu jiffacilita
d-dhul u r-residenza tal-persuni li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, u
mhux id-definizzjoni nnifisha ta’ dawn il-persuni.

25. Is-sitwazzjoni fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ddedikata ghal din
id-dispozizzjoni tidher li hija kkuntrastata, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-margni kunsiderevoli
li din id-dispozizzjoni thalli ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri, margni li ser nerga’ ndur fuqu
ftit iktar il quddiem ™. Fil-fatt, tqum diffikulta b’'mod manifest mill-qari tas-sentenza Rahmanli
et, fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “[f]il-kuntest [tal-]ezami tas-sitwazzjoni personali
tal-applikant [ghal permess ta’ residenza bbazat fuq il-punt (a) tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38], huwa l-obbligu tal-awtorita kompetenti li tiehu inkunsiderazzjoni
d-diversi fatturi li jistghu jkunu rilevanti skont il-kaz, bhall-grad ta’ dipendenza ekonomika jew
fizika u r-relazzjoni [l-grad] ta’ parentela bejn il-membru tal-familja u ¢-¢ittadin tal-Unjoni li
huwa jkun jixtieq jakkumpanja jew jinghaqad mieghu”*. II-Qorti tal-Gustizzja tkompli billi zzid
skond il-legislazzjoni nazzjonali’ fl-Artikolu 3(2) taghha, ghandu jigi kkonstatat li kull Stat
Membru ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fir-rigward tal-ghazla ta’ fatturi li jridu jittiehdu
inkunsiderazzjoni. Ghaldagstant, l-Istat Membru ospitanti ghandu jizgura li I-legizlazzjoni tieghu
tinkludi kriterji li jkunu konformi mat-tifsira normali tal-kelma ‘jiffacilita’ kif ukoll mal-kliem
relatat mad-dipendenza uzati fl-imsemmi Artikolu 3(2) u li ma jeliminawx l-effett utli ta’ din
id-dispozizzjoni” .

26. Il-kunsiderazzjonijiet precedenti jikkuntrastaw b’'mod car, perezempju, mal-asserzjonijiet li
jinsabu fis-sentenza SM (Wild imgqieghed taht kafala Algerina) fir-rigward tal-punt 2(c)
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38 li skonthom din id-dispozizzjoni “ma tinkludi ebda
riferiment spec¢ifiku ghad-drittijiet tal-Istati Membri”"*, u b’hekk jifthu t-triq ghal

1 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja (C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punt 32 u l-gurisprudenza c¢itata).
Ara, fl-istess sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (C-129/18, iktar 'il quddiem is-“sentenza
SM (Wild imqgieghed taht kafala Algerina)”, EU:C:2019:248, punt 50).

" Ir-Renju tad-Danimarka jibbaza l-evalwazzjoni tieghu b’'mod partikolari fuq il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi Rahman et u SM
(Wild imqieghed taht kafala Algerina).

2 Diga kelli l-okkazjoni nenfasizza dan il-margni wiesa’ mholli ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri: ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Bevéandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja — Oht refugjat) (C-519/18, EU:C:2019:681, punti 57 sa 62). Barra minn
hekk, ara l-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

13 Sentenza Rahman et (punt 23). Huwa utli li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja hawnhekk kienet mistiedna tispecifika l-interpretazzjoni
tal-ewwel ipotezi tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 u li jissemmiex il-fatt li dan huwa kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni. A contrario, fkuntest iehor izda dejjem fir-rigward tal-kuncett li wiehed ikun “dipendenti”, ara
s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja — Oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punti 44 u 45).

4 Sentenza Rahman et (punt 24). Korsiv mizjud minni.

> Sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 50).
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interpretazzjoni uniformi tal-kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni inkluz fih'. Madankollu
huwa wkoll minnu li din is-sentenza rrepetiet biss parzjalment il-punt 24 tas-sentenza Rahman
et, billi ma rriproducietx ir-riferiment ghat-termini relatati mad-dipendenza.

27. Fi kwalunkwe kaz, u kif indikajt iktar il fuq, ma jidhirlix li d-domanda jekk il-kuncett ta’
“membru tal-familja [...] li huwa membru tad-dar ta¢-¢ittadin tal-Unjoni”, fis-sens tal-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 huwiex kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni hija dik maghmula mill-qorti tar-rinviju u lanqas ma jidhirli li din hija
determinanti ghar-risposta li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti ghat-tieni domanda maghmula
lilha 8. Fil-fatt, b’'mod partikolari fis-sentenzi taghha Rahman et u SM (Wild imqieghed taht kafala
Algerina), il-Qorti tal-Gustizzja, minghajr ma hadet pozizzjoni fuq il-fatt jekk il-kuncetti li jinsabu
fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 kinux kuncetti
awtonomi tad-dritt tal-Unjoni, setghet tassisti utilment lill-qrati nazzjonali li kienu adixxewha,
billi ¢¢arat it-tifsira normali tad-dispozizzjonijiet li kienet intalbet l-interpretazzjoni taghhom.

2. Il-membru li huwa wmembru tad-dar tac-cittadin tal-Unjoni bhala t-tielet ipotezi ta’
dipendenza prevista fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38

28. Wara l-konstatazzjoni tal-impossibbilta li d-definizzjoni tkun wahda universali, u anki jekk
jitqies li dan ma huwiex kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, jibqa’ I-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex mehlusa mid-dmir taghha li tassisti lill-qorti tar-rinviju u li tic¢ara dak li
ghandu jinftiehem b™*membru tal-familja [...] li huwa membru tad-dar ta¢-¢ittadin tal-Unjoni”,
fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38. Sabiex dan
isir, wiehed ghandu jerga’ jdur ftit b’'mod iktar generali fuq is-sistema stabbilita minn din
id-direttiva.

a) Il-portata tal-obbligu tal-Istati Membri skont il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38

29. Id-Direttiva 2004/38 ghandha “bhala ghan li tiffacilita l-ezercizzju tad-dritt fundamentali u
individwali ta’ moviment u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri, dritt moghti
direttament li¢-¢ittadini tal-Unjoni permezz tal-Artikolu 21(1) TFUE u b’'mod partikolari
ghandha bhala ghan 1li ssahhah dan id-dritt [...]. Fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38 [...] ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesa™¥. Kif
semmejt iktar il fuq, din is-sistema, li tfittex ukoll li tiffacilita r-riunifikazzjoni tal-familja bejn
ic-cittadin tal-Unjoni u I-membri tal-familja tieghu, hija bbazata fuq dikotomija fundamentali.

16 Ara s-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punti 50 et seq.).

Huwa wkoll interessanti li jigi osservat li, fl-argumenti ddedikati, fis-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina), ghall-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, il-Qorti tal-Gustizzja zammet lura milli tispecifika ma’ liema ipotezi
prevista fl-imsemmija dispozizzjoni setghet tintrabat is-sitwazzjoni fil-kawza principali (ara, b’'mod partikolari, punti 58 u 59 ta’ din
is-sentenza).

18 Fil-fatt, tista’ wkoll tigi sostnuta triq intermedja, li tikkonsisti fir-rikonoxximent tan-natura awtonoma tal-kuncett inkwistjoni, filwaqt li
jibqa’ jigi rrikonoxxut — haga li jidhirli li hija inevitabbli fid-dawl tan-natura tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 — li I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fil-mument li fih jistabbilixxu r-rekwiziti partikolari
sabiex il-kriterju ta’ eligibbilta stabbilit b’'mod generali mid-dispozizzjoni inkwistjoni jitqies li jkun issodisfatt.

Sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata). Min-naha taghha, jidher li s-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja — Oht refugjat) (C-519/18, EU:C:2019:1070,
punt 49) tenfasizza l-ghan intiz “sabiex jigi zgurat jew imheggeg, fl-Istat Membru ospitanti, ir-riunifikazzjoni tal-familja tac-cittadini ta’
Stati Membri ohra jew ta’ pajjizi ohra li jirrisjedu fih legalment”. Ara, dwar il-limiti ghall-interpretazzjoni wiesgha tad-Direttiva 2004/38,
is-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 55).
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30. II-membri tal-familja tal-eqreb ¢irku, iddefiniti fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2004/38
ghandhom, b’'mod awtomatiku, dritt ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti
tac-cittadin tal-Unjoni. Id-dhul u r-residenza tal-membri “ohrajn” tal-familja — dawk previsti
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 — ghandhom biss jigu ffacilitati
minn dan l-Istat Membru®.

31. Minn dan is-sempli¢i obbligu li “jigu ffacilitati” id-dhul u r-residenza ta’ dawn il-membri
“ohrajn” tal-familja jirrizulta li d-Direttiva 2004/38 ghalhekk ma tobbligax lill-Istati Membri
jilgghu kull talba ghal dhul jew ghal residenza mressqa minn persuni li juru li huma membri
tal-familja fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva®. Tali
interpretazzjoni, barra minn hekk, hija kkorroborata mill-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38%, li
minnha jirrizulta li 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni jikkonsisti fiz-zamma tal-unita tal-familja
fis-sens wiesa’®. II-Qorti tal-Gustizzja specifikat l-obbligi tal-Istati Membri ospitanti meta
jezaminaw talba ghal dhul jew ghal residenza bbazata fuq il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38. Ghalkemm ma hemmx obbligu li dawn il-membri
tal-familja estiza jinghataw dritt ta’ dhul jew ta’ residenza, “xorta jibqa’ l-fatt [...] li [I-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jlimponi fuq l-Istati Membri
obbligu li jaghtu certu vantagg lit-talbiet maghmula minn persuni li ghandhom rabta ta’
dipendenza partikolari fil-konfront ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, meta mqabbla mat-talbiet ghal dhul u
ghal residenza ta’ ¢ittadini ohrajn ta’ Stati terzi”*. Dan il-vantagg jinsab essenzjalment fl-obbligu
impost fuq l-Istati Membri li “jipprevedu l-possibbilta li [...] jiksbu [tinkiseb] decizjoni dwar
it-talba taghhom li tkun ibbazata fuq ezami fid-dettall tas-sitwazzjoni personali taghhom u li,
fil-kaz ta’ rifjut, din id-decizjoni ghandha tkun motivata”?. Il-Qorti tal-Gustizzja tindika li l-Istati
Membri huma obbligati “tiehu [jiehdu] inkunsiderazzjoni d-diversi fatturi li jistghu jkunu rilevanti
skont il-kaz, bhall-grad ta’ dipendenza ekonomika jew fizika u r-relazzjoni [l-grad] ta’ parentela
bejn il-membru tal-familja u ¢-c¢ittadin tal-Unjoni”*. Mill-bqija, in-nuqqgas ta’ prec¢izjoni
tad-Direttiva 2004/38 flimkien mar-riferiment ghal-legizlazzjoni nazzjonali iwassal
ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ “margni ta’ diskrezzjoni wiesa™”? fir-rigward tal-ghazla
tal-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Dan il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ ghandu
madankollu jigi ezercitat b’limitu doppju: 1-osservanza tat-tifsira normali tat-terminu “jiffacilita” u
tat-termini relatati mad-dipendenza li jinsabu fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38, minn naha, u z-zamma tal-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni, min-naha
l-ohra®. Fl-ezercizzju ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni, l-Istati Membri jistghu b’'mod partikolari
jipprevedu “rekwiziti partikolari fil-legizlazzjoni taghhom dwar in-natura u t-tul ta’ zmien

% Ara s-sentenza Rahman et (punt 19).

2 Ara s-sentenza Rahman et (punt 18).

2 L1i skontha “[s]abiex tinzamm l-unita tal-familja fis-sens l-aktar wiesgha u minghajr diskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza,
is-sitwazzjoni ta’ dawk il-persuni li mhumiex inkluzi fid-definizzjoni ta’ membri ta’ familja taht din id-Direttiva, u li ghalhekk ma
jgawdux minn dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, ghandha tigi ezaminata mill-Istat Membru ospitanti
skond il-bazi tal-legislazzjoni nazzjonali tieghu, sabiex jiddeciedi jekk id-dhul u r-residenza ghandhomx jigu awtorizzati lil dawn
il-persuni, waqt li titqies ir-relazzjoni taghhom mac-cittadin ta’ I-Unjoni jew kwalunkwe cirkostanzi ohrajn, bhad-dipendenza finanzjarja
jew fizika fuq i¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni”.

% Ara s-sentenza Rahman ez (punt 32). Ara wkoll is-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 60).

% Sentenza Rahman et (punt 21). Korsiv mizjud minni. Ara wkoll is-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 61).

% Sentenza Rahman et (punt 22). Ara wkoll is-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 62). Dan diga jirrizulta mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.

% Sentenza Rahman et (punt 23). II-Qorti tal-Gustizzja tispecifika ftit iktar 'il quddiem li s-sitwazzjoni ta’ dipendenza, ikkostitwita
mill-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja mill-qrib u stabbli minhabba c¢irkustanzi fattwali specifici, bhal dipendenza ekonomika, bhall-fatt li
l-membru tal-familja kkonc¢ernat huwa membru tad-dar jew bhal ragunijiet serji ta’ sahha, ghandha tezisti, fil-pajjiz minn fejn gej
il-membru tal-familja kkoncernat, fil-mument meta jitlob li jinghaqad mac¢-¢ittadin tal-Unjoni li huwa dipendenti minnu (ara s-sentenza
Rahman et (punti 32 u 33)).

7 Sentenza Rahman et (punt 24). Ara wkoll is-sentenza SM (Wild imqgieghed taht kafala Algerina) (punt 63).

% Sentenza Rahman et (punt 24). Ara wkoll is-sentenza SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 63).
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tad-dipendenza u dan sabiex jizguraw ruhhom, b’'mod partikolari, li din is-sitwazzjoni ta’
dipendenza hija reali, stabbli u ma gietx ikkawzata biss bl-ghan li jinkisbu d-dhul u r-residenza
fl-Istat Membru ospitanti”*. Fl-ahhar nett, dan il-margni ta’ diskrezzjoni ghandu jigi ezercitat
“fid-dawl u fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea”*.

32. Ghalkemm il-portata tal-obbligi tal-Istati Membri skont il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 setghet ghaldagstant tigi specifikata mill-Qorti
tal-Gustizzja, ghandu jigi kkonstatat li l-kuncett innifsu ta’ “membru li huwa membru tad-dar
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghadu ma tax lok ghal
interpretazzjoni.

b) Interpretazzjoni letterali necessarjament ikkompletata b’analizi kuntestwali u teleologika

33. Il-qorti tar-rinviju enfasizzat li wahda mid-diffikultajiet imqajma fil-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 tirrigwarda d-divergenzi bejn id-diversi
verzjonijiet lingwisti¢i disponibbli. B'mod partikolari, il-verzjoni bl-Ingliz (“members of the
household of the Union citizen”) tissuggerixxi, bhall-verzjoni bil-Franciz, li ¢-c¢ittadin tal-Unjoni u
l-membru l-iehor tal-familja huma, tal-inqas, membri tal-istess dar. Dan l-element wassal
lill-awtoritajiet Irlandizi sabiex jinterpretaw din il-kundizzjoni fis-sens li ¢-¢ittadin tal-Unjoni
ghandu jkun il-kap tad-dar li I-membru l-iehor huwa wkoll membru taghha. Ghall-kuntrarju,
perezempiju, jidher li I-verzjoni Taljana (“convive”) tikkuntenta ruhha b’semplici hajja komuni®.
Ghalhekk minn paragun hafif u mhux ezawrjenti ta’ certi verzjonijiet lingwistici jirrizulta li mhux
kollha jinkludu dan ir-rekwizit imsahhah relatat mal-kondivizjoni tad-“dar” tac-cittadin
tal-Unjoni, ghaliex jidher li whud minnhom jillimitaw ruhhom li jezigu sempli¢i koabitazzjoni.

34. Ghalkemm hemm manifestament disparitajiet bejn il-verzjonijiet lingwistici, diga jidhirli li
l-kundizzjoni prevista fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38
ma tistax tigi interpretata, kif jaghmlu l-awtoritajiet Irlandizi, fis-sens li ¢-¢ittadin tal-Unjoni
kkon¢ernat ghandu jkun necessarjament il-kap tad-dar. Minbarra li jidhirli li din il-funzjoni ta’
“kap tad-dar” tirrifletti gerarkija tal-familja partikolarment obsoleta u totalment skaduta, ghaliex
generalment hija okkupata mir-ragel, ikkonc¢epit bhala l-epi¢entru fiss ta’ mudell konjugali u
tal-familja patrijarkali®’, il-fatt li jkun mehtieg li 1-membru l-iehor tal-familja jkun membru

¥ Sentenza Rahman et (punt 38).

% Sentenza SM (Wild imqgieghed taht kafala Algerina) (punt 64). Konsegwentement, 1-id tal-awtoritajiet nazzjonali li jkollhom jiddeciedu
dwar talba ghal dhul jew ghal residenza mressqa minn “membri ohrajn tal-familja”, fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, tkun iggwidata bi ftit iktar direzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja li tistenna minnhom,
b'mod partikolari fkaz fejn l-Artikolu 24 tal-Karta tad-Drittjiet Fundamentali jkun irid jittiehed inkunsiderazzjoni, li “iwettqu
evalwazzjoni ekwilibrata u ragonevoli tac-¢irkustanzi attwali u rilevanti kollha tal-kaz, b’kunsiderazzjoni tal-interessi involuti kollha u,
b’mod partikolari, tal-ahjar interessi tal-wild ikkonc¢ernat” (sentenza SM (Wild imgqieghed taht kafala Algerina) (punt 68)). Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tispecifika l-kriterji li ghandhom jigu evalwati kif ukoll l-evalwazzjoni tar-riskji involuti. Il-margni ta’
diskrezzjoni tal-Istati Membri jisfaxxa fix-xejn meta l-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li jekk, fi tmiem tali analizi, jirrizulta li I-membri
tal-familja inkwistjoni, li ghalhekk jinkludu wild, ikunu intizi sabiex ikollhom hajja tal-familja effettiva u li l-wild jiddependi mit-tuturi
tieghu cittadini tal-Unjoni, fdan il-kaz “ir-rekwiziti marbuta mad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja, flimkien
mal-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ahjar interessi tal-wild, jefitiegu, bhala principju, 1-ghoti ta’ dritt ta’ dhul u ta’ residenza
lill-imsemmi wild bhala membru iehor tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38” (sentenza
SM (Wild imqieghed taht kafala Algerina) (punt 71). Korsiv mizjud minni.)

3 Jidher li dan huwa wkoll il-kaz tal-verzjonijiet bl-Ispanjol (“viva con el ciudadano”), bil-Germaniz (“oder der mit ihm im Herkunftsland in
héiuslicher Gemeinschaft gelebt hat”), bl-Olandiz (“inwonen”) jew ukoll bil-Portugiz (“com este viva em comunhéo de habitacdo”).

%2 Ara, perezempju, dwar l-uzu tal-kuncett ta’ “kap tad-“dar” fl-istatistika u dwar id-diffikultajiet li jqajjem tali kuncett, De Saint Pol, T.,
Deney, A., u Monso, O., “Ménage et chef de ménage: deux notions bien ancrées”, Travail, genre et sociétés, 2004, Vol. 1, Nru 11, p. 63
sa 78.
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tad-dar tac-cittadin tal-Unjoni li, barra minn hekk, dan tal-ahhar ikun il-kap taghha, jammonta
ghal zZieda ta’ kundizzjoni addizzjonali mhux prevista mid-Direttiva, lanqas, fil-fehma tieghi,
fil-verzjoni taghha bl-Ingliz *.

35. Barra minn hekk, infakkar li minn gurisprudenza maghrufa sewwa tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li 1-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet lingwistic¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew
tinghata prijorita fil-konfront tal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl
tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi kollha tal-Unjoni. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi
verzjonijiet lingwisti¢i ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi
interpretata fid-dawl tal-kuntest taghha u tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha
tifforma parti®.

36. F'dan l-istadju tal-analizi, mill-kliem tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta, fi kwalunkwe kaz, li l-membru tal-familja li huwa membru
tad-dar tac-¢ittadin tal-Unjoni jista’ tal-inqas jigi ddefinit b’'mod negattiv: huwa evidenti li ma
huwiex membru tal-familja tal-eqreb c¢irku, fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38; barra minn hekk, ma huwiex dipendenti minn perspettiva materjali biss
(kundizzjoni marbuta mad-dipendenza materjali u finanzjarja), langas ma jbati minn
kundizzjonijiet serji ta’ sahha (kundizzjoni marbuta mad-dipendenza fizika), u lanqas ma huwa
s-sieheb stabbli mhux irregistrat tal-imsemmi ¢ittadin. Din l-analizi letterali tghallimna, barra
minn hekk, 1i I-karatteristika komuni tat-tliet ipotezijiet previsti fil-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 hija l-ezistenza ta’ forma ta’ dipendenza®,
kemm jekk tkun materjali (“dipendenti”) kemm jekk tkun fizika (“[ghal] ragunijiet serji ta’
sahha”). II-membru li “huma [...] membri tad-dar [huwa membru tad-dar]” tac¢-cittadin
tal-Unjoni ghalhekk jinsab f'sitwazzjoni ta’ “dipendenza partikolari”* fir-rigward tieghu, haga li
tikkonferma l-analizi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja?, izda dipendenza li ghalhekk la
hija purament materjali u lanqas umanitarja biss u li ghad trid tigi ddefinita.

37. Skont it-tifsira normali, li hija dik li ghandha titfittex kif tezigi 1-Qorti tal-Gustizzja®, dar
normalment tindika koppja li tghix flimkien u li tikkostitwixxi komunita domestika. Minn
perspettiva etimologika, it-terminu “dar”, bil-Franciz, huwa marbut mal-kelma Latina mansio li
tfisser dar®. Jekk wiehed isegwi din id-definizzjoni, ir-riferiment ghal dan il-kuncett ta’ “dar”
b’'mod partikolari fil-verzjonijiet bl-Ingliz u bil-Fran¢iz tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ma jkunx daqgstant imbieghed mill-verzjonijiet lingwistici
li jikkuntentaw ruhhom li jezigu sempli¢i hajja komuni, fis-sens unikament geografiku
tat-terminu, filwaqt li tigi madankollu introdotta sfumatura addizzjonali relatata mal-komunita
domestika, li tista’” mhux necessarjament tezisti fil-kaz ta’ semplici koabitazzjoni taht l-istess

% Fil-fatt, fil-fehma tieghi, l-espressjoni “household of the Union citizen” tista’ tabilhaqq tindika li ¢-cittadin tal-Unjoni huwa semplici
membru tad-dar. Barra minn hekk, kif irrilevat ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-“kap tal-familja” huwa sikwit ikkoncepit bhala dak li
jipprovdi l-appogg materjali lil dawk ta’ madwaru. Issa, l-ipotezi tal-“membru tal-familja li huwa membru tad-dar” tac-cittadin
tal-Unjoni hija ipotezi tabilhaqq distinta minn dik tal-membru tal-familja “dipendenti” mill-imsemmi ¢ittadin.

* Ara, fost gurisprudenza abbundanti, is-sentenzi tat-3 ta’ April 2008, Endendijk (C-187/07, EU:C:2008:197, punti 22 et seq.); tat-
18 ta’ Settembru 2019, VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata); kif ukoll tal-25 ta’ Frar 2021, Bartosch
Airport Supply Services (C-772/19, EU:C:2021:141, punt 26).

* Haga li jikkonferma l-punt 21 tas-sentenza Rahman et.

% Sentenza Rahman et (punt 21).

% Ara s-sentenza Rahman et (punti 36, 38, 39).

% Ara b’'mod partikolari s-sentenza Rahman ez (punt 24).

Sors: dizzjunarju Larousse li jista’ jigi kkonsultat online (www.larousse.fr/dictionnaires/francais/ménage/50418).
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saqaf. Fil-fatt, analizi tat-test tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38, arrikkita bl-analizi kuntestwali u sistematika tad-Direttiva 2004/38,
tippermetti li tigi eskluza definittivament it-tezi tar-rikorrenti fil-kawza principali li skontha
s-sempli¢i kondivizjoni tal-istess post ta’ abitazzjoni hija suffi¢jenti sabiex jitqies li I-membru
tal-familja inkwistjoni “huwa membru tad-dar” ta¢-cittadin tal-Unjoni*. Huwa minnu li
l-kondivizjoni tal-istess akkomodazzjoni hija kundizzjoni necessarja izda din ma hijiex suffic¢jenti
sabiex wiehed jista’ jallega li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni ipotezi tal-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.

38. Ghalkemm it-tifsira normali tat-terminu “dar” tirreferi ghall-kuncett ta’ “koppja” u ghal dak
ta’ “komunita domestika”, jidhirli madankollu li, mithuma fil-kuntest tad-Direttiva 2004/38, din
id-definizzjoni ghandha necessarjament tigi estiza, billi 1-komponenti tal-koppja huma, bhala
principju, diga koperti fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38. I1d-“dar” ghalhekk ghandha
tinftiehem hawnhekk b’'mod iktar wiesa’, pjuttost fis-sens ta’ “dar estiza”*. Il-membri ta’ din id-dar
estiza jikkontribwixxu ghall-hajja domestika taghha b’'modi differenti.

39. Id-dar jew id-dar estiza huma kuncetti li jwasslu, b’zieda ma’ rieda purament prammatika li
tigi organizzata hajja komuni u li wiehed jippartecipa fiha, ghal sentiment ta’ appartenenza, ghal
emozzjoni partikolari li jorbtu bejniethom lill-persuni li jikkomponuhom. Huma, perezempju, dan
is-sentiment u din l-emozzjoni li jippermettu li ssir distinzjoni bejn sitwazzjoni ta’ semplic¢i
abitazzjoni komuni f'dar wahda u l-appartenenza reali ghad-dar jew ghad-dar estiza.

40. Minn dan jirrizulta li, sabiex ikun membru tad-dar ta¢-¢ittadin tal-Unjoni, il-membru l-iehor
tal-familja ghandu jkollu, mid-definizzjoni tieghu stess, rabta ta’ parentela ma’ dan i¢-¢ittadin li
jghix mieghu. Barra minn hekk, bejn it-tnejn ghandha tezisti rabta emozzjonali kkonsolidata*
matul koabitazzjoni ta’ tul kunsiderevoli organizzata ghal ragunijiet li ma jkunux ta’ semplici
konvenjenza. Fil-fehma tieghi, din ir-rabta emozzjonali ghandha tkun ta’ tali intensita li jekk
il-membru tal-familja kkonc¢ernat kellu ma jibqax ikun membru tad-dar ta¢-¢ittadin tal-Unjoni,
dan tal-ahhar jigi affettwat b’'mod personali*®’, b'mod li wiehed jista’ jitkellem dwar sitwazzjoni ta’
dipendenza reciproka ta’ natura emozzjonali.

41. Huma ghaldagstant l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jevalwaw l-istabbilta tar-relazzjoni,
billi jevalwaw, b'mod partikolari izda mhux eskluzivament, it-tul tal-hajja komuni, kif ukoll
l-intensita tas-sentiment ta’ familja espress fil-kuntest ta’ hajja komuni li jkollha 1-karatteristici ta’

“ Huwa minnu li ma jidhirx li l-atti precedenti li kkodifikat id-Direttiva 2004/38 jinkludu dan ir-riferiment ghad-“dar”, izda iktar jirreferu
ghar-rekwizit ta’ “ghajxien taht l-istess saqaf” (ara, perezempju, l-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-
15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-libertd tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 1, p. 15) jew l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 73/148/KEE tal-21 ta’ Mejju 1973 dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq
il-moviment u r-residenza fil-Komunita ghal ¢ittadini ta’ Stati Membri fdak li ghandu x’jagsam ma’ l-istabbiliment u l-provizjoni
tas-servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 167)). Minn dan ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tiddeduci li
d-Direttiva 2004/38, skont il-premessa 3 taghha li tindika li hija tfittex li “jissimplifikaw u jsahhu [tissemplifika u ssahhah] d-dritt ta’
moviment liberu u residenza tac¢-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni”, ma tistax tigi interpretata b’'mod iktar restrittiv meta mqabbla mal-istat
tad-dritt qabel id-dhul fis-sehh taghha.

# Fil-fehma tieghi, il-kuncett ta’ dar estiza jirrifletti iktar din l-idea ta’ familja estiza migbura flimkien taht l-istess saqaf.

# Ma jidhirlix li bilfors huwa possibbli li jigi prezunt li r-rabta ta’ parentela twassal necessarjament ghal emozzjoni bejn iz-zewg membri
tal-istess familja, minghajr verifika ulterjuri, sakemm ma tigix sostnuta interpretazzjoni partikolarment generuza tal-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.

% Minhabba d-dikotomija fundamentali msemmija fil-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma iniex konvint li ghandu jigi pprovat li, fil-kaz
ta’ rifjut ta’ dhul u ta’ residenza tal-“membri ohrajn tal-familja” ta¢-cittadin tal-Unjoni, dan tal-ahhar jirrinunzja ghall-ezercizzju
tal-liberta ta’ moviment tieghu. Tali kundizzjoni twassal, barra minn hekk, ghal interpretazzjoni partikolarment restrittiva tal-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.
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hajja tal-familja*. L-istil tal-hajja kollu tal-istruttura li allegatament ghandha n-natura ta’ familja
estiza ghandu jigi evalwat b’'mod globali, kaz b’kaz, skont i¢-¢irkustanzi specifici ghal kull
konfigurazzjoni abbazi tal-fatti rilevanti kollha.

42. Ghall-kuntrarju, fil-fehma tieghi, l-intenzjonijiet tal-membru tal-familja kkoncernat ma
jaghmlux parti minn dawn il-fatti rilevanti. Minn naha, dak li ser isehh fil-futur huwa dejjem
difficli li jigi pprovat. Min-naha l-ohra, dawn l-intenzjonijiet jistghu jvarjaw u xejn ma jista’
verament izommhom milli jaghmlu dan. Fl-ahhar nett, dan ma huwiex konformi
mal-gurisprudenza®.

43. Ghaldagstant, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, fil-fehma tieghi, li l-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jirrigwarda sitwazzjoni li fiha membri tal-familja estiza jkollhom rabtiet tal-familja stretti u stabbli
mac-c¢ittadin  tal-Unjoni kkonc¢ernat minhabba cirkustanzi fattwali specifici marbuta
mal-appartenenza ghall-istess dar bhac-¢ittadin. Din l-appartenenza tintwera permezz ta’ hajja
komuni stabbli, installata fl-istess akkomodazzjoni, iggwidata minn rieda ta’ ghixien flimkien u li
jkollha 1-karatteristi¢i ta’ hajja tal-familja. Huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom iwettqu
ezami fid-dettall, kaz b’kaz, ta’ kull sitwazzjoni individwali billi jiehdu inkunsiderazzjoni d-diversi
fatturi li jistghu jkunu rilevanti bhalma huma l-grad ta’ parentela, it-tul tal-hajja komuni, il-qrubija
tar-relazzjoni u l-intensita tar-rabta emozzjonali. Fl-ezerc¢izzju tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghhom, I-Istati Membri jistghu jimponu rekwiziti partikolari relatati mat-turija
tal-appartenenza ghad-dar tac-¢ittadin tal-Unjoni sabiex jizguraw ruhhom mir-realta u
mill-istabbilta tas-sitwazzjoni fattwali suggetta ghall-ezami tal-awtoritajiet taghhom,
bil-kundizzjoni doppja, madankollu, li dawn ir-rekwiziti jibqghu konformi mat-tifsira normali
tal-verb “jiffacilita” u tal-espressjoni “huwa membru tad-dar ta¢-c¢ittadin tal-Unjoni” u ma
jcahhdux il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 mill-effett utli
tieghu.

III. Konkluzjoni

44. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nissuggerixxi li r-risposta ghad-domandi
preliminari maghmula mis-Supreme Court (il-Qorti Suprema, I-Irlanda) ghandha tkun kif gej:

II-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati
Membri u 1li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrigwarda sitwazzjoni
li fiha membri tal-familja estiza jkollhom rabtiet tal-familja stretti u stabbli mac-cittadin
tal-Unjoni Ewropea kkoncernat minhabba ¢irkustanzi fattwali specifici marbuta
“  Nahseb, perezempiju, fis-sitwazzjoni tac-cittadin tal-Unjon li jkun tilef il-genituri tieghu u li jkun gie fdat fil-kura liz-ziju u liz-zija tieghu.
Din il-komunita tal-hajja tista’ testendi sal-eta adulta, minghajr ma jkun jista’ jitqies li ¢-cittadin tal-Unjoni huwa dipendenti minn dan
iz-ziju u din iz-zija, jekk huma jkollhom awtonomija materjali. Madankollu, fid-dawl tal-involviment b’'mod partikolari emozzjonali
taghhom, dawn il-membri “ohrajn” tal-familja ghandhom jitqiesu li huma membri tad-dar fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38. Nahseb ukoll fis-sitwazzjoni tad-dixxendent dirett tac-cittadin tal-Unjoni li jkollu iktar minn 21
sena u li jkun ekonomikament indipendenti izda li ghaldagstant jibda hajja professjonali filwaqt li jkompli jirrisjedi fid-dar tal-genituri
tieghu.

% Infakkar li, skont il-punt 33 tas-sentenza Rahman ef, “[i]s-sitwazzjoni ta’ dipendenza ghandha [...] tezisti fil-pajjiz minn fejn gej

il-membru tal-familja kkoncernat, fil-mument meta jitlob li jinghagad mac-cittadin tal-Unjoni” (ara wkoll is-sentenza tas-
16 ta’ Jannar 2014, Reyes (C-423/12, EU:C:2014:16, punt 30)).
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mal-appartenenza ghall-istess dar bhac¢-¢ittadin. Din l-appartenenza tintwera permezz ta’ hajja
komuni stabbli, installata fl-istess akkomodazzjoni, iggwidata minn rieda ta’ ghixien flimkien u li
jkollha 1-karatteristici ta’ hajja tal-familja.

Huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom iwettqu ezami fid-dettall, kaz b’kaz, ta’ kull
sitwazzjoni individwali billi jiehdu inkunsiderazzjoni d-diversi fatturi li jistghu jkunu rilevanti
bhalma huma l-grad ta’ parentela, it-tul tal-hajja komuni, il-qrubija tar-relazzjoni u l-intensita
tar-rabta emozzjonali.

Fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, l-Istati Membri jistghu jimponu rekwiziti
partikolari relatati mat-turija tal-appartenenza ghad-dar tac-cittadin tal-Unjoni sabiex jizguraw
ruhhom mir-realta u mill-istabbilta tas-sitwazzjoni fattwali suggetta ghall-ezami tal-awtoritajiet
taghhom, bil-kundizzjoni doppja, madankollu, li dawn ir-rekwiziti jibqghu konformi mat-tifsira
normali tal-verb “jiffacilita” u tal-espressjoni “huwa membru tad-dar tac-¢ittadin tal-Unjoni” u
ma jcahhdux il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38
mill-effett utli tieghu.
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