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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

17 ta’ Marzu 2021*

“Rikors ghal annullament — REACH - Identifikazzjoni tal-acidu perfluwobutanesulfoniku
(PEBS) u tal-imluh tieghu bhala sustanza ta’ thassib serju hafna — Inkluzjoni ta’ lista ta’ sustanzi
identifikati bil-ghan ta’ inkluzjoni eventwali fl-Anness XIV tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 —
Terminu ghall-prezentata ta’ rikors — Artikolu 59(10) tar-Regolament Nru 1907/2006 —
Artikolu 59 tar-Regoli tal-Pro¢edura — Inammissibbilta”

Fil-Kawza T-160/20,

3M Belgium, stabbilita fDiegem (il-Belgju), irrapprezentata minn J.-P. Montfort u T. Delille,
avocats,

rikorrenti,

VS

L-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimic¢i (ECHA), irrapprezentata minn M. Heikkild, W.
Broere u T. Zbihlej, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ED/71/2019 tal-ECHA tas-16 ta’ Jannar 2020 dwar l-inkluzjoni tal-a¢idu
perfluworobutanesulfoniku u tal-imluh tieghu fil-lista ta’ sustanzi identifikati bil-hsieb li
eventwalment jigu inkluzi fl-Anness XIV tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni,
l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimici (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea
ghas-Sustanzi Kimic¢i, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE)
Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll
id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE
u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396, p. 1, rettifiki fil-GU 2007, L 136, p. 3, fil-GU
2008, L 141, p. 22, u fil-GU 2009, L 36, p. 84),

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),
komposta minn J. Svenningsen, President, C. Mac Eochaidh u J. Laitenberger (Relatur), Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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taghti l-prezenti
Digriet

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, 3M Belgium, hija r-rapprezentanta eskluziva, fis-sens tal-Artikolu 8 tar-Regolament
(KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar
ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimic¢i (REACH), li
jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li
jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94
tal-Kummissjoni kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u

d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396,
p. 1, rettifiki fil-GU 2007, L 136, p. 3, fil-GU 2008, L 141, p. 22, u fil-GU 2009, L 36, p. 84) ta’ 3M
ghall-importazzjonijiet kollha ta’ 3M™ Flame Retardant Additive FR-2025. Dan l-addittiv, li huwa
mmanifatturat minn entitajiet guridici tal-kumpannija 3M mhux stabbiliti fl-Unjoni Ewropea,
huwa tahlita komposta minn 95 sa 99 % skont il-piz

tas-sustanza 1,1,2,2,3,3,4,4,4-nonafluorobutana-1-sulfonat tal-potassju. Din is-sustanza hija
wahda mill-imluh tal-a¢idu perfluwobutanesulfoniku (iktar ’il quddiem il-“PFBS”).

Fil-5 ta’ Awwissu 2019, l-awtorita Norvegiza kompetenti pprezentat fajl zviluppat skont
lI-Anness XV tar-Regolament Nru 1907/2006 li jipproponi l-identifikazzjoni tal-PFBS u tal-imluh
tieghu bhala sustanza ta’ thassib serju hafna skont I-Artikolu 57(f) tar-Regolament Nru 1907/2006.

Fit-3 ta’ Settembru 2019, skont l-Artikolu 59(4) tar-Regolament Nru 1907/2006, 1-Agenzija
Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i (ECHA) stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-fajl imhejji skont 1-Anness XV ta’ dan ir-regolament sa mhux
iktar tard mit-18 ta’ Ottubru 2019. Ir-rikorrenti baghtet osservazzjonijiet fit-18 ta’ Ottubru 2019.

Wara li r¢eviet osservazzjonijiet dwar l-identifikazzjoni tal-PFBS u tal-imluh tieghu fil-kuntest
tal-konsultazzjoni pubblika organizzata skont 1-Artikolu 59(4) tar-Regolament Nru 1907/2006,
I-ECHA baghtet il-fajl lill-Kumitat tal-Istati Membri (iktar ’il quddiem il-“KSM”), skont
1-Artikolu 59(7) ta’ dan ir-regolament.

Wagqt il-laggha tieghu li nzammet fil-11 ta’ Dicembru 2019, il-KSM wasal ghal ftehim unanimu
dwar l-identifikazzjoni tal-PFBS u tal-imluh tieghu bhala sustanza li tissodisfa 1-kriterji previsti
fl-Artikolu 57(f) tar-Regolament Nru 1907/2006, jigifieri s-sustanzi li fir-rigward taghhom huwa
xjentifikament ipprovat li jista’ jkollhom effetti serji fuq is-sahha tal-bniedem jew fuq l-ambjent li
jqajmu livell ta’ thassib ekwivalenti ghal dak imqajjem mill-uzu ta’ sustanzi ohra elenkati
fl-Artikolu 57(a) sa (e) tar-Regolament Nru 1907/2006.

Fis-16 ta’ Jannar 2020, 1-ECHA adottat id-Decizjoni ECHA/01/2020 (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”) li permezz taghha 1-PFBS u l-imluh tieghu gew identifikati bhala
sustanza ta’ thassib serju hafna u gew inkluzi fil-lista ta’ sustanzi identifikati bil-hsieb li
eventwalment jigu inkluzi fl-Anness XIV tar-Regolament Nru 1907/2006, kif imsemmi
fl-Artikolu 59(1) tal-imsemmi regolament (iktar ’il quddiem il-“lista tas-sustanzi kandidati”).
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Id-dec¢izjoni kkontestata tinkludi l-osservazzjoni segwenti dwar l-identifikazzjoni tal-PFBS u
tal-imluh tieghu bhala sustanza ta’ thassib serju hafna:

“Il-proprjetajiet intrinsi¢i maghquda li jiggustifikaw l-inkluzjoni bhala sustanza li fir-rigward
taghha huwa xjentifikament ipprovat li jista’ jkollha effetti serji fuq is-sahha tal-bniedem u fuq
l-ambjent li jgajmu livell ta’ thassib ekwivalenti huma dawn li gejjin: persistenza gholja hafna,
mobbilta gholja fl-ilma u fil-hamrija, potenzjal gholi ta’ trasport fuq distanza twila u diffikulta ta’
purifikazzjoni tal-ilma kif ukoll bijoakkumulazzjoni moderata fil-bniedem. L-effetti serji
probabbli osservati ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent huma dawn li gejjin: disturbi
ormonali tat-tirojde u tossic¢ita riproduttiva osservata fannimali gerriema, u effetti fuq il-fwied,
il-kliewi u s-sistema ematologika fil-firien, disturbi ormonali u effetti riproduttivi fil-medakas
tal-bahar u effetti fuq l-espressjoni tar-ricettur tal-ormoni tal-frieh taz-zringijiet. Mehuda
flimkien, dawn l-elementi jwasslu ghal potenzjal kbir hafna ta’ effetti irriversibbli.”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Marzu 2020, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors. Hija titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata fir-rigward tad-dhul relatat mal-PFBS u mal-imluh tieghu,
jigifieri 1-identifikazzjoni tal-PFBS u tal-imluh tieghu bhala sustanza ta’ thassib serju hafna, kif
ukoll l-osservazzjoni, li tinsab f'din id-de¢izjoni, dwar din l-identifikazzjoni;

— tikkundanna lill-ECHA ghall-ispejjez ta’ dawn il-proceduri.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Lulju 2020,

il-Kummissjoni qajmet eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 130(1) tar-Regoli

tal-Procedura tal-Qorti Generali. Hija titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara r-rikors ghal annullament inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez taz-zewg partijiet.

Permezz ta’ att iddepozitat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew

tal-Industrija Kimika (CEFIC) talbet li tintervjeni fdin il-pro¢edura insostenn tat-talbiet

tar-rikorrenti.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Settembru 2020, ir-rikorrenti

pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta u titlob li 1-Qorti

Generali joghgobha:

— tichad l-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tar-rikors;

— tiddikjara r-rikors ghal annullament bhala ammissibbli.

Fil-21 ta’ Ottubru 2020, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla), fuq proposta tal-Imhallef Relatur u

fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli
tal-Procedura, ghamlet lill-ECHA mistogsija bil-miktub, fejn stednitha twegibha bil-miktub.
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Fid-29 ta’ Ottubru 2020, -ECHA pprezentat ir-risposta taghha ghad-domanda tal-Qorti Generali.

Fit-3 ta’ Novembru 2020, il-Qorti Generali ffissat terminu ghar-rikorrenti sabiex tipprezenta
osservazzjonijiet dwar din ir-risposta.

Fit-12 ta’ Novembru 2020, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq din ir-risposta.

Id-dritt

Skont I-Artikolu 130(1) u (7) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-parti konvenuta titlobha, il-Qorti
Generali tista’ taghti decizjoni fuq l-inammissibbilta minghajr tidhol fil-mertu.

F’dan il-kaz, peress li -ECHA talbet li tinghata decizjoni dwar l-inammissibbilta, il-Qorti Generali,
peress li gieset li kellha informazzjoni bizzejjed mid-dokumenti tal-process, iddecidiet li taghti
decizjoni fuq ir-rikors minghajr ma tkompli l-pro¢edura u, minkejja t-talba f'dan is-sens
maghmula mir-rikorrenti, minghajr ma tiftah il-fazi orali tal-pro¢edura dwar l-eccezzjoni ta’
inammissibbilta.

Insostenn tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni ssostni li r-rikors gie pprezentat tard,
fis-7 ta’ Settembru 2018. L-ECHA tqis li t-terminu ta’ xahrejn ghall-prezentata ta’ rikors
mill-pubblikazzjoni tal-att, previst fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, u mizjud bit-terminu
ghal raguni ta’ distanza ta’ ghaxart ijiem previst mill-Artikolu 60 tar-Regoli tal-Procedura, ghandu
jigi kkalkolat mid-data tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, jigifieri, fdan il-kaz, mis-
16 ta’ Jannar 2020. Konsegwentement, dan it-terminu ntemm fis-26 ta’ Marzu 2020 u r-rikors,
ipprezentat fis-27 ta’ Marzu 2020, huwa inammissibbli minhabba tardivita.

Ir-rikorrenti ssostni, min-naha l-ohra, li r-rikors taghha huwa ammissibbli.

Fugq il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata

L-ECHA ssostni li hija ppubblikat fis-sit internet taghha l-aggornament tal-lista ta’ sustanzi
kandidati li tinkludi 1-PFBS u kopja tad-decizjoni kkontestata fis-16 ta’ Jannar 2020,
konformement mal-obbligu taghha taht 1-Artikolu 59(10) tar-Regolament Nru 1907/2006.
Insostenn ta’ din id-dikjarazzjoni, hija tirreferi ghas-sit internet taghha, li fih din id-data tidher
bhala d-data tal-inkluzjoni ta’ din is-sustanza fil-lista ta’ sustanzi kandidati. Barra minn hekk, hija
tirreferi ghall-istqarrija ghall-istampa taghha fl-istess jum li tindika li hija aggornat il-lista
tas-sustanzi kandidati sabiex tinkludi, b’mod partikolari, il-PFBS u l-imluh tieghu u li d-dec¢izjoni
li din is-sustanza tigi inkluza bil-partecipazzjoni tal-KSM ittiehdet bil-partecipazzjoni tal-KSM.

Fit-twegiba taghha ghall-mistogsija tal-Qorti Generali, -ECHA ssottomettiet, barra minn hekk,
provi addizzjonali li jindikaw li l-istqarrija ghall-istampa kienet intbaghtet permezz ta’ posta
elettronika fis-16 ta’ Jannar 2020 lil 13 940 destinatarju (fosthom 13 890 b’success), artikolu wkoll
tas-16 ta’ Jannar 2020 dwar l-inkluzjoni, b’mod partikolari, tal-PFBS u tal-imluh tieghu fil-lista ta’
sustanzi kandidati ppubblikata fuq is-sit internet ta’ ChemicalWatch kif ukoll metadata ssalvag-
wardata fl-applikazzjoni “Dissemination Platform” uzata mill-ECHA ghall-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni fuq il-websajt taghha. Din il-metadata tikkoncerna, skont 1-ECHA, l-entrata dwar
il-PFBS u l-imluh tieghu u jindikaw pubblikazzjoni fis-16 ta’ Jannar 2020 u pubblikazzjoni wahda
biss, fis-26 ta’ Gunju 2020, li skont I-ECHA kienet tirrizulta minn aggornament ghal ragunijiet
teknici.
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Ir-rikorrenti ssostni li 1-ECHA, insostenn tal-affermazzjoni taghha li 1-pubblikazzjoni
tad-decizjoni kkontestata fuq is-sit internet taghha sehhet fis-16 ta’ Jannar 2020, semplicement
irreferiet, minn naha, ghal dan l-istess sit, li fuqu din id-data tidher li hija d-data tal-inkluzjoni
tas-sustanza inkwistjoni fil-lista tas-sustanzi kandidati, u, min-naha l-ohra, ghal stqarrija
ghall-istampa bid-data wkoll tas-16 ta’ Jannar 2020 u li tikkoncerna l-aggornament tal-lista ta’
sustanzi kandidati li madankollu ma kinitx tinkludi d-decizjoni kkontestata.

Skont ir-rikorrenti, id-data ta’ pubblikazzjoni effettiva fis-sit internet tal-ECHA ma tistax tigi
vverifikata, minkejja 1i 1-lista tas-sustanzi kandidati fuq is-sit internet tal-ECHA tinkludi kopja
tad-decizjoni kkontestata, bid-data tas-16 ta’ Jannar 2020, u tindika li l-inkluzjoni tal-PFBS fdin
il-lista sehhet f'din l-istess data. Ma jezistux regoli jew mekkanizmi li jizguraw l-awtenticita,
l-integrita u l-intensifikazzjoni tad-decizjonijiet ippubblikati fuq is-sit internet tal-ECHA
bhar-regoli li huma previsti ghall-pubblikazzjoni elettronika tal-Gurnal Uffi¢jali permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 tas-7 ta’ Marzu 2013 dwar il-pubblikazzjoni
elettronika ta’ Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2013, L 69, p. 1). Hija ssostni li t-tixrid
ta’ stqarrija ghall-istampa jew l-aggornament tal-lista tas-sustanzi kandidati ma jistax ikun
ekwivalenti ghal pubblikazzjoni fil-forma tajba u dovuta fil-Gurnal Uffi¢jali. Fil-fehma
tar-rikorrenti, it-talba tal-ECHA intiza sabiex il-Qorti Generali tichad ir-rikors bhala
inammissibbli ghalhekk ma tinkludix id-dokumenti invokati insostenn ta’ din it-talba, fatt li jmur
kontra r-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 130(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, id-data tal-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ identifikazzjoni ta’
sustanza bhala sustanza ta’ thassib serju hafna mhux dejjem tikkorrispondi ghad-data li fiha din
is-sustanza hija inkluza fil-lista tas-sustanzi kandidati jew fid-data tal-pubblikazzjoni ta’ din
il-lista aggornata. F'dan ir-rigward, hija tiehu bhala ezempju l-kaz tal-identifikazzjoni bhala
sustanza ta’ thassib serju hafna tal-4-tert-butilphenol, li fiha d-data tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni
inkwistjoni u d-data tal-pubblikazzjoni ta’ din id-decizjoni ma kinux jikkoin¢idu.

Ir-rikorrenti tqis ukoll li, peress li dan huwa att regolatorju, id-decizjoni kkontestata kellha tigi
ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali skont 1-Artikolu 297 TFUE. Hija ssostni li l-atti guridi¢i ma
jistghux jigu invokati kontra individwi jekk ma jkunux gew debitament ippubblikati fil-Gurnal
Ufficjali. Fid-dawl tal-fatt li -ECHA ma ppubblikatx id-de¢izjoni kkontestata fil-Gurnal Uffi¢jali,
it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors fil-konfront taghha lanqas biss beda jiddekorri, u ghalhekk
ma bediex jiddekorri mill-allegata data tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq is-sit
internet tal-ECHA.

Ir-rikorrenti ssostni li, konsegwentement, il-provi prodotti mill-FECHA ma jistabbilixxux li
d-dec¢izjoni kkontestata giet effettivament ippubblikata fis-16 ta’ Jannar 2020, peress li
l-aggornament tal-lista ta’ sustanzi kandidati fuq is-sit internet tal-ECHA jikkostitwixxi
operazzjoni distinta mit-tixrid tad-decizjoni kkontestata fuq dan is-sit. Barra minn hekk,
il-metadata ma turix la fliema aggornament liema dokumenti gew ippubblikati, u lanqas, b’mod
partikolari, li d-decizjoni kkontestata giet ippubblikata fis-16 ta’ Jannar 2020.

I1-Qorti Generali tqis xieraq li tezamina, l-ewwel nett, l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-validita

tal-metodu ta’ pubblikazzjoni wu, fit-tieni lok, l-argumenti tal-partijiet dwar id-data
tal-pubblikazzjoni.
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Fugq il-validita tal-metodu ta’ pubblikazzjoni

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li d-decizjoni kkontestata kellha tigi ppubblikata
fil-Gurnal Uffi¢jali, ghandu jigi rrilevat li I-kuncett ta’ “pubblikazzjoni” li jinsab fis-sitt paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE ma ghandux, necessarjament u fil-kazijiet kollha, jikkorrispondi
ghall-kuncett ta’ “pubblikazzjoni” previst fl-Artikolu 297 TFUE.

Minn naha, din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, kuntrarjament ghal dak li huwa
l-kaz ghall-Artikolu 297 TFUE, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 263 TFUE ma jirrizultax li
l-kuncett ta’ “pubblikazzjoni” msemmi fdin l-ahhar dispozizzjoni jikkoné¢erna biss
il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG
u SNF vs ECHA, C-625/11 P, EU:C:2013:594, punt 30). Is-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE
gie redatt b’'mod li jevoka Il-pubblikazzjoni tal-atti b’'mod generali (sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA, C-625/11 P, EU:C:2013:594, punt 31). Barra minn
hekk, il-Qorti Generali, fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Settembru 2019, Il-Polonja vs
[I-Kummissjoni (T-883/16, taht appell, EU:T:2019:567, punt 37), diga ddecidiet li t-terminu
ghat-tressiq ta’ talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE ghall-annullament ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni Ewropea kien, f'din il-kawza, beda jiddekorri mid-data tal-pubblikazzjoni ta’ din
id-decizjoni fuq is-sit internet taghha.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet qari flimkien
tal-Artikoli 263 u 297 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 2017, Il-Portugall vs
I[I-Kummissjoni, C-337/16 P, EU:C:2017:381, punt 36; tas-17 ta’ Mejju 2017, Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, C-338/16 P, EU:C:2017:382, punt 36, u tas-17 ta’ Mejju 2017, Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, C-339/16 P, EU:C:2017:384, punt 36), il-kawzi li taw lok ghal dawn is-sentenzi
kienu jirrigwardaw in-natura sussidjarja tal-kriterju tal-pubblikazzjoni meta mqabbel ma’ dak
tan-notifika tal-att lid-destinatarju tieghu fis-sens tas-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, u
mhux, bhal f'dan il-kaz, l-interpretazzjoni tal-kriterju tal-pubblikazzjoni biss. Fi kwalunkwe kaz,
fl-imsemmija sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx li l-kuncett ta’ “pubblikazzjoni” li
jinsab f'din l-ahhar dispozizzjoni kellu, necessarjament u fil-kazijiet kollha, jikkorrispondi
ghall-kuncett ta’ “pubblikazzjoni” previst fl-Artikolu 297 TFUE.

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti dwar in-natura mhux verifikabbli ta’ tixrid fuq is-sit
internet tal-ECHA meta mqabbel ma’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali jwassal sabiex icahhad
mill-utilita kull forma ohra ta’ pubblikazzjoni li ma tissodisfax ir-rekwiziti applikabbli ghal
pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali. Issa, il-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni, meta adotta r-Regolament
Nru 216/2013, xtaq jirregola l-pubblikazzjoni elettronika tal-Gurnal Uffi¢jali ma jimplikax li
rekwiziti analogi ghandhom jirregolaw xandir fuq is-sit internet tal-ECHA u, barra minn hekk,
dan la jirrizulta mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra
tad-dritt applikabbli.

Sa fejn ir-rikorrenti, fl-osservazzjonijiet taghha fuq ir-risposta tal-ECHA, tirreferi
ghall-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-22 ta’ Jannar 1997, Opel Austria vs II-Kunsill
(T-115/94, EU:T:1997:3, punt 124), li tghid li l-princ¢ipju ta’ certezza legali jezigi li kull att
tal-istituzzjonijiet li jipproduci effetti legali jkun c¢ar, prec¢iz u kkomunikat lill-persuna
kkoncernata b’tali mod li din tkun tista’ tkun taf b’certezza 1-mument li minnu l-imsemmi att
jezisti u jibda jipproduci l-effetti legali tieghu, huwa bizzejjed, fi kwalunkwe kaz, li jigi kkonstatat
li huwa ¢ar mill-punt 4 tad-decizjoni kkontestata li tidhol fis-sehh fis-16 ta’ Jannar 2020 u mil-lista
tal-kandidati li I-PFBS u l-imluh taghha gew inkluzi f'din il-lista fis-16 ta’ Jannar 2020, u peress li
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huwa mifhum li d-dec¢izjoni ma kellha ebda destinatarju, id-dhul fis-sehh ta’ dik id-dec¢izjoni ma
kienx jiddependi fuq in-notifika taghha lil destinatarju, u lanqas, barra minn hekk, fuq in-notifika
taghha lir-rikorrenti.

Sussegwentement, il-Qorti Generali tikkonstata li, kuntrarjament ghas-sitt paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, ir-Regolament Nru 1907/2006 jipprovdi metodu ta’ pubblikazzjoni
specifiku. Fil-fatt, 1-Artikolu 59(10) tar-Regolament Nru 1907/2006 jipprevedi li -ECHA ghandha
tippubblika u taggorna fuq is-sit internet taghha l-lista ta’ sustanzi kandidati hekk kif tkun
ittiehdet dec¢izjoni dwar l-inkluzjoni ta’ sustanza f'din il-lista.

Ma huwiex necessarju, f'dan il-kaz, li jigi de¢iz jekk l-aggornament tal-lista tas-sustanzi kandidati
fuq is-sit internet tal-ECHA hijiex il-pubblikazzjoni rilevanti li tiskatta l-kalkolu tat-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors kontra att ta’ identifikazzjoni ta’ sustanza bhala ta’ thassib serju hafna
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA, C-626/11 P,
EU:C:2013:595, punt 31 et seq.) jew jekk, kif issostni r-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata, li ma
tipprovdix informazzjoni specifika dwar destinatarju, hija distinta mill-aggornament tal-lista
tas-sustanzi kandidati, u I-Artikolu 59(10) tar-Regolament Nru 1907/2006 jipprevedi
pubblikazzjoni fuq is-sit internet tal-ECHA biss ghal din tal-ahhar, u b’hekk tissuggerixxi li
d-data tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni tad-direttur ezekuttiv tal-ECHA hija deciziva
ghall-iskattar tal-kalkolu tat-terminu. Fil-fatt, id-decizjonijiet tad-direttur ezekuttiv tal-ECHA li
jordnaw l-aggornament tal-lista tas-sustanzi kandidati huma ppubblikati biss f'din il-lista.
Ghalhekk, id-data tal-pubblikazzjoni ta’ tali decizjoni tikkorrispondi ghal dik tal-pubblikazzjoni
tal-lista ta’ sustanzi kandidati aggornati.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta, minn naha, li -ECHA setghet validament tipprocedi
ghal pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq is-sit internet taghha u, b’mod iktar partikolari,
fl-entrata, inkluza fil-lista tas-sustanzi kandidati, marbuta mal-PFBS u mal-imluh tieghu u,
min-naha l-ohra, li din il-pubblikazzjoni setghet taghti bidu ghad-dekorrenza ta’ dan it-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors ta’ xahrejn previst fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Issa
ghandhom jigu ezaminati l-provi prodotti mill-ECHA sabiex jintwera li l-imsemmija
pubblikazzjoni sehhet fis-16 ta’ Jannar 2020.

Fugq it-talba ghal bidla tad-decizjoni kkontestata

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fl-osservazzjonijiet taghha dwar it-talba tal-ECHA
sabiex tinghata decizjoni dwar l-inammissibbilta tar-rikors, ir-rikorrenti essenzjalment issostni li,
minhabba l-mod ta’ pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata, id-data tal-pubblikazzjoni ta’ din
id-decizjoni ma tistax tigi vverifikata.

II-Qorti Generali tirrileva li 1-ECHA pprezentat dokumenti li jinkludu metadata estratta
mill-pjattaforma li hija tuza sabiex ixxandar informazzjoni fuq is-sit internet taghha. Minn din
il-metadata jirrizulta li - ECHA wettqet zewg xandiriet fuq is-sit internet taghha dwar il-PFBS u
dwar l-imluh tieghu, f'dan il-kaz wahda fis-16 ta’ Jannar 2020 u l-ohra fis-26 ta’ Gunju 2020, b’tali
mod li d-dec¢izjoni kkontestata setghet titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, fuq dan is-sit
internet, fkull wahda minn dawn iz-zewg dati. Issa, ir-rikorrenti ma tikkontestax li hija seta’
kellha din id-decizjoni, mill-imsemmi sit internet, fdata precedenti ghall-prezentata tar-rikors,
jigifieri s-27 ta’ Marzu 2020, u, ghaldagstant, qabel is-26 ta’ Gunju 2020. Minn dan jirrizulta li
d-decizjoni kkontestata giet necessarjament ippubblikata fis-sit internet tal-ECHA fl-ewwel
wahda mill-imsemmija dati, jigifieri fis-16 ta’ Jannar 2020.
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Kuntrarjament ghal dak li taghti x’tithem ir-rikorrenti fl-osservazzjonijiet taghha dwar ir-risposta
tal-ECHA ghall-mistogsija tal-Qorti Generali, il-metadata pprezentata mill-ECHA tikkoncerna
d-dhul dwar il-PFBS u l-imluh tieghu, peress li mill-provi prodotti minn din l-agenzija jirrizulta li
din il-metadata tikkoncerna l-identifikatur “Ob0236e183da8013” u li dan Il-identifikatur
jikkorrispondi ghall-PFBS u ghall-imluh tieghu. Barra minn hekk, I-imsemmi identifikatur jidher
b’mod partikolari fl-indirizz tal-internet tal-entrata dwar il-PFBS u l-imluh tieghu fil-lista ta’
sustanzi kandidati
(https://echa.europa.eu/fr/candidate-list-table/-/dislist/details/0b0236e183da8013).

Barra minn hekk, l-istqarrija ghall-istampa dwar l-inkluzjoni, b’'mod partikolari, tas-sustanza
inkwistjoni fil-lista tas-sustanzi kandidati, li ntbaghtet lil 13 940 destinatarju (li minnhom 13 890
b’success) u l-artiklu ppubblikat fuq is-sit internet ta’ ChemicalWatch b’reazzjoni ghal din
il-pubblikazzjoni, kollha tas-16 ta’ Jannar 2020, ghandhom it-tendenza li jikkorroboraw ukoll
l-affermazzjoni tal-ECHA li I-PFBS u l-imluh tieghu gew inkluzi fil-lista tas-sustanzi kandidati
aggornata fis-16 ta’ Jannar 2020.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li d-data tal-adozzjoni ta’ decizjoni dwar
l-identifikazzjoni ta’ sustanza bhala ta’ thassib serju hafna ma tikkorrispondix dejjem ghal dik
tal-att ta” implimentazzjoni intiz li jinkludi din is-sustanza fil-lista tas-sustanzi kandidati, la ma’
dik tal-pubblikazzjoni ta’ verzjoni aggornata ta’ din il-lista, din i¢-¢irkustanza mhix, bhala tali, ta’
natura li twassal ghal dubju dwar id-data tal-pubblikazzjoni ta’ verzjoni aggornata tal-imsemmija
lista, u lanqas, konsegwentement, dwar id-data tal-pubblikazzjoni ta’ decizjoni bhad-decizjoni
kkontestata.

Fil-fatt, l1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ identifikazzjoni, l-adozzjoni eventwali ta’ att ta’ semplici
ezekuzzjoni li jimplimenta d-decizjoni ta’ identifikazzjoni kif ukoll il-pubblikazzjoni tal-verzjoni
aggornata tal-lista ta’ sustanzi kandidati jikkostitwixxu tliet avvenimenti distinti, b’tali mod li
I-fatt li d-dati li fihom isehh kull wiehed minn dawn l-avvenimenti ma jikkoin¢idux ma jistax
jiggustifika kontestazzjoni tar-realta tad-data ta’ meta jsehh wiehed minnhom. Fir-rigward b'mod
iktar partikolari tal-inkluzjoni tal-4-tert-butylphenol fil-lista ta’ sustanzi kandidati, huwa bizzejjed
li jigi rrilevat, minn naha, li l-entrata, fuq is-sit internet tal-ECHA, dwar din is-sustanza tinkludi
zewg atti distinti, f'dan il-kaz id-de¢izjoni ta’ identifikazzjoni adottata mill-Kummissjoni u l-att
ta’ semplici ezekuzzjoni adottat minn din l-agenzija, u, min-naha l-ohra, li d-“data ta’ inkluzjoni”
li tinsab f'din l-entrata, jigifieri s-16 ta’ Lulju 2019, tikkorrispondi ghad-data, prevista minn dan
l-att ta’ implimentazzjoni, ghall-pubblikazzjoni ta’ verzjoni aggornata tal-imsemmija lista. Fi
kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tas-sustanza inkwistjoni f'dan il-kaz, jigifieri
I-PFBS u l-imluh tieghu, id-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata tikkorrispondi ghad-data
tad-dhul fis-sehh ta’ din id-de¢izjoni u ghad-“data ta’ inkluzjoni” li tinsab fis-sit internet
tal-ECHA, jigifieri s-16 ta’ Jannar 2020.

Fid-dawl tal-provi prodotti mill-ECHA insostenn tat-talba taghha li tiddeciedi dwar
l-inammissibbiltd tar-rikors u fit-twegiba taghha ghall-mistogsija tal-Qorti Generali kif ukoll
tal-assenza ta’ kwalunkwe element li jista’ jqajjem dubju dwar id-data tal-pubblikazzjoni
tad-decizjoni kkontestata u tal-aggornament tal-lista ta’ sustanzi kandidati, il-Qorti Generali
tikkonkludi li huwa pprovat b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li din id-decizjoni u l-entrata, f'din il-lista,
dwar il-PFBS u l-imluh tieghu gew ippubblikati fis-16 ta’ Jannar 2020 fuq is-sit internet.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-rekwiziti previsti fl- Artikolu 130(3) tar-Regoli tal-Procedura invokati

mir-rikorrenti, il-Qorti Generali tinnota li din id-dispozizzjoni tipprevedi li d-dokumenti invokati
insostenn ta’ talba ghal decizjoni dwar l-inammissibbilta ta’ rikors ghandhom jigu annessi ma’ din
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it-talba, u mhux ipprezentati b’'mod separat. L-Artikolu 130(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura ma jistax
madankollu jinftiehem bhala li jippreskrivi I-prezentazzjoni ta’ certi dokumenti specifici insostenn
ta’ tali applikazzjoni. Min-naha l-ohra, hija I-Qorti Generali li ghandha tezamina jekk l-argumenti
u d-dokumenti pprezentati insostenn ta’ tali talba jipprovawx, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt,
l-inammissibbilta tar-rikors.

Fi kwalunkwe kaz, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata fis-sens li 1-Qorti Generali
ghandha semplicement tivverifika, abbazi biss tad-dokumenti annessi ma’ tali talba, jekk
it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors previst fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE giex
osservat. Tali interpretazzjoni ma hijiex konformi mal-gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li dan
it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors huwa ta’ ordni pubbliku, peress li gie stabbilit sabiex tigi
zgurata c¢-Carezza u C-Certezza tas-sitwazzjonijiet guridi¢ci u sabiex tigi evitata kull
diskriminazzjoni jew trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni tal-gustizzja, u hija l-qorti
tal-Unjoni li ghandha tivverifika, ex officio, jekk giex osservat (sentenzi tat-23 ta’ Jannar 1997,
Coen, C-246/95, EU:C:1997:33, punt 21, u tat-18 ta’ Settembru 1997, Mutual Aid Administration
Services vs II-Kummissjoni, T-121/96 u T-151/96, EU:T:1997:132, punti 38 u 39).

Fuq il-kalkolu tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors u I[-Artikolu 59 tar-Regoli
tal-Procedura

L-ECHA ssostni li I-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura, li jipprevedi posponiment tal-bidu
tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ta’ erbatax-il jum, meta terminu ghall-prezentata ta’ rikors
kontra att ta’ istituzzjoni jibda jiddekorri mill-pubblikazzjoni ta’ dan l-att fil-Gurnal Uffi¢jali, ma
huwiex applikabbli f'dan il-kaz. Is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA
(C-625/11 P, EU:C:2013:594), ma tikkontestax din il-konstatazzjoni, peress li din is-sentenza
tikkonc¢erna l-artikolu li ppreceda l-Artikolu 59 attwali tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti
Generali, jigifieri 1-Artikolu 102(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991, li huwa kunsiderevolment differenti, fit-titolu taghha u fil-kliem tieghu,
mill-artikolu attwalment fis-sehh. Il-gurisprudenza tal-Qorti Generali wara r-riforma tar-Regoli
tal-Procedura turi barra minn hekk li l-imsemmi Artikolu 59 ma japplikax ghal kazijiet bhal dawk
inkwistjoni fejn l-atti kkontestati ma gewx ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali.

Ir-rikorrenti ssostni li t-terminu addizzjonali ta’ erbatax-il jum previst mill-Artikolu 59 tar-Regoli
tal-Procedura huwa applikabbli f'dan il-kaz, jew, minn naha, peress li d-decizjoni kkontestata
kellha tigi ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, jew, min-naha l-ohra, ghaliex 1-Artikolu 59 tar-Regoli
tal-Procedura huwa applikabbli ghal kull att ippubblikat biss fuq l-internet.

Ir-rikorrenti ssostni li t-taghlim tas-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA
(C-625/11 P, EU:C:2013:594), huma dejjem applikabbli fdan il-kaz, minkejja li kien jikkoncerna
l-Artikolu 102(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, li fil-frattemp gie ssostitwit.
Fin-nuqqas li jigu eskluzi espressament forom ohra ta’ pubblikazzjoni, il-kliem tal-Artikolu 59
attwali tar-Regoli tal-Procedura ma jillimitax il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu biss ghall-atti
ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali. Barra minn hekk, ir-ratio legis tat-terminu addizzjonali moghti
mill-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura japplika ghall-atti kollha ppubblikati, ghall-kuntrarju
tal-atti nnotifikati, u ma jiggustifikax trattament mhux ugwali bejn l-atti ppubblikati fil-Gurnal
Uffi¢jali u dawk li huma ppubblikati eskluzivament fuq l-internet.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li interpretazzjoni tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Pro¢edura

bhala li tirreferi biss ghall-atti ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tikkostitwixxi diskriminazzjoni
mhux iggustifikata fir-rigward tal-atti ppubblikati fuq l-internet. Skont ir-rikorrenti, din
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id-diskriminazzjoni hija iktar u iktar gravi peress li jezistu sitwazzjonijiet li fihom id-decizjoni li
tigi identifikata sustanza bhala ta’ thassib serju hafna tigi ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, b’'mod
partikolari meta decizjoni bhal din tittiehed mill-Kummissjoni fin-nuqqas ta’ ftehim unanimu
tal-KSM dwar l-identifikazzjoni tas-sustanzi bhala ta’ thassib serju hafna. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti ssostni li l-formulazzjoni tal-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja hija dejjem simili ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 102 tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991 u li l-interpretazzjoni tieghu tista’ ghalhekk tkun simili ghall-interpretazzjoni
adottata fis-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA (C-625/11 P,
EU:C:2013:594). Konsegwentement, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Proc¢edura
rrakkomandata mill-ECHA twassal ghal differenza fit-trattament mhux iggustifikata bejn
ir-rikorsi pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u dawk ipprezentati quddiem il-Qorti
Generali.

F'dan ir-rigward, I-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura, intitolat “Rikors kontra att ta’ istituzzjoni
ppubblikat £1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea”, jipprovdi kif gej:

“Meta terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontra att ta’ istituzzjoni jibda jiddekorri mill-pubblikazzjoni
ta’ dan l-att £1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, it-terminu ghandu jigi kkalkolat, fis-sens
tal-Artikolu 58(1)(a), mit-tmiem tal-erbatax-il jum wara d-data ta’ din il-pubblikazzjoni.”

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, it-terminu ghall-prezentata ta’ dan ir-rikors ma
kienx jibda jiddekorri mit-tmiem tal-erbatax-il jum wara d-data tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata. Fil-fatt, 1-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura japplika biss, skont it-titolu u
I-formulazzjoni tieghu, ghal atti ppubblikati fil-Gurnal Ufficjali.

L-argument tar-rikorrenti li jghid li ma tezistix differenza oggettiva bejn l-atti ppubblikati
fil-Gurnal Uffi¢jali u l-atti ppubblikati biss fuq l-Internet, ghandu jigi mi¢hud. L-ewwel nett,
tezisti differenza oggettiva bejn dawn l-atti, jigifieri l-forma ta’ pubblikazzjoni, minn naha, fuq
is-sit internet tal-ECHA u, min-naha l-ohra, fil-Gurnal Uffi¢jali. I-Qorti Generali setghet
gustament tipprevedi regoli specifici li jipposponu t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors biss
ghall-atti tal-istituzzjonijiet ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali. It-tieni, id-de¢izjoni kkontestata giet
ippubblikata biss fuq is-sit internet tal-ECHA, b’tali mod li r-rikorrenti potenzjali kollha
bbenefikaw mill-istess terminu ghall-prezentata ta’ rikors. It-tielet, il-pubblikazzjoni fil-Gurnal
Ufficjali jew fuq is-sit internet tal-ECHA ta’ decizjoni dwar l-identifikazzjoni ta’ sustanza bhala ta’
thassib serju hafna, u, ghaldagstant, I-applikazzjoni jew le tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Proc¢edura,
ma taqax taht ghazla tal-ECHA, izda minhabba l-fatt li tali decizjoni tigi adottata minn din
tal-ahhar jew mill-Kummissjoni, skont il-kazijiet previsti fl-Artikolu 59 tar-Regolament
Nru 1907/2006.

Huwa certament minnu li 1-Qorti tal—GustiZZja, fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Settembru 2013,
PPG u SNF vs ECHA (C-625/11 P, EU:C:2013:594), iddecidiet li 1-Artikolu 102(1) tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, li kien jipprevedi li, “[m]eta terminu ghall-prezentata ta’ rikors
kontra att ta’ istituzzjoni jibda jiddekorri mill-pubblikazzjoni tal-att, it-terminu ghandu jigi
kkalkolat, fis-sens tal-Artikolu 49(1)(a), mit-tmiem tal-erbatax-il jum wara d-data
tal-pubblikazzjoni tal-att fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea”, applikat ukoll ghal
pubblikazzjonijiet tal-ECHA fuq l-Internet.

Madankollu, ghandha ssir distinzjoni bejn dan il-kaz u dak li wassal ghas-sentenza tas-

26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA (C—§25/ 11 P, EU:C:2013:594). Fil-fatt, I-ewwel nett,
ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja setghet tikkunsidra, fil-punt 31 ta’ din
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is-sentenza, li r-riferiment ghall-Gurnal Uffi¢jali fit-tieni parti tas-sentenza tal-Artikolu 102
tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991 seta’ jigi spjegat mis-semplici fatt li pubblikazzjoni
fdan tal-ahhar kienet l-unika possibbilta li fiz-zmien tal-adozzjoni ta’ dawn ir-Regoli
tal-Procedura, din il-kunsiderazzjoni ma tistax tapplika fir-rigward tal-Artikolu 59 tar-Regoli
tal-Procedura, li kien gie adottat fl-4 ta’ Marzu 2015, jigifieri fdata li fiha 1-pubblikazzjoni fuq
l-Internet, distinta minn pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali, kemm jekk l-edizzjoni elettronika
taghha jew l-edizzjoni stampata taghha, kienet possibbli.

It-tieni, it-titolu u 1-formulazzjoni tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Pro¢edura ma humiex ekwivoci u
jirreferu eskluzivament ghall-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali. Ghaldagstant, kuntrarjament
ghal dak li I-Qorti tal-Gustizzja setghet tqis, fis-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF
vs ECHA (C-625/11 P, EU:C:2013:594), fir-rigward tad-dubji li setghet taghti lok
ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 102(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991,
ir-rikorrenti ma tistax tinvoka tali dubji fir-rigward tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Proc¢edura.

Barra minn hekk, I-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Proc¢edura, matul il-process li wassal ghar-riforma
tal-imsemmi regolament, gie emendat precizament sabiex jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni
tat-terminu addizzjonali ta’ erbatax-il jum previst mill-Artikolu 102 tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991. Fil-fatt, filwaqt li, fl-abbozz tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
14 ta’ Marzu 2014, il-verzjoni inizjalment prevista tal-Artikolu 59 kienet intitolata “Rikors kontra
att pubbliku ta’ istituzzjoni” u li I-formulazzjoni ta’ din il-verzjoni fdan l-abbozz kienet kwazi
identika ghal dik tal-Artikolu 102(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, it-titolu u
l-formulazzjoni tal-verzjoni tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Proc¢edura finalment adottati jitwarrbu
manifestament minn dawk tal-verzjoni inizjalment prevista.

Barra minn hekk, u kif gustament issostni I-ECHA, il-Qorti Generali diga ddecidiet li I-Artikolu 59
tar-Regoli tal-Procedura japplika biss fil-kaz fejn it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontra att
ta’ istituzzjoni jibda jiddekorri mill-pubblikazzjoni ta’ dan l-att fil-Gurnal Uffi¢jali (ara, fdan
is-sens, id-digriet tat-30 ta’ April 2019, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni, T-530/18, EU:T:2019:269,
punt 33). II-Qorti Generali, fkawza li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament ta’ de¢izjoni
ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni, ikkalkolat ukoll it-terminu ghall-prezentata ta’
rikors mid-data ta’ din il-pubblikazzjoni, u mhux minn tmiem l-erbatax-il jum wara din id-data
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2019, I1-Polonja vs II-Kummissjoni, T-883/16,
taht appell, EU:T:2019:567, punt 37).

Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghal dak li tallega l-appellanti, id-differenza bejn il-kliem
tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali u dak tal-Artikolu 50 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni mhux iggustifikata.
Skont l-Artikolu 63 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ir-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali u r-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja huma atti differenti, adottati
minn qrati differenti, li jirregolaw proceduri differenti quddiem qrati distinti u li ghalhekk ma
humiex — u ma ghandhomx necessarjament ikunu identici.

Minn dan isegwi li 1-kalkolu tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kien beda jiddekorri fis-
17 ta’ Jannar 2020, skont 1-Artikolu 58(1) (a) tar-Regoli tal-Procedura. It-terminu ta’ xahrejn
ghalhekk skada fis-16 ta’ Marzu 2020 peress li, fkonformita mal-Artikolu 58(1)(b) tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, terminu espress fxhur ghandu jispi¢¢a mal-iskadenza ta’ dak
il-jum li fl-ahhar xahar igib l-istess numru tal-jum li fih gara l-avveniment jew twettaq l-att li
minnu ghandu jigi kkalkolat it-terminu. Fid-dawl tat-terminu ta’ ghaxart ijiem ghal raguni ta’
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distanza li ghandu jizdied mat-termini tal-proc¢edura skont I-Artikolu 60 tar-Regoli tal-Procedura,
ghandu jigi kkonstatat li t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors skada fis-26 ta’ Marzu 2020.

Konsegwentement, dan ir-rikors, ipprezentat fis-27 ta’ Marzu 2020, ma giex ipprezentat
fit-termini stabbiliti mir-Regoli tal-Procedura.

Fugq l-eZistenza ta’ zZball skuzabbli

L-ECHA ssostni li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li t-tardivita tar-rikors kienet iggustifikata
minhabba l-ezistenza ta’ zball skuzabbli jew ta’ kaz fortuwitu jew ta’ forza magguri.

B’mod partikolari, -ECHA ssostni li r-rikorrenti ma tistax tinvoka l-ezistenza ta’ zball skuzabbli
sabiex tiggustifika deroga mis-sistema tat-termini. F'dan il-kaz, la l-agir tal-ECHA u lanqas dak
tal-Qorti tal-Gustizzja ma kienu ta’ natura li jwasslu lir-rikorrenti sabiex temmen li kien ghadu
possibbli ghaliha li tipprezenta dan ir-rikors fis-27 ta’ Marzu 2020. Is-sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA (C-625/11 P, EU:C:2013:594), b’'mod partikolari ma
kinitx ta’ natura li tohloq konfuzjoni, peress li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, 1-Artikolu 59
tar-Regoli tal-Procedura, li I-formulazzjoni tieghu tippreciza li huwa applikabbli biss ghar-rikorsi
pprezentati kontra atti ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali, kien digd fis-sehh u pubblikament
accessibbli ghal iktar minn erba’ snin.

Skont ir-rikorrenti, anki jekk il-Qorti Generali tikkonstata t-tardivitd tar-rikors, tali dewmien
jirrizulta mill-ezistenza ta’ zball skuzabbli. Hija ssostni li, fid-dawl tas-sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA (C-625/11 P, EU:C:2013:594), hija setghet tqis li
t-terminu ta’ erbatax-il jum previst fl-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Pro¢edura kien japplika ghal
rikors ghal annullament ipprezentat kontra att ippubblikat fuq l-internet. Barra minn hekk, hija
tinvoka l-konfuzjoni ezistenti madwar id-data tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata,
minhabba I-prattika tal-ECHA. Fil-fehma taghha, tali konfuzjoni ma tistax, fl-assenza ta’
ragunijiet perentorji fis-sens kuntrarju, twassal ghad-dekadenza, u ghalhekk iccahhadha
mid-dritt taghha ghal azzjoni gudizzjarja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabelxejn li l-applikazzjoni stretta tar-regoli proc¢edurali,
inkluzi r-regoli dwar it-termini ghall-prezentata ta’ rikors, tissodisfa r-rekwizit ta’ certezza legali u
I-bzonn li tigi evitata kull diskriminazzjoni jew trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-11 ta’ Gunju 2020, GMPO vs Il-Kummissjoni,
C-575/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2020:448, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sa fejn l-appellanti ssostni li wettqet zball skuzabbli fir-rigward tal-evalwazzjoni tat-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li, fil-kuntest tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-termini ghall-prezentata ta’ rikors, il-kuncett ta’
zball skuzabbli ghandu jigi interpretat b’'mod strett u jkopri biss ¢irkustanzi e¢¢ezzjonali li fihom,
b’mod partikolari, l-istituzzjoni kkoncernata tkun adottat agir ta’ natura, wahdu jew b’'mod
determinanti, li jikkawza konfuzjoni ammissibbli f'mohh operatur ta’ bona fide u li jezercita kull
prova mehtiega b’'mod xieraq (ara d-digriet tal-11 ta’ Gunju 2020, GMPO vs Il-Kummissjoni,
C-575/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2020:448, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 102(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991 adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Settembru 2013, PPG u SNF vs ECHA
(C-625/11 P, EU:C:2013:594), ma hijiex ta’ natura li tistabbilixxi n-natura skuzabbli tal-izball
imwettaq mir-rikorrenti fir-rigward tal-Artikolu 59 tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, dan
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l-artikolu huwa applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2015, data li fiha dahal fis-sehh ir-Regoli tal-Procedura
attwali. Issa, kif gie spjegat fil-punti 48 et seq. iktar ’il fuq, jirrizulta, b’'mod partikolari,
mill-formulazzjoni u mit-titolu tal-imsemmi artikolu li dan jirrigwarda eskluzivament l-atti
ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.

Sa fejn ir-rikorrenti ssostni konfuzjoni fir-rigward tad-data tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata minhabba l-prassi segwita mill-ECHA, ghandu jigi rrilevat li 1-pubblikazzjoni, fuq
is-sit internet ta’ din l-agenzija, ta’ dec¢izjonijiet dwar l-identifikazzjoni ta’ sustanza bhala ta’
thassib serju hafna tikkostitwixxi prec¢izament prattika ghal Zmien twil tal-imsemmija agenzija.
Barra minn hekk, id-data kollha disponibbli u accessibbli fuq is-sit internet tal-ECHA tindika li
l-pubblikazzjoni inkwistjoni sehhet fis-16 ta’ Jannar 2020, b’'mod partikolari d-“data ta’
inkluzjoni” imsemmija fid-dhul dwar il-PFBS u l-imluh tieghu, id-data tad-dhul fis-sehh indikata
fid-decizjoni kkontestata kif ukoll id-data tal-istqarrija ghall-istampa.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma wrietx l-ezistenza ta’ cirkustanzi
eccezzjonali li fihom, b’'mod partikolari, -ECHA adottat agir ta’ natura, wahedha jew b’'mod
determinanti, li tohloq konfuzjoni ammissibbli fil-mohh ta’ individwu li jagixxi in bona fide u li
jezercita d-diligenza kollha mehtiega minn operatur normalment informat.

Ghall-bgqija, ir-rikorrenti la invokat u lanqas stabbilixxiet I-ezistenza ta’ kaz fortuwitu jew ta’ forza
magguri li kien jippermetti lill-Qorti Generali tidderoga mit-terminu inkwistjoni abbazi tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 45 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-ECHA ghandha
tintlaqa’ u li, ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud bhala inammissibbli minhabba tardivita.

Skont 1-Artikolu 144(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura, meta l-konvenuta tressaq eccezzjoni ta’
inammissibbilta jew ta’ nuqqas ta’ kompetenza, imsemmija fl-Artikolu 130(1) ta’ dawn ir-regoli,
id-dec¢izjoni dwar it-talba ghal intervent ma ghandhiex tittiehed qabel ma din l-e¢c¢ezzjoni tigi
michuda jew tithalla ghad-decizjoni fil-mertu. Barra minn hekk, konformement
mal-Artikolu 142(2) tal-istess regoli, l-intervent jitlef 1-ghan tieghu b’'mod partikolari meta
r-rikors jigi ddikjarat inammissibbli.

Peress li I-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-ECHA ntlaqghet f'dan il-kaz u peress li dan
id-digriet, konsegwentement, itemm l-istanza, ma hemmx iktar lok li tinghata dec¢izjoni dwar
it-talba ghal intervent imressqa mic¢-CEFIC.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hija ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez taghha, kif ukoll ghal dawk tal-ECHA, kif mitlub minn din tal-ahhar,
bl-e¢cezzjoni ta’ dawk relatati mat-talba ta’ intervent.

Barra minn hekk, b’applikazzjoni tal-Artikolu 144(10) tar-Regoli tal-Procedura, jekk l-istanza
fil-kawza principali tinghalaq qabel ma tinghata decizjoni dwar talba ghal intervent, min ressaq
it-talba ghal intervent u l-partijiet prin¢ipali ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom
marbuta mat-talba ghal intervent. Konsegwentement, i¢-CEFIC, ir-rikorrenti u 1-ECHA
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mat-talba ghal intervent.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa mic¢hud bhala inammissibbli.

2) Ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni dwar l-intervent tal-Kunsill Ewropew tal-Industrija
Kimika (CEFIC).

3) 3M Belgium hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Agenzija
Ewropea ghas-Sustanzi Kimici (ECHA), bl-ec¢cezzjoni ta’ dawk relatati mat-talbiet ghal intervent.

4) 3M Belgium, I-ECHA u ¢-CEFIC ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mat-talba
ghal intervent.

Maghmul fil-Lussemburgu, fis-17 ta’ Marzu 2021.

Registratur II-President
E. Coulon J. Svenningsen
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