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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

31 ta’ Jannar 2024 *

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Ambjent — Direttiva (UE) 2019/904 — Projbizzjoni ta’
tqeghid fis-suq ta’ prodotti mmanifatturati minn plastik ossodegradabbli — Ksur suffi¢jentement
serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi — Assenza ta’ distinzjoni bejn
il-prodotti mmanifatturati minn plastik ossodegradabbli u prodotti mmanifatturati minn plastik
ossobijodegradabbli — Valutazzjoni tal-impatt — Ugwaljanza fit-trattament — Proporzjonalita”

Fil-Kawza T-745/20,
Symphony Environmental Technologies plc, stabbilita fi Borehamwood (Ir-Renju Unit),
Symphony Environmental Ltd, stabbilita fi Borehamwood,
irrapprezentati minn P. Selley, solicitor, J. Holmes, KC, u J. Williams, barrister-at-law,
rikorrenti,

VS

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn L. Visaggio, C. Ionescu Dima u W. Kuzmienko,
bhala agenti,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Maceroni u M. Moore, bhala agenti,
u
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn R. Lindenthal u L. Haasbeek, bhala agenti,
konvenuti,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta minn MM. Van der Woude, President, D. Spielmann, V. Valancius, I. Galea (Relatur) u
T. Té6th, Imhallfin,

Registratur: I. Kurme, amministratrici,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2023,

wara li rat, wara t-tmiem tal-funzjonijiet tal-Imhallef Valanéiqs fis-26 ta’ Settembru 2023,
1-Artikolu 22 u 1-Artikolu 24(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghhom ibbazat fuq l-Artikolu 268 TFUE, ir-rikorrenti, Symphony
Environmental Technologies plc u Symphony Environmental Ltd, jitolbu kumpens ghad-dannu li
huma allegatament garrbu minhabba l-adozzjoni tal-Artikolu 5 u tal-premessa 15 tad-Direttiva
(UE) 2019/904 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar it-tnaqqis
tal-impatt ta’ certi prodotti tal-plastik fuq l-ambjent (GU 2019, L 155, p. 1), sa fejn il-projbizzjoni
ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, prevista
fl-imsemmi Artikolu 5 u fl-imsemmija premessa 15, tapplika ghall-plastik ossobijodegradabbli.

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti huma kumpanniji stabbiliti fir-Renju Unit, li l-attivita taghhom hija l-izvilupp,
il-produzzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ certi prodotti tal-plastik specjalizzati, kif ukoll
addittivi u tahlitiet prin¢ipali uzati fil-produzzjoni ta’ dawn il-prodotti.

Tahlita principali hija komposta minn diversi sustanzi kimici inkorporati f'support polimeru, li
huwa pprovdut, fil-forma ta’ granuli, lill-produtturi ta’ prodotti tal-plastik, li jinkorporawh
fil-polimeri li huma juzaw biex jipproducu l-prodotti taghhom.

Wahda mit-tahlitiet prin¢ipali prodotti mir-rikorrenti, li huma jikkummercjalizzaw taht it-trade
mark d2w (iktar il quddiem il-“tahlita principali d2w”), tinkludi addittiv li huma jallegaw
jiffavorixxi d-degradazzjoni abijotika tal-plastik li fih jigi inkorporat, u sussegwentement
il-bijodegradazzjoni tieghu, ladarba jintemm it-tul tal-hajja utli tieghu.

Plastik ossodegradabbli huwa, skont id-definizzjoni moghtija fil-punt 3 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2019/904, plastik li mieghu jigi mizjud addittiv wiehed jew iktar li, taht l-effett
tal-ossidazzjoni, iwassal ghall-frammentazzjoni tieghu f'mikro-frammenti jew ghal
dekompozizzjoni kimika.

Plastik bijodegradabbli huwa, skont il-punt 16 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, plastik li
jista’ jghaddi minn dekompozizzjoni fizika jew bijologika, b’tali mod li fl-ahhar jiddekomponi
f'diossidu tal-karbonju, fil-bijomassa u fl-ilma.

Skont ir-rikorrenti, I-addittiv li jinsab fit-tahlita princ¢ipali d2w jippermetti lill-plastik li fih ikun gie
inkorporat jifframmenta ruhu, taht l-effett tal-ossidazzjoni, fi tfarrik (ossodegradazzjoni) li 1-piz
molekulari tieghu jkun sufficjentement imnaqqas sabiex ikun jista’ jigi assorbit permezz ta’
mikro-organizmi (bijodegradazzjoni). Fil-fehma tar-rikorrenti, dan 1-addittiv ghalhekk jippermetti
lill-plastik li fih ikun gie inkorporat jikkonverti ruhu f'materjali bijodegradabbli.

Fil-5 ta’ Gunju 2019 giet adottata d-Direttiva 2019/904.
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Skont il-premessa 15 ta’ din id-direttiva:

“[...] Ir-restrizzjonijiet fuq it-tqeghid fis-suq introdotti f'din id-Direttiva jenhtieg li jkopru wkoll
prodotti maghmulin minn plastik ossodegradabbli, peress li dak it-tip ta’ plastik mhuwiex
bijodegradabbli sew u ghalhekk jikkontribwixxi ghat-tniggis mill-mikroplastik fl-ambjent,
mhuwiex kompostabbli, jaffettwa b’mod negattiv ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali u jonqos
milli jaghti benefi¢¢ju ambjentali ppruvat [...].”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, bit-titolu “Restrizzjonijiet fuq it-tqeghid fis-suq” jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq tal-prodotti tal-plastik li jintuzaw

darba biss li huma elenkati fil-Parti B tal-Anness u ta’ prodotti maghmulin minn plastik
ossodegradabbli.”

I1. It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tikkonstata li 1-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Kummissjoni Ewropea
ghandhom responsabbilta mhux kuntrattwali, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE
u/jew l-Artikolu 41(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”), billi adottaw 1-Artikolu 5 u l-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904, sa fejn
dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghall-plastik ossobijodegradabbli;

— tikkundanna lill-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni jikkumpensawhom sal-ammont
tad-dannu mgarrab, inkluz kwalunkwe dannu addizzjonali li jista’ jsehh matul il-proceduri
u/jew kwalunkwe dannu prevedibbli probabbli, kif ukoll sabiex ihallsulhom I-interessi, li

l-ammont u r-rata taghhom jigu ddeterminati matul il-procedura;

— sussidjarjament, tordna lill-Parlament, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni jipprezentaw lill-Qorti

Generali, f'terminu ragonevoli minn meta tinghata s-sentenza f'din il-kawza, il-kalkolu f'¢ifri
tal-kumpens miftiehem bejn il-partijiet jew, fin-nuqqas ta’ ftehim bejn l-imsemmija partijiet,
tordnalhom jipprezentaw, fl-istess terminu, il-proposti f'¢ifri taghhom;

— fi kwalunkwe kaz, tikkundanna lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni
ghall-ispejjez.

Il-Parlament u 1-Kunsill jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli fir-rigward taghha u, fi kwalunkwe kaz, bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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III. Fid-dritt

Permezz ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti jitolbu kumpens ghad-dannu li huma jqisu li garrbu
minhabba l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, prevista
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, sa fejn l-imsemmija projbizzjoni tapplika ghall-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ plastik li huma jikklassifikaw bhala ossobijodegradabbli. Il-plastik
ossobijodegradabbli huwa tip ta’ plastik li z-zieda fih ta’ addittiv pro-ossidanti, bhal dak li jinsab
fit-tahlita prin¢ipali d2w taghhom, tippermetti l-bijodegradazzjoni tieghu hafna iktar malajr
mill-plastik ossodegradabbli. Billi ma ghamlux distinzjoni bejn il-plastik ossodegradabbli u
l-plastik ossobijodegradabbli u billi estendew, skont il-kaz, il-projbizzjoni ta’ prodotti
mmanifatturati minn tal-ewwel ghal prodotti mmanifatturati minn tal-ahhar, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati kisru b’'mod suffi¢jentement serju diversi dispozizzjonijiet legali li
huma intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi. B'dan il-mod, huma kkawzaw dannu lir-rikorrenti.
Fil-fehma taghhom, tezisti rabta kawzali suffi¢jentement diretta bejn dan id-dannu u l-agir illegali
tal-imsemmija istituzzjonijiet.

It-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati jsostnu li ebda wahda mit-tliet kundizzjonijiet sabiex tigi
stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma hija ssodisfatta u jitolbu li r-rikors jigi
michud. Huma jsostnu b’'mod partikolari li ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn plastik
ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli. Fil-fehma taghhom, dawn iz-zewg kelmiet jirreferu
ghall-istess tip ta’ plastik, jigifieri plastik konvenzjonali li fih jigi inkorporat addittiv li jac¢ellera,
taht l-effett tal-ossidazzjoni, il-frammentazzjoni tieghu jew id-dekompozizzjoni kimika tieghu fi
tfarrik zghir hafna. Dan it-tip ta’ plastik ma jigix bijodegradat b’'mod xieraq fi zmien ragonevoli.

A. Fuq it-talba ghal ommissjoni ta’ certa data fil-konfront tal-pubbliku

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Dicembru 2020,
ir-rikorrenti ressqu talba ghall-ommissjoni ta’ certa data fil-konfront tal-pubbliku, skont
l-Artikolu 66 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, sabiex tigi Zgurata I-protezzjoni
tas-sigriet kummerdcjali f'dak li jirrigwarda d-data taghhom stess kif ukoll id-data li tappartjeni lil
terzi.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Gunju 2021,
ir-rikorrenti ressqu t-tieni talba ghall-ommissjoni ta’ certa data fil-konfront tal-pubbliku,
konformement mal-Artikolu 66 tar-Regoli tal-Proc¢edura. Din it-talba tirrigwarda data msemmija
fir-repliki taghhom u tfittex, hija wkoll, li tizgura 1-protezzjoni tas-sigriet kummerd¢jali fir-rigward
tad-data taghhom stess u tad-data li tappartjeni lil terzi.

Permezz ta’ dawn it-talbiet, ir-rikorrenti jitolbu, essenzjalment, l-ommissjoni tat-tipi ta’ data
segwenti:

— il-konsegwenzi ghall-klijenti taghhom tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti abbazi
tal-plastik ossodegradabbli, kif jirrizultaw, b’'mod partikolari, mid-dikjarazzjonijiet tal-agenti
taghhom;

— l-evalwazzjoni tal-ammont tad-dannu allegatament imgarrab minhabba l-imsemmija
projbizzjoni, kif ukoll id-data li fugha hija bbazata din l-evalwazzjoni, jigifieri, b'mod
partikolari, l-evoluzzjoni tat-telf u tal-profitti taghhom, tas-sehem taghhom tas-suq u tal-valur
tal-azzjonijiet taghhom;
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— it-test tal-istandards Ewropej, Amerikani, Brittanni¢i u internazzjonali dwar
il-bijodegradazzjoni, l-ossodegradazzjoni u l-kompostagg tal-plastik, kif ukoll lessiku dwar
id-degradazzjoni u l-bijodegradazzjoni tal-plastik.

Kuntrarjament ghat-talba, ommissjoni tal-ewwel zewg kategoriji ta’ data msemmija fil-punt 18
iktar ’il fuq, li hija intiza, skont ir-rikorrenti, sabiex tipprotegi d-data taghhom stess, it-talba ghal
ommissjoni tat-tielet kategoriji ta’ data hija intiza sabiex tipprotegi data li fir-rigward taghha terzi
ghandhom drittijiet ta’ proprjeta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-konciljazzjoni bejn il-pubblikazzjoni tad-decizjonijiet
gudizzjarji u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali u tas-sigriet kummerd¢jali, il-qorti
ghandha tfittex, fi¢c-cirkustanzi ta’ kull kaz, il-bilan¢ gust, billi tiehu inkunsiderazzjoni wkoll
id-dritt tal-pubbliku li jkollu aécess, skont il-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 15 TFUE,
ghad-decizjonijiet gudizzjarji (sentenza tas-27 ta’ April 2022, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Port
Polski O$rodek Rozwoju Technologii vs Il-Kummissjoni, T-4/20, EU:T:2022:242, punt 29).

Fdan il-kaz, id-data li taqa’ taht l-ewwel zewg kategoriji msemmija fil-punt 18 iktar il fuq ma
tinsabx f'din is-sentenza.

Fir-rigward tad-data li taqa’ taht it-tielet kategorija, f'din is-sentenza tidher biss dik imsemmija
wkoll fi studju ppubblikat fuq is-sit tal-Kummissjoni, jigifieri l-istudju mwettaq minn Eunomia
Research & Consulting Ltd ghad-Direttorat Generali tal-Ambjent tal-Kummissjoni, intitolat
“The Impact of the Use of ‘Oxo-degradable’ Plastic on the Environment” (“L-impatt tal-uzu
tal-plastik ‘ossodegradabbli” fuq l-ambjent ta’ April 2017 (iktar ’il quddiem 1-“istudju Eunomia”).
Peress li d-data msemmija f'dan l-istudju kienet diga pubblika, l-ommissjoni taghha ma hijiex
necessarja ghall-protezzjoni tas-sigriet kummeré¢jali, kuntrarjament ghal dak li jallegaw
ir-rikorrenti.

Ghaldagstant, ma tezistix raguni legittima sabiex jintlagghu t-talbiet tar-rikorrenti.

B. Osservazzjoni preliminari

Qabel ma tigi analizzata l-ammissibbilta u l-mertu tar-rikors, ghandu jsir kumment
terminologiku.

II-plastik li mieghu gie mizjud addittiv pro-ossidanti, bhal dak li jinsab fit-tahlita prin¢ipali d2w,
huwa Kkklassifikat b’'mod differenti mill-partijiet fil-kawza. Ir-rikorrenti jikklassifikawh bhala
“plastik ossobijodegradabbli”, 1li ghandu jigi distint, fil-fehma taghhom, mill-plastik
ossodegradabbli, li huwa bijodegradabbli hafna iktar bil-mod. Il-Parlament juza, huwa wkoll,
fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, 1-espressjoni “plastik ossobijodegradabbli”, izda jippreciza
li din l-espressjoni tirreferi ghall-plastik li r-rikorrenti jallegaw li huwa bijodegradabbli,
pretensjoni li huwa ma jsostnix. II-Kunsill juza t-terminu “plastik FAP”, biex jirreferi ghall-plastik
li “fih addittivi pro-ossidanti”. Il-Kummissjoni tirreferi ghall-plastik “osso(bijo)degradabbli”, li
jissuggerixxi, permezz tal-uzu ta’ parentezi, id-dubji taghha dwar in-natura bijodegradabbli ta’ dan
it-tip ta’ plastik.

L-ghazla tal-espressjoni uzata sabiex tiddeskrivi t-tip ta’ plastik inkwistjoni ma hijiex newtrali,
peress li tista’ timplika tehid ta’ pozizzjoni fir-rigward tan-natura bijodegradabbli ta’ dan it-tip ta’
plastik. Ghaldagstant, f'din is-sentenza, ghandha tintuza l-espressjoni l-iktar newtrali possibbli.
Konsegwentement, bl-eccezzjoni tas-siltiet 1li jsostnu l-argumenti tal-partijiet, fejn
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it-terminologija maghzula minnhom ser tinzamm, u tar-referenzi ghall-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904, fejn ser tintuza l-espressjoni “plastik ossodegradabbli” uzata fl-imsemmi
artikolu, l-espressjoni li ser tintuza hija dik ta’ “plastik li fih addittiv pro-ossidanti”.

C. Fuq l-ammissibbilta

Minghajr ma tqajjem formalment eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 130(1)
tar-Regoli tal-Procedura, il-Kummissjoni ssostni li r-rikors huwa inammissibbli sa fejn huwa dirett
kontriha.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Kunsill, issostni li l-illegalita tal-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq
tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, prevista fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904, ma hijiex imputabbli lilha. Hija ssostni li, minn naha, skont
1-Artikolu 192(1) TFUE, id-Direttiva 2019/904 ma gietx adottata minnha, izda mill-Parlament u
mill-Kunsill, skont il-procedura legizlattiva ordinarja, u, min-naha l-ohra, l-imsemmija
projbizzjoni ma kinitx tinsab fil-proposta li hija pprezentat lill-Parlament u lill-Kunsill fit-
28 ta’ Mejju 2018 (COM(2018)340 final —2018/0172(COD), iktar il quddiem il-“proposta ghal
direttiva”), izda giet introdotta permezz ta’ emenda tal-Parlament, li I-Kunsill ta I-kunsens tieghu
ghaliha. II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li hija ma setghetx tirtira l-proposta taghha, peress li
l-kundizzjonijiet ghal tali rtirar ma kinux, f'dan il-kaz, issodisfatti.

Fl-ahhar nett, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, la 1-fatt li hija fethet u sussegwentement temmet
il-procedura ta’ restrizzjoni skont l-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Di¢embru 2006 dwar ir-registrazzjoni,
il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimic¢i (REACH), li jistabbilixxi
Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar
ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni
kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE
u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396, p. 1, rettifiki fil-GU 2007, L 136, p. 3, fil-GU
2008, L 141, p. 22, u fil-GU 2009, L 36, p. 84, iktar ’il quddiem ir-“Regolament REACH”), lanqas
il-fatt, jekk jitqies li huwa stabbilit, li 1-valutazzjoni tal-impatt hija difettuza u li hija nagset milli
twettaq l-obbligi taghha fil-qasam tar-ricerka u tal-evalwazzjoni tal-provi, ma ghandhom l-effett
tal-imputazzjoni lilha tal-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq stabbilita fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904.

Ir-rikorrenti jikkontestaw din l-inammissibbilta.

Skont il-gurisprudenza, filwaqt li r-rikorsi ghal annullament u dak ghal nuqqas li tittiehed azzjoni
ghandhom I-ghan li tigi ssanzjonata l-illegalita ta’ att guridikament vinkolanti jew l-assenza ta’ tali
att, ir-rikors ghad-danni ghandu bhala ghan it-talba ghal kumpens ta’ dannu li jirrizulta minn att
jew minn agir illecitu imputabbli lil istituzzjoni jew lil korp tal-Unjoni (sentenzi tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punt 55, u tat-23 ta’ Mejju 2019, Steinhoff et vs BCE, T-107/17, EU:T:2019:353,
punt 51).

Ghaldagstant, peress li 1-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904, skont 1-Artikolu 294 TFUE, taqa’ taht
ir-responsabbilta tal-Parlament u tal-Kunsill, ma huwiex rilevanti li I-Kummissjoni ma adottatx
att legalment vinkolanti. Fil-fatt, sabiex il-Kummissjoni titqies li ghandha jew li kkontribwixxiet
sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Unjoni, huwa bizzejjed li jkun imputabbli lilha att
illegali, anki jekk mhux legalment vinkolanti, jew agir illegali.
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Tali att jew agir certament ma jistax jigi identifikat fil-proposta ghal direttiva. Fil-fatt, l-imsemmija
proposta kienet tipprevedi biss, fl-Artikolu 5 taghha, li “[1]-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu
t-tqeghid fis-suq tal-prodotti tal-plastik li jintuzaw darba biss elenkati fil-Parti B tal-Anness”,
filwaqt li I-Parti B tal-imsemmi anness ma jaghmel ebda riferiment ghall-plastik ossodegradabbli.

Madankollu, ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni ghall-agir li permezz tieghu, fil-kuntest
tal-kompromess interistituzzjonali tad-19 ta’ Dicembru 2018, hija indikat li “[kienet] taccetta
l-emendi kollha” maghmula ghall-proposta taghha ghal direttiva. F’dan ir-rigward, ghandu jigi
pprecizat li hija l-emenda Nru 83 maghmula mill-Parlament ghall-proposta ghal direttiva, fl-
24 ta’ Ottubru 2018 (COM(2018)0340) — C8-0218/2018 —2018/0172(COD), iktar ’il quddiem
l-“emenda tal-Parlament”), li introduciet fl-imsemmija proposta l-projbizzjoni tal-prodotti
tal-plastik ossodegradabbli. It-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati sussegwentement ftiehmu,
fil-kuntest tal-imsemmi kompromess, sabiex jinkorporaw din l-emenda fit-test tad-direttiva
futura. Huwa f'dan il-punt li I-Kummissjoni indikat li kienet qeghda taccetta 1-emendi kollha.

Ir-rikorrenti jikkritikaw ukoll lill-Kummissjoni talli, permezz ta’ ittra tat-30 ta’ April 2019 (iktar ’il
quddiem I-“ittra tat-30 ta’ April 2019”), talbet lill-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici (ECHA)
sabiex ittemm il-procedura ta’ restrizzjoni li kienet ghaddejja quddiembha fir-rigward tal-plastik li
fih addittiv pro-ossidanti. Skont ir-rikorrenti, li kieku 1-ECHA kompliet b’din il-procedura sa
tmiemha u li kieku hija kienet, b’mod partikolari, ikkostitwixxiet fajl, kif previst fl-Artikolu 69(1)
tar-Regolament REACH, l-elementi addizzjonali hekk ikkomunikati lit-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati kienu jwassluhom jadottaw fir-rigward tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti mizuri
ohra la ma jinkludux projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq, jew sahansitra li ma jadottaw ebda mizura.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni talli naqset milli twettaq valutazzjoni
tal-impatt li tirrigwarda specifikament il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti u l-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ dan it-tip ta’ plastik, kif ukoll li ma fittxitx, jew ma haditx
inkunsiderazzjoni, provi rilevanti dwar dan il-plastik u r-riskju li dan kien jipprezenta
ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem. Fil-fehma tar-rikorrenti, li ghandhom provi
supplimentari, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati biddlu 1-evalwazzjoni taghhom.

II-kwistjoni dwar jekk l-agir imsemmi fil-punti 34 sa 36 iktar ’il fuq huwiex illegali u I-kwistjoni
dwar jekk, fl-assenza ta’ tali agir, il-Parlament u 1-Kunsill kinux xorta wahda jipprojbixxu
t-tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti,
tikkoncerna d-determinazzjoni tal-fatt li jaghti lok ghar-responsabbilta u tar-rabta kawzali bejn
dan il-fatt u d-dannu allegat. Issa, il-kwistjonijiet relatati mal-ezami tal-kundizzjonijiet nec¢essarji
ghall-implimentazzjoni tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, bhad-determinazzjoni
tal-fatt li jaghti lok ghar-responsabbilta u tar-rabta kawzali, huma marbuta mal-ezami fil-mertu
ta’ dan ir-rikors u ghalhekk ma jaffettwawx l-evalwazzjoni tal-ammissibbilta tieghu (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, Steinhoff et vs BCE, T-107/17,
EU:T:2019:353, punti 42 sa 47).

Ghaldagstant, l-argument tal-Kummissjoni intiz sabiex ir-rikors jigi ddikjarat inammissibbli sa
fejn huwa dirett kontriha ghandu jigi michud.
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D. Fuq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, fil-kaz ta’
responsabbilta mhux kuntrattwali, 1-Unjoni ghandha, skont il-prin¢ipji generali komuni ghal
sistemi legali tal-Istati Membri, tikkumpensa kwalunkwe dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet
taghha jew mill-membri tal-persunal taghha fit-twettiq ta’ dmirijiethom.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti Generali tfakkar li l-istabbiliment tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni huwa suggett ghall-fatt li jkunu ssodisfatti numru ta’
kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li
taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn il-ksur
tal-obbligu tal-awtur tal-att u d-dannu mgarrab mill-persuni lezi (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2019, HTTS vs II-Kunsill, C-123/18 P, EU:C:2019:694, punt 32 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Jekk wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx issodisfatta, ir-rikors ghandu jigi mi¢chud kollu
kemm hu minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati I-kundizzjonijiet l-ohra
ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-qorti tal-Unjoni ma hijiex
obbligata tezamina dawn il-kundizzjonijiet fordni partikolari (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Settembru 1999, Lucaccioni vs II-Kummissjoni, C-257/98 P, EU:C:1999:402, punti 13, 63
u 64, u tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs
L-Unjoni Ewropea, C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 148).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikat li ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet
lill-individwi jkun stabbilit meta dan il-ksur jimplika nuqqas manifest u serju mill-istituzzjoni
kkoné¢ernata tal-limiti li ghalihom hija suggetta s-setgha ta’ evalwazzjoni taghha, fejn l-elementi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward huma, b’'mod partikolari, il-livell ta’
carezza u ta’ precizjoni tar-regola miksura kif ukoll il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li
r-regola miksura thalli lill-awtorita tal-Unjoni (sentenzi tat-30 ta” Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan
vs [I-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 30, u tal-10 ta’ Settembru 2019, HTTS vs Il-Kunsill,
C-123/18 P, EU:C:2019:694, punt 33).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat, fil-kuntest ta’ din il-kawza, li eventwali ksur
sufficjentement serju tad-dispozizzjonijiet legali inkwistjoni ghandu jkun ibbazat fuq ksur
manifest u gravi tal-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha li ghandu l-legizlatur tal-Unjoni
fl-ezercizzju tal-kompetenzi fil-qasam ambjentali skont 1-Artikoli 191 u 192 TFUE. Fil-fatt,
l-ezerc¢izzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali jimplika, minn naha, in-necessita ghal-legizlatur
tal-Unjoni li janticipa u li jevalwa zviluppi ekologici, xjentifi¢i, teknic¢i u ekonomici ta’ natura
kumplessa u incerta, u, min-naha l-ohra, l-ibbilan¢jar u l-arbitragg minn dan il-legizlatur bejn
id-diversi ghanijiet, principji u interessi msemmija fl-Artikolu 191 TFUE (sentenza tat-
2 ta’ Marzu 2010, Arcelor vs II-Parlament u II-Kunsill, T-16/04, EU:T:2010:54, punt 143).

Qabel kollox, ghandu jigi evalwat jekk l1-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment tar-responsabbilta
tal-Unjoni hijiex issodisfatta.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jqajmu hames motivi ta’ illegalita, ibbazati fuq ksur suffi¢jentement
serju, l-ewwel, tal-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH, it-tieni, tal-punti 12 u 14 sa 16
tal-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
]-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016 (GU 2016, L 123,
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p.- 1, iktar ’il quddiem il-“ftehim interistituzzjonali”), it-tielet, tal-principju generali ta’
proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE u fl-Artikolu 191 TFUE, kif ukoll fuq zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni, ir-raba’, tal-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u,
il-hames, tal-Artikoli 16 u 17 u tal-Artikolu 41(1) tal-Karta u tal-Artikolu 49 TFUE.

1. Fuq l-ewwel motiv ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament
REACH

Permezz tal-ewwel motiv ta’ illegalita taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li 1-projbizzjoni ta’ tqeghid
fis-suq  tal-prodotti  abbazi tal-plastik  ossodegradabbli, prevista fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904, giet adottata billi giet evitata l-procedura ta’ restrizzjoni prevista
fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH. Huma jenfasizzaw, fdan ir-rigward, li kienet
ghaddejja procedura ta’ restrizzjoni quddiem I-ECHA meta, minghajr t-tehid inkunsiderazzjoni
taghha b’ebda mod, il-Parlament adotta l-emenda li ziedet il-prodotti tal-plastik ossodegradabbli
ma’ dawk li I-proposta ghal direttiva kienet tipprojbixxi t-tqeghid fis-suq taghhom. L-imsemmija
procedura kienet ghadha ghaddejja meta l-Parlament u I-Kunsill qablu dwar din l-emenda u meta
1-Parlament adotta rizoluzzjoni legizlattiva li tirriproduci l-emenda inkwistjoni.

Konsegwentement, fil-fehma tar-rikorrenti, il-projbizzjoni  prevista fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904 giet adottata minghajr ma t-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati ma evalwaw
b’mod xieraq jekk il-plastik ossodegradabbli kienx jipprezenta ghas-sahha tal-bniedem jew
ghall-ambjent “riskju mhux ac¢cettabbli [...] li jkun jehtieg li jigi indirizzat fuq bazi [tal-Unjoni]”,
minghajr ma huma “[jiehdu] kont ta’ l-impatt so¢jo-ekonomiku tar-restrizzjoni, inkluza
d-disponibbilta ta’ alternattivi”, kif jezigi 1- Artikolu 68(1) tar-Regolament REACH, u minghajr ma
huma stess ma ntalbu jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom lill-ECHA, skont 1-Artikolu 69(6)
tal-imsemmi regolament. Ghaldagstant, l-adozzjoni tal-imsemmija projbizzjoni hija prematura u
illegali.

Fil-fehma tar-rikorrenti, billi evitaw il-procedura ta’ restrizzjoni prevista fl-Artikoli 68 sa 73
tar-Regolament REACH filwaqt li I-ECHA biss hija teknikament kompetenti sabiex tinvestiga u
tiddetermina jekk il-plastik ossodegradabbli u l-plastik ossobijodegradabbli humiex iggustifikati
jew le mill-perspettiva ambjentali, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati wettqu ksur
sufficjentement serju tal-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti
jenfasizzaw li l-imsemmi regolament jaghti drittijiet lill-individwi, peress li 1-Artikolu 69(1)
tieghu jipprevedi li I-ECHA ghandha tistieden lill-partijiet ikkon¢ernati kollha jipprezentaw
osservazzjonijiet dwar il-fajls u r-restrizzjonijiet proposti, kif ukoll sabiex jikkomunikawlha analizi
socjo-ekonomika.

II-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, skont 1-Artikolu 68(1) tar-Regolament REACH, meta
l-manifattura, l-uzu jew it-tqeghid fis-suq ta’ sustanza jikkawzaw riskju inac¢ettabbli ghas-sahha
tal-bniedem jew ghall-ambjent li jehtieg azzjoni fil-livell tal-Unjoni, l-imsemmija manifattura,
uzu u tqeghid fis-suq jistghu jkunu s-suggett ta’ restrizzjonijiet. Dawn ir-restrizzjonijiet huma
inkluzi fl-Anness XVII tal-imsemmi regolament.

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 69 tar-Regolament REACH jippermetti lill-Kummissjoni tistieden

lill-ECHA thejji fajl. Jekk minn dan il-fajl jirrizulta li hija necessarja azzjoni fil-livell tal-Unjoni,
I-ECHA ghandha tipproponi restrizzjonijiet fi zmien tnax-il xahar minn meta tircievi t-talba
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tal-Kummissjoni. Il-fajl huwa ghalhekk ippubblikat fuq is-sit internet tal-ECHA, flimkien
mal-proposti ta’ restrizzjoni fformulati minnha, u l-partijiet ikkoncernati huma mistiedna
jikkomunikaw lill-ECHA l-osservazzjonijiet taghhom.

Sussegwentement, il-fajl huwa s-suggett, fi zmien disa’ xhur mill-pubblikazzjoni tieghu, ta’
opinjoni tal-Kumitat tal-Istima tar-Riskji tal-ECHA u, fi Zmien tnax-il xahar mill-pubblikazzjoni
tieghu, ta’ opinjoni tal-Kumitat ta’ Analizi So¢jo-ekonomika tal-ECHA, skont 1-Artikoli 70 u 71
tar-Regolament REACH. Dawn iz-zewg avvizi huma pprezentati lill-Kummissjoni u ppubblikati
fuq is-sit internet tal-ECHA, konformement mal-Artikolu 72 tal-imsemmi regolament.

Meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 68(1) tar-Regolament REACH ikunu ssodisfatti,
il-Kummissjoni tipprepara abbozz ta’ emenda tal-Anness XVII ta’ dan ir-regolament, skont
1-Artikolu 73(1) tieghu. Id-decizjoni finali tittiehed skont il-procedura regolatorja bi skrutinju,
skont 1-Artikolu 73(2) u I-Artikolu 133(4) tal-istess regolament.

F’dan il-kaz, tali procedura nbdiet, izda ma ntemmitx.

Fil-fatt, permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni talbet lill-ECHA thejji fajl dwar
il-plastik ossodegradabbli, skont l-Artikolu 69(1) tar-Regolament REACH. Il-Kummissjoni u
I-ECHA sussegwentement ftehmu li jipposponu l-prezentazzjoni tal-imsemmi fajl ghal tmiem
Lulju 2019, sabiex il-partijiet ikkoncernati jkunu jistghu jikkomunikaw informazzjoni addizzjonali
lill-ECHA, kif jindika messagg elettroniku mibghut lir-rikorrenti minn agent tal-ECHA fit-
30 ta’ Ottubru 2018. Madankollu, kif imsemmi fil-punt 35 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
sussegwentement, permezz tal-ittra tat-30 ta’ April 2019, talbet lill-ECHA ttemm it-thejjija
tal-fajl inkwistjoni, minhabba li intervent skont ir-Regolament REACH ma kienx ghadu necessarju
ghaliex, fid-19 ta’ Dicembru 2018, kien intlahaq kompromess interistituzzjonali, fil-kuntest
tat-tfassil tad-Direttiva dwar it-tnaqqis tal-impatt ta’ certi prodotti tal-plastik fuq l-ambjent,
sabiex jigi pprojbit it-tqeghid fis-suq tal-prodotti abbazi ta’ plastik ossodegradabbli.

Kif jindika l-preambolu tad-Direttiva 2019/904, huwa ghalhekk skont il-procedura legizlattiva
ordinarja, prevista fl-Artikolu 294 TFUE, li giet adottata l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq
tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli.

Ir-rikorrenti jsostnu li, billi adottaw il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904
minghajr ma stennew l-ezitu tal-procedura ta’ restrizzjoni fis-sehh, it-tliet istituzzjonijiet
ikkonc¢ernati evitaw 1-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH. L-imsemmija projbizzjoni giet
adottata b’'mod prematur u illegali, minghajr mal-ECHA, li, kuntrarjament ghall-imsemmija
istituzzjonijiet, ghandha l-gharfien xjentifiku fil-qasam, setghet tinforma lil dawn tal-ahhar
bl-elementi migbura minnha u minghajr ma semghet lir-rikorrenti. Tali agir jikkostitwixxi ksur
sufficjentement serju tal-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH, liema artikoli huma intizi li
jaghtu drittijiet lill-individwi.

Tali argument ma jistax jigi accettat peress li, minn naha, ma twettaq ebda ksur tal-Artikoli 68
sa 73 tar-Regolament REACH u, min-naha l-ohra, l-imsemmija artikoli ma jikkostitwixxux
dispozizzjonijiet legali li huma intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi.

L-ewwel, ma jistax jitqies li I-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’

plastik ossodegradabbli kellha tigi adottata skont il-procedura ta’ restrizzjoni prevista
fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH.
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Fil-fatt, id-Direttiva 2019/904 giet adottata skont il-procedura legizlattiva ordinarja prevista
fl-Artikolu 294 TFUE. Barra minn hekk, il-preambolu ta’ din id-direttiva jindika li hija ghandha
bhala bazi legali 1-Artikolu 192(1) TFUE. Issa, dan l-artikolu jipprevedi li I-Parlament u 1-Kunsill
ghandhom jagixxu skont l-imsemmija procedura.

Barra minn hekk, I-Artikolu 2(4) tar-Regolament REACH jipprovdi li dan ir-regolament “ghandu
japplika minghajr pregudizzju ghal [...] legislazzjoni [tal-Unjoni] dwar [...] l-ambjent, inkluzi”
diversi direttivi li huwa jelenka. L-imsemmi regolament jirrizerva ghalhekk espressament
l-applikazzjoni tal-atti tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-ambjent. Certament,
id-Direttiva 2019/904 ma tinsabx fost id-dispozizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 2(4)
tar-Regolament REACH. Madankollu, l-adozzjoni ta’ din id-direttiva saret wara dik ta’ dan
ir-regolament. Barra minn hekk, 1-uzu tal-espressjoni “inkluzi” jindika li 1-lista li tinsab fdan
l-artikolu ma hijiex ezawrjenti.

It-tieni, lanqas ma jista’ jitqies li t-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati kienu obbligati, jekk mhux li
jsegwu l-procedura ta’ restrizzjoni skont l-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH, tal-inqas
jistennew l-ezitu tal-procedura ta’ restrizzjoni fis-sehh sabiex jadottaw il-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904.

Fil-fatt, is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva rrikonoxxuta lill-Kummissjoni mill-Artikolu 17(2) TUE
u mill-Artikolu 289 TFUE timplika, li hija I-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi li tipprezenta, jew
le, proposta ta’ att legizlattiv u li tiddetermina l-ghan, l-iskop u l-kontenut tieghu (sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2017, Slovakkja u 1-Ungerija vs II-Kunsill, C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631,
punt 146).

Barra minn hekk, is-setgha legizlattiva rrizervata lill-Parlament u lill-Kunsill fl-Artikolu 14(1) u
fl-Artikolu 16(1) TUE timplika li huma eskluzivament dawn l-istituzzjonijiet li ghandhom
jiddeterminaw il-kontenut ta’ att legizlattiv (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Polonja vs
II-Parlament u IlI-Kunsill, C-5/16, EU:C:2018:483, punt 84).

Ghaldagstant, li I-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill jigu mgieghla jistennew l-ezitu
tal-procedura ta’ restrizzjoni prevista fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH sabiex
jadottaw, rispettivament, il-proposta ta’ direttiva u l-emenda li tintrodu¢i fdin il-proposta
l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli,
iwassal sabiex tigi limitata s-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva tal-ewwel u s-setgha legizlattiva
tat-tieni.

It-tielet, il-legalita tad-Direttiva 2019/904 ma tistax tigi ezaminata fid-dawl tar-Regolament
REACH.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, il-legalita interna ta’ att tal-Unjoni ma tistax tigi ezaminata
fid-dawl ta’ att iehor tal-Unjoni tal-istess livell normattiv, hlief jekk ikun gie adottat
b’applikazzjoni ta’ dan l-ahhar att jew jekk huwa espressament previst, fwiehed minn dawn
iz-zewg atti, li wiehed l-iehor (sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd et,
C-160/20, EU:C:2022:101, punt 38).

Issa, mill-Artikolu 289(1) u (3) TFUE jirrizulta li jikkostitwixxu atti legizlattivi 1-atti legali adottati
skont il-procedura legizlattiva ordinarja. Dan huwa l-kaz, kif indikat fil-punt 56 iktar ’il fugq,
tad-Direttiva 2019/904. Fir-rigward tar-Regolament REACH, il-bazi legali tieghu huwa
lI-Artikolu 95 KE, li jipprevedi l-applikazzjoni tal-procedura ta’ kodecizjoni deskritta

ECLI:EU:T:2024:45 11



69

70

71

72

73

74

75

76

77

SENTENZA TAL-31.01.2024— Kawza T-745/20
SYMPHONY ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES U SYMPHONY ENVIRONMENTAL VS IL-PARLAMENT ET

fl-Artikolu 251 KE. Issa, il-procedura legizlattiva ordinarja ddefinita fl-Artikolu 294 TFUE
tirriproduci, essenzjalment, il-procedura ta’ kodecizjoni (digriet tas-6 ta’ Settembru 2011, Inuit
Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, T-18/10, EU:T:2011:419, punt 61), b’tali mod li
r-Regolament REACH ghandu, huwa wkoll, jitqies bhala att legizlattiv. Ghaldagstant,
id-Direttiva 2019/904 u r-Regolament REACH ghandhom jitgiesu li huma tal-istess livell
normattiv (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd et,
C-160/20, EU:C:2022:101, punt 38).

Barra minn hekk, id-Direttiva 2019/904 ma gietx adottata b’applikazzjoni tar-Regolament
REACH.

Barra minn hekk, sa fejn, kif indikat fil-punt 61 iktar ’il fuq, 1-Artikolu 2(4) tar-Regolament
REACH jindika li dan japplika bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar
l-ambjent, huwa car li l-imsemmi regolament ma jipprevedix li huwa jipprevali fuq l-imsemmija
dispozizzjonijiet, bhad-Direttiva 2019/904. Barra minn hekk, l-imsemmija direttiva lanqas ma
tipprevedi li r-Regolament REACH jiehu precedenza fuq id-dispozizzjonijiet tieghu.

Mill-punti 59 sa 70 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma kisrux
1-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH.

Fl-assenza ta’ ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, i¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH ma jistghux jitqiesu li huma
dispozizzjonijiet intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq l-Artikolu 69(6) tar-Regolament REACH, li
jipprevedi li I-ECHA tistieden lill-partijiet ikkoncernati kollha sabiex jikkomunikawlha, fi Zmien
sitt xhur mill-pubblikazzjoni tal-fajl, l-osservazzjonijiet taghhom dwaru u dwar ir-restrizzjonijiet
proposti, kif ukoll analizi so¢jo-ekonomika, jew kull informazzjoni li tista’ tikkontribwixxi ghal tali
analizi. Fil-fehma tar-rikorrenti, din id-dispozizzjoni taghti dritt lill-individwi, dak li 1-fehmiet
taghhom jittiehdu inkunsiderazzjoni qabel ma tigi adottata restrizzjoni.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 71(1) tar-Regolament REACH, I-ECHA tistieden lill-partijiet
ikkon¢ernati jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-abbozz ta’ opinjoni tal-Kumitat ta’
Analizi So¢jo-ekonomika.

Issa, huwa minnu li d-dritt ghal smigh jikkostitwixxi dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet
lill-individwi (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, Vialto Consulting vs II-Kummissjoni,
C-650/19 P, EU:C:2021:879, punt 140).

Madankollu, l-ebda dispozizzjoni li tinsab fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH ma
tiggarantixxi stricto sensu dritt ghal smigh lill-partijiet ikkoncernati. B'mod partikolari, il-fatt li
I-Artikolu 69(6)(a) u l-Artikolu 71(1) tal-imsemmi regolament jipprevedu konsultazzjoni
pubblika ma jikkonfutax il-fatt li la -LECHA u lanqas il-Kummissjoni ma huma obbligati jisimghu
individwu li huwa kkoncernat mill-emenda tal-Anness XVII tar-Regolament REACH minbarra
l-imsemmija konsultazzjoni pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Settembru 2015,
VECCO et vs II-Kummissjoni (C-360/13 P, EU:C:2015:695, punti 81 u 82).
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Ghaldagstant, I-ewwel motiv ta’ illegalita ghandu jigi mi¢hud.

2. Fugq it-tieni motiv ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur sufficjentement serju tal-punti 12 u 14
sa 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali

Permezz tat-tieni motiv ta’ illegalita taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li, billi naqsu milli jwettqu
valutazzjoni tal-impatt dwar il-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi
ta’ plastik ossodegradabbli, prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, it-tliet istituzzjonijiet
ikkonc¢ernati kisru l-punti 12 u 14 sa 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali. Fil-fatt, il-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja l-proposta ghal direttiva tkopri biss l-ingenji tas-sajd u l-prodotti
tal-plastik li jintuzaw darba biss elenkati fil-Parti B tal-Anness tal-imsemmija proposta, li ma
jinkludux il-plastik ossodegradabbli. Il-Parlament u I-Kunsill kisru l-punt 15 tal-Ftehim
Interistituzzjonali u I-Kummissjoni, il-punt 16 tieghu, billi naqgsu, rispettivament, milli jwettqu
valutazzjoni tal-impatt tal-emenda maghmula mill-Parlament ghall-proposta ghal direttiva u
milli jikkompletaw il-valutazzjoni tal-impatt inizjali.

Ir-rikorrenti jirrikonoxxu li 1-Parlament u l-Kunsill ma humiex marbuta bil-valutazzjoni
tal-impatt maghmula mill-Kummissjoni u li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ghandhom certu
margni ta’ evalwazzjoni sabiex jiddeterminaw jekk, fkaz ta’ emenda ghall-proposta ghal direttiva
pprezentata mill-Kummissjoni, hijiex mehtiega valutazzjoni tal-impatt addizzjonali. Huma
jenfasizzaw, madankolly, li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt huwa l-e¢¢ezzjoni u
t-twettiq taghha, il-prin¢ipju. F'dan il-kaz, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom iwettqu
valutazzjoni tal-impatt dwar il-plastik ossodegradabbli, peress li huma ma kellhomx provi
xjentifici sufficjenti. Ghaldagstant, I-imsemmija istituzzjonijiet wettqu ksur suffi¢jentement serju
tal-Ftehim Interistituzzjonali, li jaghti drittijiet lill-individwi.

II-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

L-argument tar-rikorrenti ma jistax jintlaga’. Minn naha, ma twettaq l-ebda ksur tal-Ftehim
Interistituzzjonali u, min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tieghu ma jistghux jitqiesu li huma
intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi.

F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tikkonstata li I-Kummissjoni wettqet valutazzjoni
tal-impatt tal-proposta taghha ghal direttiva. Madankollu, l-imsemmija valutazzjoni tal-impatt ma
tirrigwardax il-plastik ossodegradabbli.

Issa, ma huwiex ikkontestat li I-adozzjoni tal-emenda tal-Parlament ma kinitx akkumpanjata minn
valutazzjoni tal-impatt dwar dan it-tip ta’ plastik.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-punti 12 u 14 sa 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali kinux
jimponu fuq it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati, jew fuq wahda minnhom, l-obbligu li jwettqu
valutazzjoni tal-impatt li tirrigwarda specifikament 1-emenda tal-Parlament.

Mill-formulazzjoni ta’ dawn il-punti jirrizulta b’'mod ¢ar li dan ma kienx il-kaz.
Fil-fatt, il-punt 12 tal-Ftehim Interistituzzjonali jindika, b’'mod partikolari, li -analizijiet tal-impatt
jikkostitwixxu ghodda intizi li jghinu lill-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jiddec¢iedu abbazi

ta’ informazzjoni tajba u ma jissostitwixxux id-decizjonijiet politici mehuda fil-kuntest tal-process
decizjonali demokratiku.
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Skont il-punt 13 tal-imsemmi ftehim, il-Kummissjoni ghandha twettaq valutazzjoni tal-impatt,
b’mod partikolari, tal-inizjattivi legizlattivi taghha mistennija li jkollhom impatti ekonomici,
ambjentali jew so¢jali sinjifikattivi.

II-punt 14 tal-imsemmi ftehim jindika li 1-Parlament u 1-Kunsill ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni bi shih analizijiet tal-impatt tal-Kummissjoni.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, valutazzjoni tal-impatt la torbot lill-Parlament u lanqas
lill-Kunsill, b’tali mod li I-legizlatur tal-Unjoni jibqa’ liberu li jadotta mizuri differenti minn dawk
li kienu s-suggett ta’ din il-valutazzjoni tal-impatt (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38,
C-477/14, EU:C:2016:324, punt 65).

Barra minn hekk, skont il-punt 15 tal-Ftehim interistituzzjonali, meta jqisu li dan ikun xieraq u
mehtieg ghall-finijiet tal-process legizlattiv, il-Parlament u |-Kunsill ghandhom iwettqu
valutazzjoni tal-impatt tal-emendi sostanzjali li huma jaghmlu ghall-proposta tal-Kummissjoni.
Skont l-istess punt 15, kull istituzzjoni ghandha tiddetermina xi tfisser emenda “sostanzjali”.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, il-punt 15 tal-Ftehim Interistituzzjonali ma fih l-ebda
obbligu vinkolanti fuq il-Parlament u 1-Kunsill. Dan il-punt jipprevedi biss il-possibbilta li jsir
aggornament tal-valutazzjoni tal-impatt jekk il-Parlament u 1-Kunsill “[i]qisu li dan ikun xieraq u
mehtieg ghall-process legislattiv” (sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, II-Polonja vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-128/17, EU:C:2019:194, punt 43).

Fdan il-kaz, kemm il-Parlament kif ukoll il-Kunsill isostnu li huma kellhom bizzejjed
informazzjoni xjentifika u li tali aggornament ma kienx ghalhekk necessarju. Ghaldagstant, ma
jistghux jigu kkritikati li ma wettqux valutazzjoni tal-impatt tal-emenda tal-Parlament.

Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ azzjoni zbaljat tal-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li l-punt 16
tal-Ftehim Interistituzzjonali jindika li din “tista’”, fuq inizjattiva taghha stess jew fuq talba
tal-Parlament jew tal-Kunsill, tikkompleta l-valutazzjoni tal-impatt taghha stess jew twettaq
hidma analitika ohra li hija tqis nec¢essarja. Mill-formulazzjoni tal-imsemmi punt 16 jirrizulta
b’mod car li dan ma jinkludi ebda obbligu ghall-Kummissjoni li twettaq aggornament
tal-valutazzjoni tal-impatt. Konsegwentement, hija ma tistax tigi kkritikata li ma ghamlitx dan
sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-emenda tal-Parlament.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma kisrux
il-punti 12 u 14 sa 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali.

Fl-assenza ta’ ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, i¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Fit-tieni lok u fi kwalunkwe kaz, il-punti 12 u 14 sa 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali ma jistghux
jitgiesu li huma intizi jaghtu drittijiet lill-individwi, peress li, kif jipprec¢iza l-imsemmi punt 12,
il-valutazzjonijiet tal-impatt jikkostitwixxu ghodda intiza sabiex jghinu lit-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati jiddec¢iedu b’'mod informat.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ta’ illegalita ghandu jigi michud.
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3. Fugq it-tielet motiv ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur sufficjentement serju tal-prinéipju
generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE u fl-Artikolu 191 TFUE, kif ukoll
Jfuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni

Permezz tat-tielet motiv ta’ illegalita taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li, sa fejn din tapplika
ghall-plastik ossobijodegradabbli, il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904
tmur kontra l-prin¢ipju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE u
fl-Artikolu 191 TFUE u li hija bbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni. Konsegwentement,
bl-adozzjoni tal-imsemmija projbizzjoni, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati allegatament wettqu
ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi.

Dan il-motiv huwa maqsum fi tliet partijiet.

Permezz tal-ewwel parti, ir-rikorrenti jsostnu li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma kellhomx
evalwazzjoni xjentifika ezawrjenti tar-riskji tal-plastik ossodegradabbli u li, ghaldagstant,
il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904 hija fiha nnifisha kuntrarja
ghall-principju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE u fl-Artikolu 191 TFUE
u li hija bbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.

L-imsemmija istituzzjonijiet ma setghux, skont ir-rikorrenti, jadottaw mizura dagstant intruziva
minghajr ma jaghmlu uzu mill-provi li kienu jingabru matul il-procedura ta’ restrizzjoni prevista
fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH. It-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati kellu jkollhom
ukoll valutazzjoni tal-impatt li tikkoncerna spec¢ifikament il-plastik ossodegradabbli kif ukoll kull
evalwazzjoni xjentifika ohra tal-vantaggi u l-izvantaggi ta’ dan it-tip ta’ plastik. Billi pprojbixxew
it-tqeghid fis-suq tieghu minghajr ma kellhom tali elementi, l-imsemmija istituzzjonijiet segwew
approc¢¢ purament ipotetiku tar-riskji li kien jipprezenta.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li l-fatt li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ghandhom, fil-qasam
ambjentali, setgha diskrezzjonali wiesgha ma jezentahomx mill-obbligu 1li jiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha. Issa, l-istudji xjentifi¢i li fughom l-imsemmija
istituzzjonijiet jallegaw, fir-risposti taghhom, li bbazaw ruhhom sabiex jadottaw il-projbizzjoni
tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli ma jaghmlux
distinzjoni bejn plastik ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli u ma jirrakkomandawx
projbizzjoni totali tat-tieni tip ta’ plastik. Barra minn hekk, dawn l-istituzzjonijiet, b’'mod
partikolari, ma hadux inkunsiderazzjoni l-effetti ekonomici u so¢jali tal-imsemmija projbizzjoni.
Fl-ahhar nett, jezistu bizzejjed provi sabiex tigi kkontestata l-proporzjonalita ta’ din
il-projbizzjoni.

Permezz tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jsostnu li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati
ma stabbilixxewx, jew ma stabbilixxewx b’'mod suffi¢jenti, 1-ezistenza ta’ rabta razzjonali bejn
il-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti abbazi ta’ plastik ossodegradabbli u l-ghan
tad-Direttiva 2019/904, jigifieri 1-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem. Ghaldagstant,
l-imsemmija projbizzjoni tmur kontra I-prin¢ipju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit
fl-Artikolu 5(4) TUE.

Fil-fehma tar-rikorrenti, l-ebda wahda mill-erba’ affermazzjonijiet li jinsabu fil-premessa 15 ta’ din
id-direttiva ma hija ssostanzjata.
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L-ewwel, l-affermazzjoni li l-plastik ossodegradabbli ma huwiex bijodegradabbli sew ma hija
bbazata fuq ebda prova, peress li tali provi kellhom jigu prodotti fil-kuntest tal-procedura ta’
restrizzjoni skont l-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH. L-istudji xjentifi¢i li t-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati jallegaw li bbazaw ruhhom fughom ma kkonkludewx li 1-plastik
ossodegradabbli ma huwiex bijodegradabbli sew, izda semplicement li ma tezistix prova
konkluziva tal-bijodegradabbilta tieghu. Barra minn hekk, l-imsemmija affermazzjoni hija
kontradetta minn studji xjentifici ohra, kif ukoll minn testijiet imwettqa fil-laboratorju, li
jistabbilixxu li 1-plastik ossobijodegradabbli huwa bijodegradabbli sew.

It-tieni, skont ir-rikorrenti, l-affermazzjoni li 1-plastik ossodegradabbli ma huwiex kompostabbli
hija inezatta. Barra minn hekk, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma indikawx kif il-fatt li
l-plastik ossobijodegradabbli ma huwiex kompostabbli jikkostitwixxi riskju ghall-ambjent jew
ghas-sahha tal-bniedem, u lanqas ghaliex dan il-fatt jiggustifika l-projbizzjoni tal-plastik
ossobijodegradabbli filwaqt li I-plastik konvenzjonali, li lanqas ma huwa kompostabbli, ma huwiex
ipprojbit.

It-tielet, fir-rigward tal-affermazzjoni li tghid li l-plastik ossodegradabbli ghandu impatt negattiv
fuq ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali, l-istudji xjentifici li fughom jibbazaw ruhhom it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati ma jichdux li huwa possibbli li jigi rriciklat il-plastik ossodegradabbli
u jindikaw li 1-uzu ta’ komposti stabilizzanti jista’ jippermetti li jigi evitat li dan it-tip ta’ plastik
ikollu effett negattiv fuq ir-riciklagg tal-plastiks konvenzjonali. Studji ohra jistabbilixxu, skont
ir-rikorrenti, li l-plastik ossobijodegradabbli jista’ jigi rriciklat bl-istess mod bhall-plastik
konvenzjonali.

Ir-raba’, l-affermazzjoni li tghid li I-plastik ossodegradabbli ma jaghtix vantagg ambjentali pprovat
ma hija bbazata fuq ebda studju xjentifiku.

Permezz tat-tielet parti ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li projbizzjoni totali
tat-tqeghid fis-suq tagbez il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan ta’ din
id-direttiva u li jezistu mizuri ohra inqas restrittivi. Ghaldagstant, l-imsemmija projbizzjoni tmur
kontra l-principju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE.

Insostenn ta’ din it-tielet parti, ir-rikorrenti jsostnu li kien possibbli li dan it-tip ta’ plastik jigi
eskluz mill-projbizzjoni inkwistjoni, li jigi impost it-twettiq ta’ testijiet b’'mod konformi ma’
standard irrikonoxxut sabiex tigi evalwata l-bijodegradabbilta tieghu, li jkun mehtieg li jkun fih
marka li tippermetti separazzjoni awtomatika qabel ir-riciklagg, li tigi prevista, fir-rigward tieghu,
wahda mill-mizuri mhux projbittivi li jinsabu fl-Artikoli 4, 7, 8 u/jew 10 tad-Direttiva 2019/904,
jew li jigi impost ittikkettjar li jipprevjeni kull riskju ta’ konfuzjoni mill-konsumaturi. Ir-rikorrenti
jsostnu wkoll li, minflok ma pprojbixxew purament u semplicement it-tqeghid fis-suq, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom jipprevedu perijodu ta’ tranzizzjoni.

II-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Il-Qorti Generali tikkonstata li, ghalkemm il-ksur tal-Artikolu 191 TFUE huwa allegat fil-kuntest
biss tal-ewwel parti tat-tielet motiv ta’ illegalita, ghall-kuntrarju, il-ksur tal-prin¢ipju generali ta’
proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE, huwa allegat fil-kuntest tat-tliet partijiet ta’ dan
il-motiv. Ghaldaqstant, dawn it-tliet partijiet ghandhom jingabru flimkien u ghandu jigi
ezaminat, l-ewwel, il-ksur tal-Artikolu 191 TFUE u, it-tieni, il-ksur tal-Artikolu 5(4) TUE.
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a) Fuqg l-ewwel parti, sa feju hija bbazata fuq ksur sufficjentement serju
tal-Artikolu 191 TFUE

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, kif indikat fil-punt 43 iktar il fuq, il-legizlatur tal-Unjoni
ghandu setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu fil-qasam ambjentali
taht I-Artikoli 191 u 192 TFUE.

Ghaldagstant, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni ghandu jkun limitat ghal ezami ta’ jekk l-ezerc¢izzju
ta’ tali setgha huwiex ivvizzjat minn zball manifest jew minn uzu hazin ta’ poter jew jekk
il-legizlatur tal-Unjoni eccediex manifestament il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni tieghu
(sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, punt 28).

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 191(2) TFUE, il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent hija
bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni. Skont I-Artikolu 191(3) TFUE, fl-izvilupp tal-imsemmija
politika, 1-Unjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fost l-ohrajn, id-data xjentifika u teknika
disponibbli.

Issa, il-principju ta’ prekawzjoni jimplika li meta jkun hemm incertezza dwar l-ezistenza jew
il-portata ta’ riskji ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem, jistghu jittiehdu mizuri ta’
protezzjoni qabel ma r-realta u l-gravita ta’ dawn ir-riskji jigu stabbiliti kompletament. Meta
jirrizulta impossibbli li jigu ddeterminati b’certezza l-ezistenza jew il-portata tar-riskju allegat,
minhabba n-natura mhux konkluziva tal-istudji mwettqa, izda l-probabbilta ta’ hsara reali
ghall-ambjent jew ghas-sahha pubblika tezisti fil-kaz li r-riskju jimmaterjalizza ruhu, il-principju
ta’ prekawzjoni jiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi (sentenza tas-6 ta’ Mejju 2021, Bayer
CropScience u Bayer vs II-Kummissjoni, C-499/18 P, EU:C:2021:367, punt 80). F'dan ir-rigward,
l-istituzzjonijiet huma pprojbiti milli jadottaw approc¢¢ purament ipotetiku tar-riskju u li jorjentaw
id-decizjonijiet taghhom ghal livell ta’ “riskju zero” (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-
9 ta’ Settembru 2003, Monsanto Agricoltura Italia ez, C-236/01, EU:C:2003:431, punt 106; tat-
12 ta’ Dicembru 2014, Xeda International vs II-Kummissjoni, T-269/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:1069, punti 55 u 56, u tas-17 ta’ Marzu 2021, FMC vs II-Kummissjoni, T-719/17,
EU:T:2021:143, punt 69).

Konsegwentement, jekk mhux sabiex tadotta mizuri arbitrarji, li ma jistghu bl-ebda mod isiru
legittimi mill-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, l-awtorita kompetenti ghandha tizgura li I-mizuri li hija
tadotta, anki jekk ikunu mizuri preventivi, ikunu bbazati fuq valutazzjoni xjentifika tar-riskji
l-iktar ezawrjenti possibbli fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, punt 60; ara wkoll, b’analogija,
is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2014, Xeda International vs II-Kummissjoni, T-269/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:1069, punt 57).

Din il-valutazzjoni xjentifika ghandha tkun ibbazata fuq l-ahjar evidenza xjentifika disponibbli u
ghandha titwettaq b'mod indipendenti, oggettiv u trasparenti (ara b’analogija, is-sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2021, FMC vs [I-Kummissjoni, T-719/17, EU:T:2021:143, punt 70). Hija ghandha
taghti lill-awtorita pubblika kompetenti informazzjoni affidabbli u solida bizzejjed sabiex tkun
tista’ tifhem il-portata kollha tal-kwistjoni xjentifika mressqa u sabiex tiddetermina I-politika
taghha b’gharfien shih tal-fatti (ara b’analogija, is-sentenzi tal-14 ta’ Novembru 2013, ICdA et vs
[I-Kummissjoni, T-456/11, EU:T:2013:594, punt 52, u tas-17 ta’ Marzu 2021, FMC vs
[I-Kummissjoni, T-719/17, EU:T:2021:143, punt 71).
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Konsegwentement, l-adozzjoni tal-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq, prevista fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904 kienet tipprezupponi li, abbazi ta’ evalwazzjoni xjentifika kemm jista’ jkun
ezawrjenti tar-riskji tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti,
it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati setghu, minghajr ma jwettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni,
iqisu li kien jezisti riskju ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem. Ghandu jitfakkar ukoll Ii,
skont il-gurisprudenza c¢citata fil-punt 42 iktar il fuq, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni tirrizulta biss meta 1-ksur tad-dispozizzjoni legali inkwistjoni jkun suffi¢jentement
serju.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tqis li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, la 1-fatt li
ebda valutazzjoni tal-impatt ma twettqet fir-rigward tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti, u lanqas il-fatt li l-Kummissjoni temmet il-procedura ta’ restrizzjoni
prevista fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH u li, konsegwentement, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati ma kellhom la fajl imhejji mill-ECHA, jew proposta ta’ restrizzjoni, u
lanqas l-opinjonijiet tal-Kumitat tal-Istima tar-Riskji u tal-Kumitat ta’ Analizi So¢jo-ekonomika
previsti mir-Regolament REACH ma jistabbilixxu li 1l-projbizzjoni tal-imsemmija prodotti,
prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, giet adottata minghajr ma saret evalwazzjoni
xjentifika kemm jista’ jkun ezawrjenti tar-riskji li huma jipprezentaw. Fil-fatt, mill-punti 78 u 98
iktar il fuq jirrizulta li l-imsemmija istituzzjonijiet la kienu obbligati jwettqu tali valutazzjoni
tal-impatt u lanqas li jsegwu l-procedura prevista fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH
sabiex jadottaw l-imsemmija projbizzjoni. Sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti tal-gurisprudenza
ccitata fil-punti 118 u 119 iktar il fuq, huwa bizzejjed li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati
jkollhom, matul il-pro¢edura legizlattiva, informazzjoni affidabbli u solida bizzejjed sabiex ikunu
jistghu jithmu l-portata kollha tal-kwistjoni xjentifika mressqa u jiddeterminaw il-politika
taghhom b’gharfien shih tal-fatti, irrispettivament mill-origini u mill-forma ta’ tali informazzjoni.

Issa, il-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904 tiggustifika l-estensjoni tal-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 5 taghha fir-rigward tal-prodotti mmanifatturati minn plastik ossodegradabbli,
minhabba I-fatt li, 1-ewwel, dan it-tip ta’ plastik ma huwiex bijodegradabbli sew u ghalhekk
jikkontribwixxi ghat-tniggis tal-ambjent mill-mikroplastik, it-tieni, ma huwiex kompostabbli,
it-tielet, ghandu impatt negattiv fuq ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali u, ir-raba’, jonqos milli
jaghti vantagg ambjentali pprovat.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk, minkejja li ma twettqet l-ebda valutazzjoni tal-impatt u li
l-proc¢edura ta’ restrizzjoni prevista fl-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament REACH ma ntemmitx, kull
wahda minn dawn l-erba’ affermazzjonijiet hijiex bbazata madankollu fuq evalwazzjoni xjentifika
kemm jista’ jkun ezawrjenti tar-riskji li jipprezentaw il-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti u jekk, abbazi ta’ tali evalwazzjoni, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati
setghux, minghajr ma jwettqu zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, jikkonkludu li jezistu riskji
ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem.

1) Fugq l-affermazzjoni li [-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli sew

Fir-rigward tal-affermazzjoni li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli
sew, ghandu jigi pprecizat, preliminarjament, li, skont definizzjoni, mhux ikkontestata
mill-partijiet, li tinsab frapport tal-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill dwar 1-effetti fuq
l-ambjent tal-uzu tal-plastik ossodegradabbli, u b’'mod partikolari tal-basktijiet tal-plastik
ossodegradabbli (COM (2018) 35 final), tas-16 ta’ Jannar 2018 (iktar ’il quddiem ir-“rapport tas-
16 ta’ Jannar 2018”), il-bijodegradazzjoni hija l-process li permezz tieghu materjal jigi
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fframmentat minn mikroorganizmi u dizaggregat felementi naturali, jigifieri diossidu
tal-karbonju, bijomassa u ilma. Il-bijodegradazzjoni tista’ ssehh fambjent rikk fl-ossigenu
(bijodegradazzjoni aerobika) jew fqir fl-ossigenu (bijodegradazzjoni anaerobika).

Fir-risposti taghhom, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati qalu li kienu bbazaw ruhhom fuq
l-evidenza li gejja biex waslu ghall-konkluzjoni li 1-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex
bijodegradabbli sew: l-istudju Eunomia, imsemmi fil-punt 22 iktar ’il fuq, ir-rapport tas-
16 ta’ Jannar 2018, imsemmi fil-punt 124 iktar il fuq; rapport tal-Fondazzjoni Ellen MacArthur
intitolat “Oxo Statement” (“Dikjarazzjoni o0xo0”), tas-6 ta’ Novembru 2017 (iktar ’il quddiem
id-“dikjarazzjoni 0x0”); studju mwettaq minn S. Deconinck u B. De Wilde ghal PlasticsEurope
AISBL, assoc¢jazzjoni Ewropea ta’ produtturi tal-plastik, intitolata “Benefits and challenges of bio-
and oxo-degradable plastics” (“Vantaggi u sfidi pprezentati mill-plastik bijodegradabbli u
mill-plastik ossodegradabbli”), tad-9 ta’ Awwissu 2013 (iktar 'il quddiem I-“istudju De Wilde”), u
studju mwettaq mill-Universita ta’ Loughborough (ir-Renju Unit) ghad-Dipartiment
ghall-Ambjent, ghall-Ikel u ghall-Affarijiet Rurali tal-Gvern tar-Renju Unit, intitolat “Assessing
the Environmental Impacts of Oxo-degradable Plastics Across Their Life Cycle” (“Evalwazzjoni
tal-Effetti Ambjentali tal-Plastik ossodegradabbli tul i¢-Ciklu tal-Hajja tieghu”), ta’ Jannar 2010
(iktar ’il quddiem 1-“istudju tal-Universita ta’ Loughborough”).

L-ewwel, l-istudju Eunomia jippreciza li mhux ser juza l-frazi plastik “ossobijodegradabbli”, peress
li din tintuza mill-industrijalisti tal-plastik sabiex jikkummercjalizzaw il-prodotti taghhom bhala
bijodegradabbli, izda ser juza l-espressjoni ta’ plastik “li fih addittiv pro-ossidanti”, peress li din
semplicement tiddeskrivi partikolarita fizika tal-plastik inkwistjoni minghajr ma tindika jekk
huwiex bijodegradabbli.

L-istudju Eunomia juri li 1-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma hijiex
possibbli fl-assenza ta’ fazi preliminari li fiha 1-plastik jigi espost ghar-radjazzjoni ultravjola u
s-shana. Din il-fazi preliminari ghandha l-ghan li tnaqqas, permezz tal-ossidazzjoni, il-massa
molekulari tal-plastik sabiex issir tfarrik. L-imsemmi studju jindika li, minghajr din il-fazi
preliminari, il-bijodegradazzjoni ma ssehhx, jew issehh fi zmien hafna itwal, ghaliex il-plastik ma
jkunx lahaq livell ta’ frammentazzjoni suffi¢jenti sabiex jigi assorbit minn mikro-organizmi.
Peress li d-dawl u s-shana jvarjaw skont il-kundizzjonijiet lokali, huwa difficli hafna li jigu stmati
l-perijodu ta’ zmien u l-livell ta’ frammentazzjoni mehtiega ghall-bijodegradazzjoni. Madankollu,
l-addittiv pro-ossidanti jac¢c¢ellera l-frammentazzjoni tal-plastik fdin il-fazi preliminari, b’tali mod
li I-plastik li fih tali addittiv jifframmenta ruhu iktar malajr mill-plastik konvenzjonali meta jigi
espost ghar-radjazzjoni ultravjola u ghas-shana.

Fir-rigward tal-fazi segwenti, jigifieri l-bijodegradazzjoni nnifisha (assorbiment minn
mikro-organizmi), mill-istudju Eunomia jirrizulta li 1-bijodegradazzjoni, fil-miftuh, tal-plastik li
fih addittiv pro-ossidanti hija biss parzjalment ipprovata. Ghalkemm jidher li, fil-miftuh,
l-imsemmi plastik jista’ jiddizintegra, ma huwiex cert li jiddizintegra ruhu kompletament u
fperijodu ta’ zmien ragonevoli. Fil-fatt, huwa biss fil-kuntest ta’ esperimenti mwettqa
fil-laboratorju li nkisbet bijodegradazzjoni sodisfacenti (kwazi integrali, fi Zmien sentejn, l-igsar
perijodu osservat). Tali bijodegradazzjoni qatt ma giet osservata f’sitwazzjoni reali. Barra minn
hekk, filwaqt li I-bijodegradazzjoni, fil-miftuh, ta’ plastik li fih addittiv pro-ossidanti tista’ titqies li
hija hafna iktar mghaggla minn dik tal-plastik konvenzjonali, l-impatt negattiv fuq l-ambjent jista’
jkun sahansitra ikbar matul din il-fazi ta’ bijodegradazzjoni.
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Fir-rigward tal-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti meta jintrema fil-landfill,
l-istudju Eunomia jikkonkludi li l-prezunzjoni li 1-bijodegradazzjoni ma ssehhx hija sostnuta.
Skont dan l-istudju, ghalkemm jista’ jkun hemm bijodegradazzjoni fis-saffi esterni tal-landfill, fejn
l-imsemmi plastik huwa espost ghall-ossigenu (bijodegradazzjoni aerobika), ghall-kuntrarju,
il-bijodegradazzjoni hija baxxa, jew sahansitra inezistenti, fis-saffi fondi tal-landfill, fejn hemm ftit
ossigenu. Madankollu, fdawn is-saffi fondi, il-bijodegradazzjoni anaerobika hija possibbli.
Minbarra dan, il-bijodegradazzjoni anaerobika tipproduci l-metan, gass serra 25 darba iktar ta’
hsara mid-diossidu tal-karbonju prodott mill-bijodegradazzjoni aerobika. Ghaldagstant, il-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti huwa kemxejn iktar problematiku mill-plastik konvenzjonali, ghaliex,
ghall-kuntrarju ta’ dan tal-ahhar, huwa jista’ jipproduci emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Fl-ahhar nett, skont l-istudju Eunomia, id-data xjentifika disponibbli ma hijiex bizzejjed biex jigi
ddeterminat jekk hemmx bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti fl-ambjent
tal-bahar. L-imsemmi studju jsemmi, madankollu, li r-rizultati ta’ ¢erti esperimenti jissuggerixxu
li, fambjent bhal dan, dan it-tip ta’ plastik jifframmenta ruhu iktar malajr mill-plastik
konvenzjonali, izda li 1-bijodegradazzjoni tieghu ssegwi ritmu hafna iktar bil-mod milli fuq l-art,
fil-miftuh, li jfisser li tfarrik jista’ jibqa” fl-ambjent b’'mod indefinit jew ghal perijodu twil bizzejjed
sabiex jikkawza hsara serja ghall-ambjent.

It-tieni, skont ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, li jirriproduc¢i l-konkluzjonijiet tal-istudju
Eunomia, espozizzjoni minn qabel tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ghas-shana u/jew
ghar-radjazzjoni ultravjola hija kundizzjoni necessarja sabiex, matul il-fazi sussegwenti, ikun
hemm bijodegradazzjoni. Minn dan ir-rapport jirrizulta wkoll, fl-ewwel lok, li xejn ma
jippermetti li jigi konkluz b’certezza li 1-bijodegradazzjoni fil-miftuh ta’ dan it-tip ta’ plastik
effettivament issehh f’sitwazzjoni reali. Fit-tieni lok, dejjem skont dan ir-rapport,
il-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti fil-landfill hija possibbli fis-saffi esterni
tieghu, izda hija baxxa, jew sahansitra inezistenti, fis-saffi fondi, fejn dan it-tip ta’ plastik ikun iktar
problematiku mill-plastik konvenzjonali mill-perspettiva ta’ gassijiet serra. Fit-tielet lok, l-istess
rapport jindika li d-data disponibbli ma tippermettix li jigi affermat b’certezza li
I-bijodegradazzjoni fl-ambjent tal-bahar issehh f'perijodu ta’ zmien ragonevoli u li, fi kwalunkwe
kaz, din probabbilment tkun hafna iktar bil-mod milli fuq l-art, fil-miftuh, u tikkawza danni
ambjentali kunsiderevoli.

Issa, kemm l-istudju Eunomia kif ukoll ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 kienu disponibbli
ghat-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati matul it-tfassil u l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904.
Fil-fatt, huwa fis-16 ta’ Jannar 2018, jigifieri qabel l-adozzjoni, fil-5 ta’ Gunju 2019, ta’ din
id-direttiva, li l-imsemmi rapport gie pprezentat mill-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill,
skont I-Artikolu 20a(2) tad-Direttiva 94/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Dicembru 1994 dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 13, p. 349), kif emendata bid-Direttiva (UE) 2015/720 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2015 (GU 2015, Vol. 115, p. 11). Fir-rigward tal-istudju Eunomia, dan
huwa l-bazi tar-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, li jirreferi ghalih diversi drabi. Minn dan jirrizulta li
l-imsemmi studju kien, huwa wkoll, disponibbli ghat-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati qabel il-
5 ta’ Gunju 2019.

It-tielet, id-dikjarazzjoni oxo tikkonferma li ma giex stabbilit li I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti
huwa bijodegradabbli sew fperijodu ta’ zmien ragonevoli. Din id-dikjarazzjoni, iffirmata minn
diversi imprizi u organizzazzjonijiet professjonali, organizzazzjonijiet mhux governattivi,
istituzzjonijiet, organi ta’ ricerka, xjenzati u membri tal-Parlament Ewropew, tinsab fis-sit internet
tal-Fondazzjoni Ellen MacArthur, li 1-ghan taghha huwa li tippromwovi l-ekonomija c¢irkolari.
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Minn dan jirrizulta i huwa b’'mod zbaljat li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti huwa
kkummercjalizzat bhala s-soluzzjoni ghat-tniggis mill-plastik u li huwa pprezentat bhala
bijodegradabbli f'perijodu ta’ zmien ragonevoli. Fil-fatt, wara l-frammentazzjoni tal-imsemmi
plastik fi tfarrik, il-bijodegradazzjoni tiddependi mill-kundizzjonijiet ambjentali, li huma
varjabbli, u hafna drabi ddum iktar fit-tul, jew sahansitra hafna iktar fit-tul, minn ftit xhur jew anki
snin. Matul dan il-perijodu ta’ zmien, ikun ghad hemm frammenti fl-ambjent, li jista’ jkollhom
impatt negattiv fuqu u fuq is-sahha tal-bniedem.

Ma huwiex importanti li l-verzjoni inizjali tad-dikjarazzjoni oxo, ippubblikata fis-
6 ta’ Novembru 2017 u migbura fil-qosor fil-punt preé¢edenti, tnehhiet fGunju 2018 mis-sit
internet tal-Fondazzjoni Ellen MacArthur sabiex din il-fondazzjoni tkun tista’ tezamina l-ilment
ta’ terz, u lanqas li l-imsemmija dikjarazzjoni giet emendata qabel ma tqeghdet online
fMejju 2019. Fil-fatt, l-emendi li saru fl-2019 jic¢araw il-kontenut ta’ din id-dikjarazzjoni, izda
ma jbiddlux is-sens taghha.

Issa, minn naha, id-dikjarazzjoni oxo giet ippubblikata fis-sit internet tal-Fondazzjoni Ellen
MacArthur, jigifieri din hija fid-dominju pubbliku. Min-naha l-ohra, tali pubblikazzjoni, kemm
fir-rigward tal-verzjoni inizjali kif ukoll fir-rigward tal-verzjoni emendata tal-imsemmija
dikjarazzjoni, tipprecedi I-adozzjoni, fil-5 ta’ Gunju 2019, tad-Direttiva 2019/904.

Barra minn hekk, ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, li gie stabbilit fil-punt 132 iktar il fuq li kien
accessibbli ghat-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati, jirreferi ghad-dikjarazzjoni oxo.

Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni oxo ghandha titqies li kienet fid-dominju pubbliku u ghalhekk
accessibbli  ghat-tliet  istituzzjonijiet = ikkoncernati waqt it-tfassii u l-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904. (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical,
C-343/09, EU:C:2010:419, punt 39).

Ir-raba’, I-istudju De Wilde jikkonferma wkoll il-konkluzjonijiet tal-istudju Eunomia u tar-rapport
tas-16 ta’ Jannar 2018 dwar il-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti.

Fil-fatt, kif tirrileva I-Kummissjoni, mill-istudju De Wilde jirrizulta li, minkejja li zewg artikli,
wiehed ta’ I. Jakubowicz, N. Yarahmadi, u V. Arthurson, intitolat “Kinetics of abiotic and biotic
degradability of low-density polyethylene containing prodegradant additives and its effect on the
growth of Microbial communities” (“Kinetika tad-degradabbilta abijotika u bijotika tal-polietilen
ta’ densita baxxa li fiha addittivi pro-degradanti u l-effett taghha fuq it-tkabbir tal-komunitajiet
mikrobi¢i”), ippubblikat fMejju 2011 (iktar il quddiem 1-“istudju ta’ Jakubowicz tal-2011”), u
l-iehor ta’ E. Chiellini, A. Corti u G. Swift, intitolat “Biodegradation of Thermally-oxidised,
Fragmented Low-density Polyethylenes” (“Bijodegradazzjoni tal-polietilene ta’ densita baxxa,
ifframmentata u ossidizzata bis-shana”), tal-2003 (iktar ’il quddiem I-“istudju ta’ Chiellini u
Corti”), kienu indikaw per¢entwali sinjifikattiva ta’ bijodegradazzjoni ta’ dan it-tip ta’ plastik,
l-artikli I-ohra kollha disponibbli juru livell ta’ bijodegradazzjoni inezistenti jew baxxa (hafna).
L-imsemmi studju jikkonkludi li I-kwistjoni dwar liema livell ta’ bijodegradazzjoni jista’ jilhaq
il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti hija s-suggett ta’ dibattitu.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, is-semplic¢i fatt li l-istudju De Wilde jmur lura ghal
Awwissu 2013 ma huwiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li dan l-istudju ma ghadux validu. Fil-fatt,
ir-rikorrenti, fdan ir-rigward, semplicement jaghmlu dikjarazzjoni generali, mhux issostanzjata u
minghajr riferiment ghal siltiet precizi tal-imsemmi studju.
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Barra minn hekk, il-konkluzjoni tal-istudju De Wilde dwar il-livell baxx, jekk mhux inezistenti, ta’
bijodegradazzjoni miksuba mill-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma tistax tigi invalidata
mill-fatt 1i t-testijiet li fughom huwa bbazat twettqu fil-laboratorju u mhux fambjent reali.
Fil-fatt, din ic¢-cirkustanza ttiehdet inkunsiderazzjoni mill-imsemmi studju. Barra minn hekk,
jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punti 127 u 133 iktar ’il fuq li I-kundizzjonijiet ambjentali huma
varjabbli, u ghalhekk diffi¢li li jigu riprodotti fil-laboratorju.

Fl-ahhar nett, minn naha, l-istudju De Wilde gie ppubblikat fuq l-internet, kif juri I-hyperlink li
jinsab fin-nota ta’ qiegh il-pagna tar-risposta tal-Kummissjoni, jigifieri li huwa fid-dominju
pubbliku. Min-naha l-ohra, l-istudju Eunomia, li gie stabbilit fil-punt 132 iktar ’il fuq li kien
accessibbli ghat-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati qabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904,
jirreferi ghall-istudju De Wilde. Minn dan jirrizulta li, skont il-gurisprudenza c¢citata fil-punt 137
iktar ’il fuq, l-istudju De Wilde kien ukoll a¢cessibbli ghal dawn l-istituzzjonijiet waqt it-tfassil u
l-adozzjoni tal-imsemmija direttiva.

II-hames, l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough ukoll isostni l-konkluzjonijiet tal-istudju
Eunomia u r-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 dwar il-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti.

Fil-fatt, kif jirrileva 1-Parlament, mill-imsemmi studju jirrizulta li l-frammentazzjoni fi tfarrik ta’
dan it-tip ta’ plastik tiddependi mill-kundizzjonijiet ambjentali u li ghalhekk huwa impossibbli li
jigi evalwat il-perijodu ta’ zmien necessarju ghal dan, izda din madankollu tidher li ddum,
fil-miftuh u fil-kundizzjonijiet tar-Renju Unit, minn sentejn sa hames snin. Skont l-istess studju,
il-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, li tista’ ssehh biss wara l-imsemmija
frammentazzjoni, issir bil-mod hafna, b’tali mod li 1-kelma “bijodegradabbli” hija kwazi bla sens,
sakemm ma tkunx akkumpanjata minn indikazzjoni tar-rata ta’ bijodegradazzjoni u
tal-kundizzjonijiet li fihom din issehh, u preferibbilment bi tqabbil ma’ standard rikonoxxut
hafna. L-istudju tal-Universita ta’ Loughborough jirrakkomanda t-twettiq ta’ studji addizzjonali
biex jigi ddeterminat jekk hemmx bijodegradazzjoni shiha u, jekk dan ikun il-kaz, fliema perijodu
ta’ zmien.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, mis-semplic¢i fatt li l-istudju tal-Universita ta’
Loughborough sar fJannar 2010 ma jistax jigi dedott li dan ma ghadux validu. Fil-fatt,
ir-rikorrenti semplicement jaghmlu, fdan ir-rigward, dikjarazzjoni generali, minghajr ma
jipprecizaw liema aspetti ta’ dan l-istudju huma obsoleti u lanqas ma jipproducu provi insostenn
tal-affermazzjoni taghhom. Barra minn hekk, il-fatt li l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough
jissemma diversi drabi fl-istudju Eunomia, li jgib id-data ta’ April 2017, pjuttost jissuggerixxi li
dan ghadu validu.

Barra minn hekk, il-konkluzjoni tal-istudju tal-Universita ta’ Loughborough fir-rigward
tal-incertezza dwar il-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma tistax tigi
kkontestata mid-dokument intitolat “OPA Response to Loughborough Report” (“Twegiba
tal-OPA ghall-istudju tal-Universita ta’ Loughborough”), prodott mir-rikorrenti bhala anness
mar-replika taghhom lill-Parlament u lill-Kunsill. Skont dan id-dokument, l-imsemmi studju
hawwad il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti mal-plastik idrobijodegradabbli.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-principju li jipprevali fid-dritt tal-Unjoni huwa dak tal-evalwazzjoni
libera tal-provi, li jirregola I-proceduri ta’ appell, u li l-uniku kriterju sabiex jigi evalwat il-valur
tal-provi prodotti jinsab fil-kredibbilta taghhom. Barra minn hekk, sabiex jigi evalwat il-valur
probatorju ta’ dokument, ghandu jigi vverifikat jekk l-informazzjoni inkluza fih hijiex plawzibbli
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u ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-origini ta’ dan id-dokument,
ic-cirkustanzi li fihom thejja, id-destinatarju tieghu, u jekk, abbazi tal-kontenut tieghu, jidhirx li
huwa ragonevoli u affidabbli (sentenza tas-16 ta’ Mejju 2019, GMPO vs IlI-Kummissjoni,
T-733/17, EU:T:2019:334, punt 60).

Issa, kif isostni, minghajr ma gie kontradett, il-Parlament, id-dokument imsemmi fil-punt 146
iktar il fuq ghandu bhala awtur 1-Oxo- Biodegradable Plastics Association (OPX), li l-unici
dirigenti attivi tieghu huma d-direttur finanzjarju u d-direttur ta’ Symphony Environmental.
Barra minn hekk, l-imsemmi dokument ma huwa akkumpanjat minn ebda prova li ssostni
l-affermazzjonijiet li jinsabu fih.

Ghaldagstant, id-dokument inkwistjoni ghandu biss valur probatorju dghajjef (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, Bank Tejarat vs Il-Kunsill, T-346/15, mhux ippubblikata,
EU:T:2017:164, punti 85 u 86).

Fl-ahhar nett, minn naha, l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough huwa disponibbli fuq is-sit
internet tad-Dipartiment ghall-Ambjent, ghall-Ikel u ghall-Affarijiet Rurali tal-Gvern tar-Renju
Unit. Min-naha l-ohra, l-imsemmi studju huwa ccitat diversi drabi mill-istudju Eunomia, li
fil-punt 132 iktar il fuq gie stabbilit li kien disponibbli ghat-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati qabel
l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904. Minn dan jirrizulta li, skont il-gurisprudenza c¢¢itata
fil-punt 137 iktar il fuq, l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough kien, huwa wkoll, a¢¢essibbli
ghal dawn l-istituzzjonijiet.

Mill-punti 124 sa 150 iktar ’il fuq jirrizulta li, waqt it-tfassil u l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904,
it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom evalwazzjoni xjentifika ezawrjenti tar-riskju li 1-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegrabbli sew, u li huma setghu, minghajr ma jwettqu
zball manifest ta’ evalwazzjoni, iqisu tali riskju bhala stabbilit.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tar-rikorrenti li l-istudju Eunomia,
ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 u d-dikjarazzjoni oxo ma jihdux inkunsiderazzjoni d-distinzjoni
bejn plastik ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli. Kif indikat fil-punt 14 iktar ’il fuq,
il-bijodegradazzjoni hafna iktar malajr tat-tieni tip ta’ plastik u, ghaldagstant, l-ezistenza ta’
distinzjoni bejn plastik ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli hija, skont ir-rikorrenti,
stabbilita minn diversi provi, li huma jilmentaw li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati li ma hadux
inkunsiderazzjoni. Il-provi disponibbli huma li gejjin: 1-ewwel, il-punti 23 u 24 tax-xhieda
tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti, tas-16 ta’ Dicembru 2020 (iktar il quddiem
id-“xhieda tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti”); it-tieni, opinjoni dwar it-teknologija
relatata mal-plastik ossobijodegradabbli, tat-2 ta’ Novembru 2018 (iktar ’il quddiem 1-“opinjoni
tat-2 ta’ Novembru 2018”); it-tielet, l-istudju mwettaq mill-Queen Mary University of London,
intitolat “Microbial Degradation of Plastic in Aqueous Solutions demonstrated by CO, Evolution
and Quantification” (“Degradazzjoni mikrobika tal-plastik fsoluzzjonijiet tal-ilma, murija
mill-evoluzzjoni u l-kwantifikazzjoni tac-CO,”), ippubblikat f1-2020 (iktar ’il quddiem l-“istudju
tal-Queen Mary University”); ir-raba’, ir-rapport tal-Laboratoire d’Océanographie Microbienne
de Banyuls-sur-Mer, (Franza), tal-4 ta’ Settembru 2020; il-hames, ir-risposta ta’ Ignacy
Jakubowicz, tal-21 ta’ Awwissu 2017, ghal dokument tal-Fondazzjoni Ellen MacArthur dwar
l-addittivi ossodegradabbli u fotodegradabbli li jinsabu fil-plastik (iktar ’il quddiem ir-“risposta ta’
I. Jakubowicz ghall-Fondazzjoni Ellen MacArthur”); is-sitt, ix-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’
Symphony Environmental, tat-23 ta’ Gunju 2021 (iktar ’il quddiem “ix-xhieda tax-xjenzat anzjan
ta’ Symphony Environmental”), u, s-seba’, l-istudju mwettaq mil-Laboratoire d’'Océanographie
Microbienne de Banyuls-sur-Mer, intitolat “Degradation, Biodegradation and toxicity of
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Oxo-biodegradable Plastics in the oceans” (“Degradazzjoni, bijodegradazzjoni u tossicita
tal-plastiks ossobijodegradabbli fl-oc¢eani”), tal-10 ta’ Marzu 2021 (iktar 'il quddiem l-“istudju
Oxomar”).

L-ewwel, fir-rigward tal-punti 23 u 24 tax-xhieda tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti,
dan jafferma, fir-rigward tal-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, li t-tliet
istituzzjonijiet ikkon¢ernati ma wrewx li dan it-tip ta’ plastik ma huwiex bijodegradabbli sew;
ghalhekk, projbizzjoni totali tat-tqeghid fis-suq ma hijiex iggustifikata; li l-imsemmija
istituzzjonijiet ma evalwawx b’'mod suffi¢jenti l-konsegwenzi ekonomici, so¢jali u ambjentali
tal-intervent taghhom, u li ma stabbilixxewx li I-prodotti tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti
jinsabu fost l-iktar skart li jinstab ta’ spiss fuq il-bajjiet. Il-President-Direttur Generali
tar-rikorrenti jenfasizza wkoll li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati bl-ebda mod ma hadu
inkunsiderazzjoni l-opinjoni tal-ECHA, li ma kinitx konvinta li l-imsemmi plastik kien
jifframmenta ruhu fmikroplasti¢i.

Madankolluy, il-legalita ta’ att tal-Unjoni ghandha tigi evalwata skont punti ta’ fatt u ta’ ligi ezistenti
fid-data meta jkun gie adottat l-att. B'mod partikolari, 1-evalwazzjonijiet kumplessi maghmula
mill-awtur tieghu ghandhom jigu ezaminati biss abbazi tal-elementi li huwa kellu
ghad-dispozizzjoni tieghu fil-mument meta ghamel tali evalwazzjonijiet (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2018, Apimab Laboratoires et vs Il-Kummissjoni, T-14/16, mhux
ippubblikata, EU:T:2018:524, punti 124 u 137).

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni x-xhieda tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti, peress li din giet
stabbilita  specifikament ghal dan ir-rikors u ghalhekk giet wara l-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904.

Barra minn hekk, ix-xhieda inkwistjoni torigina mill-President-Direttur Generali tar-rikorrenti.
Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punti 147 u 149 iktar ’il fuq, l-awtur taghha ma
jistax jigi kklassifikat bhala indipendenti minnhom u ghalhekk din ix-xhieda ghandha biss valur
probatorju dghajjef.

Certament, insostenn tal-affermazzjonijiet tieghu, il-President-Direttur Generali tar-rikorrenti
jinvoka tliet dokumenti annessi max-xhieda tieghu, jigifieri, l-ewwel, studju mwettaq minn
Eunomia Research & Consulting, intitolat “Analysis of Branded Items found on UK beaches”
(“Analizi tal-oggetti bi trade mark li nstabu fuq il-bajjiet tar-Renju Unit”), tad-9 ta’ Mejju 2019,
it-tieni, messagg elettroniku mibghut minn agent tal-ECHA lir-rikorrenti, tat-
30 ta’ Ottubru 2018 u, it-tielet, l-ittra tat-30 ta’ April 2019, imsemmija fil-punti 35 u 55 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-istudju msemmi fil-punt 157 iktar ’il fuq, il-President-Direttur Generali
tar-rikorrenti jsostni li dan l-istudju ma identifika l-ebda prodott tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti fost l-iskart misjub fuq il-bajjiet tar-Renju Unit. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li
l-uniku ghan ta’ dan l-istudju huwa li jigu identifikati t-trade marks tad-diversi oggetti misjuba
fuq dawn il-bajjiet, sabiex jigi ddeterminat liema imprizi qieghdu dawn l-oggetti fis-suq.
Ghaldagstant, dan l-istudju ma jipprecizax it-tipi ta’ plastik li minnhom huma komposti, jekk ikun
il-kaz, l-oggetti misjuba.

Fir-rigward tal-messagg elettroniku msemmi fil-punt 157 iktar ’il fuq, huwa bizzejjed li jigi rrilevat

li din l-agenzija tindika fih li ma hijiex “f'dan l-istadju, konvinta li l-mikroplastici jifformaw
ruhhom” mill-plastik 1li fih addittiv pro-ossidanti, filwaqt li huwa pprecizat li I-kelma
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“mikroplastici” generalment tirreferi ghal frammenti ta’ inqas minn 5 mm, li ghandhom
it-tendenza li jakkumulaw fl-ambjent minflok ma ssehh il-bijodegradazzjoni taghhom fi Zmien
ragonevoli. Ghaldagstant, dan il-messagg elettroniku ma jistax jitqies bhala tehid ta’ pozizzjoni
soda tal-ECHA. Ghall-kuntrarju, sa fejn I-ECHA tindika li ghandha bzonn perijodu ta’ Zmien
addizzjonali sabiex tiddetermina jekk Il-informazzjoni rcevuta turix il-formazzjoni ta’
mikroplastici u li ghandha l-intenzjoni li titlob informazzjoni addizzjonali minghand
ir-rikorrenti, l-imsemmi messagg elettroniku juri d-dubji tal-ECHA dwar dan il-punt.

Fir-rigward tal-ittra tat-30 ta’ April 2019, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni titlob lill-ECHA
sabiex ittemm il-procedura ta’ restrizzjoni mibdija skont 1-Artikoli 68 sa 73 tar-Regolament
REACH. Madankollu, l-imsemmija ittra ma tistax titqies li hija l-espressjoni ta’ nuqqas ta’ interess
tal-Kummissjoni ghall-kisba ta’ data xjentifika, peress li, kif jirrizulta mill-punt 121 iktar ’il fuq,
hija tista’ tigbor data xjentifika minghand sorsi ohra.

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu Kkkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni l-punti 23 u 24 tax-xhieda tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti.

It-tieni, fir-rigward tal-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018, ir-rikorrenti jghidu li huma jibbazaw
ruhhom fuq il-provi ¢citati fl-imsemmija opinjoni. Dawn huma, minn naha, studju mwettaq minn
B. Eyheraguibel u ohrajn, intitolat “Characterisation of oxidised oligomers from polyethylene films
by mass spectometry and NMR spectroscopy before and after biodegradation by a Rhodococcus
rhodochrous strain” (“Karatterizzazzjoni ta’ oligomeri ossidizzati minn films tal-polietilen
permezz ta’ spettrometrija tal-massa u spettroskopija NMR qabel u wara l-bijodegradazzjoni
minn razza Rhodococcus rhodochrous”), tat-23 ta’ Mejju 2017, 1li jikkonstata rata ta’
bijodegradazzjoni ta’ 95% ghal kampjun ta’ polietilen ta’ densita gholja li fih addittiv
pro-ossidanti, wara espozizzjoni ta’ 240 jum ghal batterju specifiku tal-hamrija. Min-naha l-ohra,
skont l-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018, studju mwettaq minn C. Dussud u ohrajn, intitolat
“Colonization of Non-biodegradable and Biodegradable Plastics by Marine Microorganisms”
(“Kolonizzazzjoni ta’ mikro-organizmi tal-bahar fuq plastik mhux bijodegradabbli u
bijodegradabbli”), tat-18 ta’ Lulju 2018, jikkonkludi li I-kolonizzazzjoni tal-kampjuni tal-plastik li
fih addittiv pro-ossidanti hija, wara 6 gimghat ta’ espozizzjoni ghal certi batterji tal-bahar, 30
darbiet oghla mill-kolonizzazzjoni tal-kampjuni ta’ plastik konvenzjonali.

Issa, ghalkemm it-test tar-rikors jista’ jigi sostnut u kkompletat, fir-rigward ta’ punti specifici,
b’riferimenti ghal siltiet partikolari minn dokumenti li jkunu annessi mieghu, riferiment globali
ghal dokumenti ohra, anki annessi mar-rikors, ma jistax jikkumpensa ghall-assenza tal-elementi
essenzjali tal-argument guridiku, li, skont I-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Pro¢edura, ghandhom ikunu fir-rikors.
Barra minn hekk, ma huwiex id-dmir tal-Qorti Generali li tfittex u tidentifika, fl-annessi,
il-motivi u l-argumenti li fughom hija tista’ tikkunsidra li huwa bbazat ir-rikors, peress li
l-annessi ghandhom funzjoni purament probatorja u strumentali (sentenzi tal-
11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs II-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punti 40
u 41, u tal-15 ta’ Ottubru 2020, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals vs II-Kummissjoni, T-307/18, non
publié, EU:T:2020:487, punt 239).

Fdan il-kaz, l-uniku riferiment, fir-rikors, ghall-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018 huwa
riferiment, fnota ta’ qiegh il-pagna, ghall-anness ta’ 14-il pagna li jinkludi dan l-avviz. F'din
in-nota ta’ qiegh il-pagna, ir-rikorrenti semplicement jindikaw dan li gej: “[a]ra, perezempiju,
il-provi ccitati fl-[opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018]”. L-iktar l-iktar, ir-rikorrenti josservaw,
fl-istess nota ta’ qiegh il-pagna, li din l-opinjoni issahhah il-konkluzjoni taghhom li
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“l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5 hija bbazata fuq bazi zbaljata u/jew insuffi¢cjentement
fondata, sa fejn din tapplika ghall-plastik ossobijodegradabbli”, u li tenfasizza “l-kwistjonijiet li
kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni”. Fir-repliki taghhom lill-Parlament, lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, ir-rikorrenti semplicement jew ghamlu riferiment generali ghall-anness li
jinkludi l-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018, jew inkella ghamlu riferiment ghal 6 pagni
tal-imsemmija opinjoni, minghajr ma pprec¢izaw liema huwa l-argument rilevanti fdawn
is-6 pagni.

Barra minn hekk, peress li l-imsemmija opinjoni tfasslet minn avukat minghajr ebda tahrig
xjentifiku, din ma tistax tinghadd mal-ahjar data xjentifika disponibbli fis-sens tal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 119 iktar il fuq. Barra minn hekk, minkejja li l-imsemmi avukat qal li gie
inkoraggut jagixxi bhala qorti indipendenti u jesprimi r-rizervi tieghu meta jirredigi 1-opinjoni
tieghu, xorta jibqa’ l-fatt li huwa inkarigat u mhallas minn Symphony Environmental
Technologies sabiex ifassal din l-opinjoni. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punti 147 u 149 iktar ’il fuq, jista’ jigi attribwit biss valur probatorju dghajjef ghall-opinjoni
inkwistjoni.

Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li l-provi ccitati fl-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018 ma
humiex prodotti fl-anness ta’ din l-opinjoni. It-tieni studju, jigifieri dak ta’ C. Dussud u ohrajn,
ma jinsabx fl-atti tal-process, filwaqt li I-ewwel studju, jigifieri dak ta’ B. Eyheraguibel u ohrajn,
jidher fihom biss ghaliex gie prodott mir-rikorrenti fl-istadju tar-replika. Ghaldagstant, ma
huwiex possibbli li tigi vverifikata b’ezattezza l-affidabbilta ta’ din 1-opinjoni.

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni l-opinjoni tat-2 ta’ Novembru 2018.

It-tielet, fir-rigward tal-istudju tal-Queen Mary University, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq silta
tieghu, minn fejn jirrizulta li, fsoluzzjoni tal-ilma, dan it-tip ta’ plastik jiddizintegra ruhu 90 darba
iktar malajr mill-plastik konvenzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-istudju tal-Queen Mary University jindika li applika
metodu gdid biex jittestja 1-bijodegradabbilta ta’ kampjun tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti.
Dan il-metodu gdid ma jikkonsistix fit-tqeghid tal-imsemmi kampjun fil-hamrija, jigifieri
fambjent li la hija maghrufa l-koncentrazzjoni ta’ batterji u lanqas it-tip ta’ batterji li fih, izda
jikkonsisti fit-tqeghid ta’ batterju specifiku fuq il-kampjun. Bl-applikazzjoni ta’ dan il-metodu,
il-Queen Mary University tghid li kkonstatat li tali kampjun, li gie espost ghal radjazzjoni
ultravjola ghal 450 siegha, imbaghad ghal batterju specifiku tal-hamrija, jindika wara 35 jum
bijodegradazzjoni, 90 darba oghla minn dik ta’ kampjun ta’ plastik konvenzjonali suggett
ghall-istess trattament.

Madankollu, ghalkemm it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma hadux inkunsiderazzjoni l-istudju
tal-Queen Mary University li ma kienx ghadu disponibbli, huma kkunsidraw tal-inqas
il-kontenut tieghu. Fil-fatt l-istudju Eunomia jirreferi ghal informazzjoni kkomunikata minn
Dr. R. Rose, li hija wahda mill-awturi tal-istudju tal-Queen Mary University. F'dan ir-rigward,
l-istudju Eunomia jenfasizza li l-metodu uzat mill-Queen Mary University huwa 1 boghod
mill-ksib ta’ unanimita u li ma huwiex cert li r-rizultati osservati fil-laboratorju minn din
l-universita jistghu jinkisbu f’'sitwazzjoni reali.
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Barra minn hekk, l-istudju tal-Queen Mary University sar wara l-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904, peress li dan sar f Awwissu 2019 u gie ppubblikat f1-2020. Ghaldagstant,
konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 154 iktar ’il fuq, it-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux inkunsiderazzjoni l-imsemmi studju.

Ir-raba’, fir-rigward tar-rapport tal-laboratorju ta’ Banyuls-sur-Mer, ir-rikorrenti jenfasizzaw li
dan jindika li 1-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, b’mod partikolari dak prodott mir-rikorrenti,
huwa bijodegradabbli fl-ambjent tal-bahar u dan b’'mod hafna iktar effikaci mill-plastik
konvenzjonali.

Madankollu, ir-rapport tal-laboratorju ta’ Banyuls-sur-Mer, tal-4 ta’ Settembru 2020, huwa
sussegwenti ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ¢citata
fil-punt 154 iktar il fuq, dan ma setax jittiehed inkunsiderazzjoni mit-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati. Fi kwalunkwe kaz, l-imsemmi rapport ma huwiex studju xjentifiku li jipprezenta
r-rizultati tat-testijiet imwettqa, izda dokument ta’ pagna u nofs li jipprezenta progett imsejjah
Oxomar.

II-hames, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq it-twegiba ta’ I. Jakubowicz, professur assocjat
tar-Research Institutes of Sweden (RISE), lill-Fondazzjoni Ellen MacArthur. Huwa jindika li,
fil-fehma tieghu, “[i]l-process ta’ degradazzjoni [tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti] ma
huwiex limitat ghal frammentazzjoni, izda jikkonsisti fbidla shiha tal-materjal[:] il-polimeru ta’
piz molekulari gholi jifframmenta ruhu fbic¢iet monomeri u oligomeri, il-molekuli idrokarburi
jsiru molekuli li fihom l-ossigenu, li jistghu jkunu bijoassorbiti”.

F’dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li t-twegiba ta’ I. Jakubowicz lill-Fondazzjoni Ellen
MacArthur hija semplic¢i dikjarazzjoni ta’ pagna u nofs, li ma tirreferi ghal ebda studju xjentifiku.
Anki jekk, kif tirrileva l-Kummissjoni, l-imsemmija twegiba hija bbazata fuq zewg artikli
precedenti, jigifieri l-istudju ta’ Jakubowicz tal-2011 u dak ta’ Chiellini u Corti, gie rrilevat
fil-punt 139 iktar ’il fuq li, skont l-istudju De Wilde, l-opinjoni espressa minn dawn iz-zewg
artikli hija singolari. Barra minn hekk, lI-imsemmija artikli huma debitament imsemmija fl-istudju
Eunomia.

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni t-twegiba ta’ I. Jakubowicz lill-Fondazzjoni Ellen MacArthur.

Is-sitt, fir-rigward tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, fl-ewwel lok,
ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fugha sabiex iwiegbu ghall-provi prodotti mit-tliet istituzzjonijiet
ikkonc¢ernati fit-twegiba taghhom, jigifieri, sabiex jistabbilixxu li tezisti distinzjoni bejn plastik
ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli. Ix-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental
jirrileva, l-ewwel, 1li  l-istandard TR 15351, imfassal mill-Kumitat Ewropew
ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) u msemmi fl-istudju Eunomia, jiddistingwi 1-ossodegradazzjoni,
iddefinita bhala “degradazzjoni li tirrizulta mill-frazzjonament ossidattiv tal-makromolekuli”,
mill-ossobijodegradazzjoni, iddefinita bhala “degradazzjoni li tirrizulta minn fenomeni ossidattivi
u ffacilitat permezz ta’ celluli, simultanjament jew successivament”. It-tieni, il-kompozizzjoni
kimika tal-plastik ossodegradabbli hija differenti minn dik tal-plastik ossobijodegradabbli, peress li
l-addittiv pro-ossidanti 1li fih it-tieni wiehed jippermettilu jissodisfa d-definizzjoni
tal-ossobijodegradazzjoni tal-istandard TR 15351. It-tielet, ghalkemm ma hemm l-ebda standard
Ewropew dwar l-ossobijodegradazzjoni, diversi standards u metodi nazzjonali jiddistingwu bejn
plastik ossodegradabbli u plastik ossobijodegradabbli. Ir-raba’, diversi xjenzati jsostnu l-ezistenza
ta’ tali distinzjoni.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq l-imsemmija xhieda sabiex jistabbilixxu li I-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti huwa bijodegradabbli. Ix-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental
jargumenta, l-ewwel, li l-istudju Eunomia jirrikonoxxi li I-kwistjoni kruc¢jali ma hijiex jekk dan
it-tip ta’ plastik ikollux bijodegradazzjoni shiha, izda jekk il-perijodu ta’ zmien mehtieg ghaliha
jistax jitqies accettabbli. It-tieni, il-bijodegradabbilta tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti hija
stabbilita permezz ta’ diversi provi. It-tielet, huwa impossibbli li tigi ttestjata 1-bijodegradazzjoni
fambjent reali u I-kundizzjonijiet fil-laboratorju huma generalment inqas favorevoli
ghall-bijodegradazzjoni mill-kundizzjonijiet reali. Ir-raba’, diversi studji juru l-bijodegradabbilta
fl-ambjent tal-bahar tal-imsemmi plastik.

Ghandu jigi rrilevat li x-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental torigina minn
impjegat ta’ wahda mir-rikorrenti, responsabbli mill-prodott d2w, li giet stabbilita fuq talba
tar-rikorrenti u specifikament ghal dan ir-rikors, u li hija intiza sabiex tiddefendi l-interessi
taghhom. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punti 147 u 149 iktar il fuq, din
ghandha biss valur probatorju dghajjef. Barra minn hekk, peress li l-imsemmija xhieda nghatat
wara l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904, konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 154
iktar il fuq, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma haduhiex
inkunsiderazzjoni.

Huwa minnu li l-affermazzjonijiet tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental huma sostnuti
minn dokumenti annessi max-xhieda tieghu u li, fir-replika taghhom, ir-rikorrenti jibbazaw
ruhhom fuq tlieta minn dawn l-annessi, jigifieri: fl-ewwel lok, ir-rapport imhejji mil-laboratorju
Intertek ghall-ECHA, intitolat “Oxo-biodegradable plastics and the microplastics: towards a
logical approach” (“Il-plastik ossobijodegradabbli u l-mikroplastici: lejn approc¢ logiku”), tal-
24 ta’ Mejju 2018 (iktar il quddiem ir-“rapport tal-laboratorju Intertek”); fit-tieni lok,
kontribuzzjoni redatta minn xjenzat, intitolata “Evidence in Response to the UK Government’s
July 2019 Call for Evidence on Standards for Bio-Based, Biodegradable, and Compostable
Plastics” (“Provi b’risposta ghas-sejha ghal kontribuzzjonijiet imnedija fLulju 2019 tal-Gvern
Brittaniku dwar l-istandards ghall-plastiks b’bazi bijologika, bijodegradabbli u kompostabbli”),
tas-7 ta’ Ottubru 2019 (iktar il quddiem il-“kontribuzzjoni tas-7 ta’ Ottubru 2019”), u, fit-tielet
lok, ir-rizultat ta’ test imwettaq mil-laboratorju Eurofins fil-25 ta’ Lulju 2017 (iktar’ il quddiem
it-“test tal-laboratorju Eurofins tal-25 ta’ Lulju 2017”).

Madankollu, u fi kwalunkwe kaz, l-ebda wiehed minn dawn it-tliet annessi ghax-xhieda
tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental ma jsostni b’'mod utli l-argument tar-rikorrenti.

Fil-fatt, fir-rigward tar-rapport tal-laboratorju Intertek, li jirrileva, b’'mod partikolari, 1i “tkun xi
tkun il-velocita tad-degradazzjoni [tal-plastik ossobijodegradabbli], din issehh b’rata iktar
mghaggla minn dik tal-plastik konvenzjonali” u li “d-differenzi bejn ir-rizultati tal-ftit studji li
twettqu sa issa, huma kwistjoni ta’ grad”, ghandu jigi enfasizzat li dan ir-rapport thejja fuq talba
ta’ Symphony Environmental. Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punti 147 u 149 iktar ’il fugq, jista’ biss jigi rrikonoxxut lill-imsemmi rapport valur probatorju
dghajjef.

Fir-rigward tal-kontribuzzjoni tas-7 ta’ Ottubru 2019, li tikkonkludi li “[hJuwa improbabbli hafna
li l-formazzjoni ta’ mikroplastici ssehh fil-kaz ta’ plastik ossobijodegradabbli”, ghandu jigi
pprecizat li din hija sussegwenti ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904. Skont il-gurisprudenza
¢citata fil-punt 154 iktar il fuq, l-istituzzjonijiet ma jistghux jigu kkritikati li ma haduhiex
inkunsiderazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-kontribuzzjoni tas-7 ta’ Ottubru 2019 ma hijiex studju
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xjentifiku li jipprezenta r-rizultati tat-testijiet, izda semplici dikjarazzjoni ta’ 6 pagni, imfassla bi
twegiba ghal sejha ghal kontribuzzjonijiet tal-Gvern tar-Renju Unit dwar ir-regoli relatati
mal-plastik b’bazi bijologika, bijodegradabbli u kompostabbli.

Fir-rigward tat-test tal-laboratorju Eurofins tal-25 ta’ Lulju 2017, imwettaq fuq kampjun ta’ plastik
li fih it-tahlita prin¢ipali d2w tar-rikorrenti, dan juri rata ta’ bijodegradazzjoni ta’ 88.86 %, miksuba
£121 jum. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li I-frammentazzjoni u l-assorbiment tal-plastik
minn mikro-organizmi jiddependu mill-kundizzjonijiet ambjentali. Issa, kif jirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-punti 127 u 133 iktar il fuq, l-imsemmija kundizzjonijiet huma varjabbli u ma
jikkorrispondux ghall-kundizzjonijiet ta’ test imwettaq fil-laboratorju. Ghaldagstant, il-fatt li rata
ta’ bijodegradazzjoni ta’ 88.86 % inkisbet fil-laboratorju ma jistabbilixxix li I-istess rata ser tinkiseb,
fl-istess perijodu ta’ zmien, f’'sitwazzjoni reali.

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni x-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, tar-rapport
tal-laboratorju Intertek, tal-kontribuzzjoni tas-7 ta’ Ottubru 2019 u tat-test tal-laboratorju
Eurofins tal-25 ta’ Lulju 2017.

Is-seba’, fir-rigward tal-istudju Oxomar, prodott bhala anness ghax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’
Symphony Environmental, l-awturi tieghu jikkonkludu li certi elementi juru li l-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti huwa bijodegradabbli fl-ambjent tal-bahar. Madankollu, huma jinjoraw
jekk tali bijodegradazzjoni hijiex shiha.

Madankollu, l-istudju Oxomar, tal-10 ta’ Marzu 2021, huwa sussegwenti ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904. Skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 154 iktar ’il fuq, l-istituzzjonijiet
ma jistghux jigu kkritikati li ma haduhx inkunsiderazzjoni.

Barra minn hekk, I-imsemmi studju ma jistabbilixxix li 1-plastik li fih addittiv pro-ossidanti jghaddi
minn bijodegradazzjoni shiha fl-ambjent tal-bahar fi Zzmien 2 snin. Ghaldagstant, ma jistax jigi
kkunsidrat li dan jinvalida, b'mod partikolari, il-konkluzjonijiet tal-istudju Eunomia fuq dan
il-punt.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, insostenn tal-argument taghhom imsemmi fil-punt 152 iktar
il fuq, ir-rikorrenti jsostnu wkoll li l-istandard l-iktar uzat fl-Ewropa sabiex tigi ttestjata
l-bijodegradabbilta tal-plastik, jigifieri l-istandard EN 13432, ma huwiex rilevanti fir-rigward
tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma jallegawx li l-plastik li fih it-tahlit prin¢ipali d2w taghhom
jissodisfa l-istandard EN 13432, li l-istudju Eunomia jippreciza li dan jehtieg, fir-rigward
tad-degradazzjoni aerobika, rata ta’ konverzjoni fdiossidu tal-karbonju u fbijomassa ta’
mill-inqas 90 % f’'perijodu massimu ta’ 6 xhur.

Huma jallegaw li l-istandard EN 13432 jevalwa l-bijodegradazzjoni ta’ kampjun tal-plastik
fkundizzjonijiet partikolari, jigifieri dawk tal-kompostagg industrijali. Minn dan huma jiddeduc¢u
li, sa fejn il-plastik li fih it-tahlita prin¢ipali d2w ma huwiex prodott sabiex jigi kompost u sa fejn
ma huwiex ikkummercjalizzat bhala kompostabbli, l-istandard EN 13432 ma huwiex rilevanti
sabiex tigi evalwata l-bijodegradazzjoni tieghu. Huwa l-istandard Amerikan ASTM D 6954 li
ghandu jintuza sabiex titkejjel il-bijodegradazzjoni ta’ dan it-tip ta’ plastik, peress li dan huwa
mahluq ghal bijodegradazzjoni fil-miftuh, u mhux fil-kundizzjonijiet partikolari tal-kompostagg
industrijali.
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Huwa minnu li l-istudju Eunomia jindika li, fil-livell tal-Unjoni, ma hemmx wiehed, izda diversi
standards li jippermettu li tigi evalwata l-bijodegradabbilta tal-plastik, li whud minnhom huma
metodi semplici, li xi whud minnhom huma nazzjonali u huma f'evoluzzjoni kontinwa.

Huwa minnu wkoll li, peress li kull ambjent (kompostagg industrijali, ilma helu, ambjent tal-bahar,
hamrija u landfill) ghandu l-kundizzjonijiet partikolari tieghu stess, l-istandards li jippermettu li
titkejjel il-bijodegradazzjoni fambjent partikolari ma jippermettux li dan jitkejjel fl-ambjenti
l-ohra. Ghalhekk, l-istudju Eunomia jindika li l-istandards applikabbli ghall-bijodegradazzjoni
permezz tal-kompostagg, fosthom l-istandard EN 13432, huma differenti mill-istandards
ghall-kejl tal-bijodegradazzjoni tal-ilma helu, fl-ambjent tal-bahar jew fil-hamrija, kif ukoll
mill-istandards mahsuba biex ikejlu d-degradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti. Dawn
tal-ahhar gew zviluppata recentement. Fosthom hemm l-istandard Amerikan ASTM D 6954,
l-istandard Britanniku BS 8472:2011 u l-istandard Franc¢iz AC T 51-808. L-istess studju
jispecifika li l-izvilupp ta’ standards li jkejlu b’'mod specifiku d-degradazzjoni tal-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti huwa spjegat mill-fatt li 1-ebda wahda mill-istandards 1-ohra ma tehtieg
espozizzjoni minn qabel tal-kampjun ghal radjazzjoni ultravjola u/jew ghas-shana, filwaqt li,
fin-nuqqas ta’ tali espozizzjoni minn qabel, huwa kwazi cert li -kampjun ma jkunx bijodegrabbli.

L-istudju Eunomia jispecifika wkoll li 1-produtturi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma
jikkummercjalizzawhx bhala kompostabbli, skont l-istandard EN 13432, izda jsostnu,
ghall-kuntrarju, li ma huwiex kompostabbli.

Fl-ahhar nett, mistogsija permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati qablu li l-istandard EN 13432 kien rilevanti sabiex tigi evalwata
1-bijodegradazzjoni tal-plastik permezz tal-kompostagg industrijali, izda li standards ohra setghu,
skont l-uzu previst, ikunu rilevanti sabiex tigi evalwata l-bijodegradazzjoni tieghu.

Madankollu, kif jirrileva l-istudju Eunomia, l-uniku ambjent li I-kundizzjonijiet tieghu jistghu jigu
riprodotti b’'mod sodisfacenti fil-laboratorju huwa l-kompostagg, ghaliex dan huwa process
industrijali, li huwa, bhala tali, ikkontrollat. Ghaldagstant, fir-rigward tal-ambjenti l-ohra,
ir-rizultati tat-testijiet imwettqa fil-laboratorju ma humiex necessarjament riproducibbli
f'sitwazzjoni reali. Ghalhekk, anki jekk jitqies li kampjun ta’ plastik li fih addittiv pro-ossidanti
huwa suggett ghal test intiz sabiex jevalwa l-bijodegradazzjoni tieghu fkundizzjonijiet li ma
humiex dawk tal-kompostagg industrijali, skont standard differenti mill-istandard EN 13432,
perezempju l-istandard ASTM D 6954, ir-rizultat ta’ dan it-test, imwettaq fil-laboratorju, ma
jkunx necessarjament riproducibbli f'sitwazzjoni reali. Kif indikat fil-punt 184 iktar ’il fuq,
ghalkemm ir-rizultat tat-test imwettaq, fil-25 ta’ Lulju 2017, mil-laboratorju Eurofins jindika li
l-kampjun tal-plastik li fih it-tahlita principali d2w jissodisfa l-istandard ASTM D 6954, peress li
lahaq rata ta’ bijodegradazzjoni ta’ 88.86 %, dan ma jurix li l-istess rata ser tinkiseb f’sitwazzjoni
reali.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, kif indika 1-Parlament b’risposta ghall-mizura ta’
organizzazzjoni tal-pro¢edura msemmija fil-punt 195 iktar il fuq, ma jezistix standard unifikat,
fil-livell tal-Unjoni, li jippermetti li tigi evalwata l-bijodegradazzjoni tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti, izda biss standards nazzjonali, li I-kriterji u l-limiti taghhom huma differenti.
Perezempiju, skont l-istudju Eunomia, filwaqt li l-istandard Amerikan ASTM D 6954 jindika livell
ta’ 60% ta’ degradazzjoni, l-istandard Britanniku BS 8472 jistabbilixxi livell ta’ 50% ta’
trasformazzjoni tal-massa tal-karbonju.
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Fl-ahhar nett, mill-istudju Eunomia jirrizulta li l-kompostagg industrijali huwa, mill-ambjenti
kollha, l-iktar aggressiv, jigifieri l-iktar favorevoli ghall-bijodegradazzjoni. Ghalhekk, ma huwiex
probabbli li kampjun ta’ plastik li fih additiv pro-ossidanti li ma huwiex bijodegradabbli sew
fil-kundizzjonijiet tal-kompostagg industrijali u li ma jissodisfax l-istandard EN 13432, ikun
bijodegradabbli sew fambjenti ohra, perezempiju fil-hamrija jew fl-ambjent tal-bahar. Ghalhekk
ma jistax jitqies li l-istandard EN 13432 huwa irrilevanti ghall-evalwazzjoni tal-bijodegradazzjoni
ta’ dan it-tip ta’ plastik fkundizzjonijiet differenti minn dawk tal-kompostagg industrijali.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, billi giesu, abbazi ta’ studji mwettqa skont l-istandard
EN 13432, li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli sew, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati ma marrux lil hinn mil-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha li,
skont il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 115 iktar il fuq, huma ghandhom fil-qasam ambjentali.

Ghaldagstant, l-argumenti tar-rikorrenti migbura fil-qosor fil-punt 152 iktar ’il fuq ma jistghux
jintlagghu.

Ghaldagstant, mill-punti 124 sa 200 iktar il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati
kellhom evalwazzjoni xjentifika ezawrjenti kemm jista’ jkun tar-riskju li I-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli sew u li huwa minghajr ma wettqu zball manifest ta’
evalwazzjoni li huma qiesu li kien jezisti tali riskju.

2) Fugq l-affermazzjoni li I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex kompostabbli

Fir-rigward tal-affermazzjoni li tinsab fil-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904, li tghid li 1-plastik
ossodegradabbli ma huwiex kompostabbli, ghandu jigi pprecizat 1li r-rapport tas-
16 ta’ Jannar 2018 jindika li l-kompostagg huwa bijodegradazzjoni mtejba, imwettqa taht
kundizzjonijiet ikkontrollati u essenzjalment ikkaratterizzati minn ventilazzjoni forzata u
produzzjoni naturali ta’ shana li tirrizulta mill-attivita bijologika fil-materjal.

Fir-risposti taghhom, il-Kummissjoni u l-Parlament qalu li bbazaw ruhhom fuq l-istudju Eunomia,
fuq ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, fuq id-dikjarazzjoni oxo u fuq l-istudju ta’ Wilde sabiex waslu
ghall-konkluzjoni li I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma kienx kompostabbli.

Kif indikat fil-punti 132, 135 u 142 iktar il fuq, dawn id-dokumenti kienu ghad-dispozizzjoni
tat-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati matul it-tfassil u I-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904.

Fil-fatt, mill-istudju Eunomia jirrizulta li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwa
bijodegradabbli taht ebda forma ta’ kompostagg u li ma jissodisfax l-istandard EN 13432, li, kif
L-istudju Eunomia jirrileva, f'dan ir-rigward, li l-oghla percentwali ta’ bijodegradazzjoni miksuba
fil-kuntest ta’ studju xjentifiku hija ferm inqas minn 90 % u li din inkisbet f'terminu ta’ Zmien
ferm iktar minn dawk fis-sehh fl-industrija tal-kompostagg, b’tali mod li twassal ghal riskju ta’
tifrix ta’ frammenti tal-plastik. Kif indikat fil-punt 194 iktar ’il fuq, l-imsemmi studju jindika
wkoll li l-parti l-kbira tal-produtturi ta’ dan it-tip ta’ plastik ma jallegawx li dan huwa
kompostabbli.
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Ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 jikkonferma li, skont id-data disponibbli, il-plastik
ossodegradabbli ma huwa bijodegradabbli taht ebda forma ta’ kompostagg jew digestjoni
anaerobika u ma jissodisfax l-istandards applikabbli ghall-imballagg li jista’ jigi rkuprat permezz
tal-kompostagg attwalment fis-sehh fl-Unjoni. Dan ir-rapport jinnota wkoll li jista’ jkun li
l-frammenti tal-plastik iggenerati mill-process jaghmlu hsara lill-kwalita tal-kompost.

Id-dikjarazzjoni oxo tindika, hija wkoll, li 1-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma jissodisfa 1-ebda
standard applikabbli ghall-imballagg tal-plastik jew ghall-irkupru tal-plastik, ghaliex
il-bijodegradazzjoni tieghu ddum wisq u li I-frammenti tal-plastik jistghu jibqghu fil-kompost u,
ghalhekk, ikollhom impatt fuq il-kwalita tieghu, jew sahansitra jinxterdu fl-ambjent.

Bl-istess mod, l-istudju De Wilde jikkonkludi li I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma jissodisfax
id-diversi standards tal-kompostagg industrijali jew domestiku.

Mill-punti 202 sa 208 iktar ’il fuq jirrizulta li, waqt it-tfassil u l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904,
it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom evalwazzjoni xjentifika ezawrjenti tar-riskju li 1-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex kompostabbli u li huma setghu, minghajr ma jwettqu zball
manifest ta’ evalwazzjoni, iqisu l-ezistenza ta’ tali riskju bhala stabbilita.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tar-rikorrenti li jghid li t-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati ma hadux inkunsiderazzjoni l-provi li, fil-fehma taghhom, juru li
I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti huwa kompostabbli u li ma jikkostitwixxix riskju, jigifieri,
l-ewwel, il-punti 23 u 24 tax-xhieda tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti, it-tieni,
il-punti 56 u 58 tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, it-tielet, it-test
tal-laboratorju Eurofins tal-25 ta’ Lulju 2017 u, ir-raba’, proposta tal-Kumitat tar-Regjuni li jigi
emendat I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2019/904.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 23 u 24 tax-xhieda tieghu, il-President-Direttur Generali
tar-rikorrenti semplicement jafferma li, minn naha, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma
spjegawx ghalfejn il-kompostagg tal-plastik ossodegradabbli huwa mixtieq u, min-naha l-ohra,
l-imsemmija istituzzjonijiet ma indikawx ir-ragunijiet ghalfejn il-fatt li dan it-tip ta’ plastik ma
huwiex kompostabbli jikkostitwixxi riskju ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem ta’ natura li
tiggustifika l-projbizzjoni tieghu.

Bl-istess mod, fil-punti 56 u 58 tax-xhieda tieghu, ix-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental
jafferma li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma kienx mahsub biex jissodisfa l-istandard
EN 13432, li, ghal hafna ragunijiet, ma huwiex mehtieg li dan it-tip ta’ plastik ikun kompostabbli
u li I-fatt li ma huwiex kompostabbli ma jiggustifikax il-projbizzjoni tieghu.

Madankollu, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni l-punti 23 u 24 tax-xhieda tad-Direttur Generali tar-rikorrenti u tal-punti 56
u 58 tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, ghar-ragunijiet indikati,
rispettivament, fil-punti 155 u 156 u fil-punt 179 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jistghux, sabiex juru li I-plastik li fih it-tahlita prin¢ipali d2w
taghhom huwa kompostabbli, isostnu li dan gie suggett b’su¢¢ess ghal testijiet imwettqa skont
l-istandard ISO 14855, jigifieri, b’'mod partikolari, it-test tal-laboratorju Eurofins tal-
25 ta’ Lulju 2017. Fil-fatt, mill-punt 184 iktar il fuq jirrizulta li l-fatt li certa rata ta’
bijodegradazzjoni nkisbet fil-laboratorju ma jistabbilixxix li l-istess rata ser tinkiseb, fl-istess
zmien, f’sitwazzjoni reali.
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Barra minn hekk, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni l-proposta tal-Kumitat tar-Regjuni, waqt ix-xoghol preparatorju
tad-Direttiva 2019/904, ta’ emenda tal-Artikolu 3 taghha b’tali mod li ma jitqisux bhala “plastik”
certi polimeri sintetici, jigifieri dawk li huma kkunsidrati bhala bijodegradabbli skont l-istandard
ASTM D 6002. Dawn huma polimeri sintetici li “jistghu jkunu suggetti ghal dekompozizzjoni
bijologika f’sit ta” kompostagg [...] sa livell komparabbli ma’ dak ta’ materjali meqjusa li huma
kompostabbli”. Fil-fatt, mill-imsemmija proposta ta’ emenda ma jirrizultax li 1-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti jinsab fost il-polimeri sintetici li jistghu jkunu suggetti ghal tali
dekompozizzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali tikkonstata li r-rikorrenti jikkontradixxu ruhhom fir-rigward
tan-natura kompostabbli tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti. Fil-fatt, huma jaffermaw,
fir-rikors, li “fir-realta, il-plastik ossobijodegradabbli huwa kompostabbli”. Madankollu, huma
xorta wahda jirrikonoxxu, fir-repliki taghhom, wara paragun bejn dan it-tip ta’ plastik u 1-plastik
konvenzjonali, li dan tal-ahhar “lanqas” ma huwa kompostabbli u, fir-risposta taghhom
ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, li I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti “ma huwiex
intiz li jigi pprocessat fimpjanti kkontrollati tat-trattament tal-iskart”.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li n-natura mhux kompostabbli tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ma jirrapprezentax riskju ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem, ghandu jigi
enfasizzat li n-natura mhux kompostabbli ta’ dan it-tip ta’ plastik, mehuda flimkien mal-fatt li ma
huwiex bijodegradabbli sew, li ma huwiex ri¢iklabbli u li ma jaghtix vantagg ambjentali pprovat,
ghandha bhala konsegwenza li, fil-miftuh, dan jifframmenta ruhu f'mikroplastici li jibqghu
fl-ambjent qabel ma eventwalment ikunu suggetti ghal bijodegradazzjoni. Ghandu jigi kkunsidrat
li, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 115 iktar ’il fuq, il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-fatt li ma huwiex bijodegradabbli sew, in-natura mhux kompostabbli tal-plastik li
fih addittiv pro-ossidanti tikkostitwixxix riskju ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem taqax
taht is-setgha ta’ evalwazzjoni tat-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati.

Mill-punti 202 sa 217 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom
evalwazzjoni xjentifika kemm jista’ jkun ezawrjenti tar-riskju li l-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ma huwiex kompostabbli u li huwa minghajr ma wettqu zball manifest ta’
evalwazzjoni li huma qiesu li tali riskju kien jezisti.

3) Fuq l-affermazzjoni li [-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ghandu impatt negattiv fuq
ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali

Fir-rigward tal-affermazzjoni li tinsab fil-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904, li tghid li 1-plastik
ossodegradabbli ghandu impatt negattiv fuq ir-ri¢iklagg tal-plastiks konvenzjonali, ghandu jigi
rrilevat li, fir-risposta u fil-kontroreplika taghhom, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati jghidu li
bbazaw ruhhom fuq l-istudju Eunomia, fuq ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, fuq id-dikjarazzjoni
oxo u fuq l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough insostenn ta’ din 1-affermazzjoni.

Kif indikat fil-punti 132, 135 u 150 iktar il fuq, dawn id-dokumenti kienu disponibbli
ghall-imsemmija istituzzjonijiet wagqt it-tfassil u l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904.

Skont l-istudju Eunomia, l-elementi migbura jissuggerixxu li t-teknologiji disponibbli bhalissa ma
jippermettux li jigi identifikat il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti biex jigi sseparat minn plastik
iehor. Ghalhekk jigi rri¢ciklat bil-plastik konvenzjonali. Issa, dan jaffettwa I-kwalita tal-plastik
irriciklat. Ghalkemm l-uzu ta’ komposti stabilizzanti jippermetti, f'¢erti kazijiet, li tigi evitata tali
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deterjorazzjoni tal-kwalita tal-plastik ric¢iklat, ikun madankollu difficli li tigi ddeterminata
l-kwantita ta’ stabilizzaturi mehtiega, peress li din tiddependi mill-kon¢entrazzjoni u mit-tip ta’
addittiv pro-ossidanti uzat.

Barra minn hekk, l-istudju Eunomia jindika li d-degradazzjoni, qabel ir-riciklagg tal-plastik li fih
dan l-istudju huwa dedott li I-plastik irriciklat ma huwiex adattat ghall-uzi finali kollha u b’'mod
partikolari ma ghandux jintuza ghal prodotti b’hajja twila. Madankollu, huwa possibbli li jigi
prodott plastik irriciklat li jista’ jintuza ghal prodotti b’hajja igsar. L-istudju Eunomia jikkonkludi
li, jekk il-plastik irriciklat ikun fih il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, dan ikollu impatt negattiv
fuq il-possibbilta ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-plastik irriciklat, il-kwalita tieghu u l-prezz tieghu.

Ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018, li jinkorpora 1-konkluzjonijiet tal-istudju Eunomia, jafferma li
t-teknologiji disponibbli bhalissa ma jippermettux lill-imprizi jipprocessaw mill-gdid jidentifikaw
u jizolaw il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti u li ghalhekk dan jigi necessarjament irriciklat
bil-plastik konvenzjonali, li jista’ jwassal ghal deterjorament fil-kwalita tal-materjali irri¢iklati.
Id-dozagg tal-komposti stabilizzanti li jistghu jipprevjenu tali deterjorament huwa difficli. Barra
minn hekk, skont l-imsemmi rapport, huwa impossibbli li jigi kkontrollat il-livell ta’ tiqdim
tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti qabel ma dan jigi rriciklat. Ir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018
jenfasizza l-effett negattiv ta’ dawn l-elementi fuq il-prezz tal-plastik riciklat u jikkonkludi li
I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex ri¢iklabbli.

Id-dikjarazzjoni oxo tindika wkoll li t-teknologiji attwali ma jippermettux li jigi sseparat il-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti mill-plastik konvenzjonali u li huwa diffi¢li li jigi evalwat kemm il-livell
ta’ tigdim tieghu, kif ukoll l-ammont ta’ komposti stabilizzanti mehtiega ghall-prevenzjoni
tad-degradazzjoni tal-plastik irri¢iklat. L-imsemmija dikjarazzjoni tiddeduc¢i minn dan li 1-plastik
li fih addittiv pro-ossidanti ma huwiex ri¢iklabbli fuq skala kbira.

Bl-istess mod, l-istudju tal-Universita ta’ Loughborough jindika li l-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ma huwiex riciklabbli, minhabba l-prezenza fil-materjal riciklat ta’ addittivi
pro-ossidanti li jaccelleraw id-degradazzjoni tieghu. Iz-zieda ta’ komposti stabilizzanti hija
delikata, minhabba l-incertezza dwar il-kwantita ta’ stabilizzaturi mehtiega u l-livell ta’
ossidazzjoni li diga ntlahagq.

Mill-punti 219 sa 225 iktar ’il fuq jirrizulta li, waqt it-tfassil u l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904,
it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom evalwazzjoni xjentifika ezawrjenti tar-riskju tal-impatt
negattiv tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti fuq ir-ri¢iklagg tal-plastiks konvenzjonali, u li huma
setghu, minghajr ma jwettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni, iqisu l-ezistenza ta’ tali riskju bhala
stabbilita.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-argument tar-rikorrenti li l-imsemmija
istituzzjonijiet naqsu milli jiehdu inkunsiderazzjoni d-dokumenti segwenti: l-ewwel, ir-rapport
tal-laboratorju Awstrijak TCKT, intitolat “Effect of mechanical recocling on the properties of
films containing oxo-biodegradable addittive” (“Effett tar-riciklagg mekkaniku fuq il-proprjetajiet
tal-films li fihom addittiv osso-bijodegradabbli”), tas-17 ta’ Marzu 2016 (iktar ’il quddiem
ir-“rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Marzu 2016”); it-tieni, rapport iehor tal-istess laboratorju,
intitolat “Weathering study on LDPE (with and without d2w/oxobiodegradable additive)”
(“Studju  tat-tibdil tal-LDPE (bi u minghajr addittiv d2w/osso-bijodegradabbli)”’), tas-
27 ta’ Lulju 2016 (iktar ’il quddiem ir-“rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Lulju 2016”); it-tielet,
rapport tal-laboratorju tal-Afrika tIsfel Roediger, intitolat “Recycling report on d2w oxo-
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biodegradable plastics” (“Rapport dwar ir-ri¢iklagg tal-plastik osso-bijodegradabbli d2w”), tal-
21 ta’ Mejju 2012 (iktar ’il quddiem ir-“rapport tal-laboratorju Roediger”); ir-raba’, studju ta’
M. D. Samper, u ohrajn, intitolat “Interference of Biodegradable Plastics in the Polypropylene
Recycling Process” (“Interferenza tal-plastiks bijodegradabbli fil-process ta’ riciklagg
tal-polipropilen”), tal-2018 (iktar ’il quddiem I-“istudju ta’ M.D. Samper”); u, il-hames,
il-punti 48 sa 52 tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental.

Huwa minnu li mir-rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Marzu 2016 jirrizulta li I-materjal irri¢iklat
miksub minn plastik li fih it-tahlita principali d2w jista’ jintuza ghal prodotti b’hajja qasira, bhal
boroz taz-zibel jew basktijiet tax-xiri. Barra minn hekk, mir-rapport tal-istess laboratorju ta’
Lulju 2016, li ghandu l-ghan li jezamina jekk il-basktijiet tax-xiri tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti jistghux jigu rriciklati sabiex jimmanifatturaw minnhom prodotti tal-plastik ohxon
ghal uzu fit-tul, jirrizulta li, ghalkemm il-prezenza, fil-materjal irriciklat, ta’ plastik li fih addittiv
pro-ossidanti jista’ jkollha effetti negattivi, bhaz-zieda fix-xquq fis-superfi¢je, tali effetti negattivi
ma jsehhux meta jizdied kompost stabilizzanti. Ir-rapport tal-laboratorju Roediger jindika wkoll li
l-prezenza ta’ plastik li fih it-tahlita prin¢ipali d2w ma ghandha l-ebda impatt negattiv sinjifikattiv
fuq il-materjal ri¢iklat.

Madankollu, kemm ir-rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Marzu 2016 kif ukoll dak tal-laboratorju
Roediger jissemmew fl-istudju Eunomia. Issa, kif indikat fil-punt 132 iktar ’il fuq, din kienet
disponibbli  ghat-tliet istituzzjonijiet = ikkon¢ernati matul it-tfassili u l-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904. Ghaldagstant, l-imsemmija istituzzjonijiet ma jistghux jigu kkritikati li
ma hadux inkunsiderazzjoni dawn iz-zewg rapporti.

Barra minn hekk, mill-istudju Eunomia jirrizulta li r-rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Marzu 2016
u dak tal-laboratorju Roediger, it-tnejn gew ordnati mill-industrija tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti. Barra minn hekk, mir-rapport tal-laboratorju TCKT ta’ Lulju 2016 jirrizulta li dan
sar fuq talba tar-rikorrenti. Ghaldaqstant, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 147
u 149 iktar ’il fuq, jista’ jinghata biss valur probatorju dghajjef lil dawn it-tliet rapporti, b’'mod
partikolari ghal dak tal-laboratorju TCKT ta’ Lulju 2016.

Fl-ahhar nett, l-istudju Eunomia jirrileva inkoerenza fir-rizultati mnizzla fir-rapport
tal-laboratorju Roediger, minghajr ma l-imsemmi rapport jispjega din l-inkoerenza. Dan l-istudju
jinnota wkoll 1i huwa difficli li jinghata kreditu lill-konkluzjonijiet tar-rapport tal-laboratorju
TCKT ta’” Marzu 2016, minhabba n-nuqqas ta’ carezza dwar, b'mod partikolari, 1-evoluzzjoni
tad-diversi kampjuni, fejn kull wiehed minnhom fih percentwali differenti ta’ plastik li fih addittiv
pro-ossidanti.

Fir-rigward tal-istudju ta’ M. D. Samper, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li
dan ma jirrigwardax ir-riciklagg tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, izda dak tal-polimeri
bijodegradabbli. Mill-fatt li t-tqeghid fis-suq tat-tip ta’ plastik li huwa s-suggett tal-istudju ta’
M.D. Samper ma kienx ipprojbit, minkejja li ma huwiex tajjeb ghar-ri¢iklagg, ma jistax jigi
dedott li t-tqeghid fis-suq tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti lanqas ma ghandu jigi pprojbit.
Fil-fatt, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 115 iktar ’il fuq, id-determinazzjoni tal-ezistenza
tar-riskju rrapprezentat minn kull tip ta’ plastik taqa’ taht il-margni ta’ evalwazzjoni tat-tliet
istituzzjonijiet ikkon¢ernati.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, huwa

minnu li I-punti 48 sa 52 taghha, li ghalihom jirreferu r-replika, jindikaw, b’'mod partikolari, li
I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti jista’ jigi rriciklat bl-istess mod bhall-plastik konvenzjonali u
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li ma hemmx bzonn li dan jigi sseparat minnu biex jigi rriciklat. Madankollu, ghar-ragunijiet
indikati fil-punt 179 iktar ’il fuq, it-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati ma jistghux jigu kkritikati li
ma hadux inkunsiderazzjoni l-punti 48 sa 52 tax-xhieda tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony
Environmental.

Mill-punti 219 sa 233 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom
evalwazzjoni xjentifika kemm jista’ jkun ezawrjenti tar-riskju li l-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ghandu impatt negattiv fuq ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali u li huwa minghajr
ma wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni li huma qiesu li kien jezisti tali riskju.

4) Fuq l-affermazzjoni li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma jaghtix vantag¢g ambjentali
pprovat

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni li tinsab fil-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904, li tghid li 1-plastik
ossodegradabbli ma jaghtix vantagg ambjentali pprovat, il-Parlament u l-Kummissjoni jsostnu li
bbazaw ruhhom, rispettivament, fuq il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tas-
16 ta’ Jannar 2018 intitolata “Strategija Ewropea ghall-Plastiks fEkonomija Cirkolari”
(COM(2018) 28 final) u fuq l-istudju De Wilde.

Issa, l-istudju De Wilde, li ghandu l-ghan li jevalwa, b’'mod partikolari, il-vantaggi u l-izvantaggi
tal-plastik ossodegradabbli meta mqabbel mal-vantaggi u l-izvantaggi tal-plastik hekk imsejjah
bijodegradabbli, semplicement jikkonkludi li tal-ewwel ma humiex bijodegradabbli, minghajr ma
jindika vantaggi pprovati. Fuq kollox, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-punt
precedenti tindika, fil-pagna 17, 1li “certi materjali alternattivi li allegatament huma
bijodegradibbli, bhal ‘plastik ossodegradabbli’, irrizultaw li ma jaghtu l-ebda beneficc¢ju
ambjentali pprovat meta mqabbla mal-plastik konvenzjonali, filwaqt li l-frammentazzjoni rapida
taghhom f'mikroplasti¢i tohloq thassib”. Barra minn hekk, mill-evalwazzjonijiet xjentifici
tal-bijodegradazzjoni, tal-kompostagg u tar-riciklagg tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti,
imsemmija fil-punti 124 sa 234 iktar ’il fuq, ma jirrizultax li dan it-tip ta’ plastik jaghti, taht
wiehed minn dawn l-aspetti, vantagg ipprovat.

Madankollu, minn naha, ir-rikorrenti jsostnu li l-imsemmija istituzzjonijiet kellhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-opinjoni tal-Kumitat ghas-Sajd tal-Parlament dwar il-proposta ghal direttiva,
li rrakkomanda li jigi ddefinit b’mod car il-plastik bijodegradabbli.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti jqisu bhala partikolarment indikattiv il-fatt li, fl-opinjonijiet
taghhom dwar il-proposta ghal direttiva, rispettivament, tat-3 u tal-11 ta’ Ottubru 2018,
il-Kumitat ghall-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali u I-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u
s-Sikurezza tal-Ikel tal-Parlament ipproponew li jigi pprojbit it-tqeghid fis-suq tal-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, minghajr madankollu ma ressqu ebda
gustifikazzjoni f'dan ir-rigward.

Issa, skont I-Artikolu 59(1) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament Ewropew (GU 2019, L 302, p. 1),
il-pozizzjoni tieghu fis-sens tal-Artikolu 294(3) TFUE ghandha tigi adottata permezz ta’ vot
f'sessjoni plenarja u mhux permezz tal-opinjoni ta’ wiehed mill-kumitati tieghu. Ghalhekk, huwa
irrilevanti 1-fatt li kumitat, bhall-Kumitat tas-Sajd, ikollu opinjoni differenti minn dik adottata
fis-sessjoni plenarja. Iktar u iktar, huwa irrilevanti I-fatt li kumitat, bhall-Kumitat
ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali u I-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza
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tal-Ikel, ma jiggustifikax l-opinjoni tieghu. Ghaldaqgstant, il-Parlament ma jistax jigi kkritikat, u
wisq inqas ma jistghu jigu kkritikati 1-Kunsill u l-Kummissjoni, ghal nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni ta’ tali opinjonijiet.

Mill-punti 235 sa 239 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom
evalwazzjoni xjentifika kemm jista’ jkun ezawrjenti tal-vantaggi ambjentali possibbli tal-plastik li
fih addittiv pro-ossidanti u li huma setghu, minghajr ma jwettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni,
jikkonkludu li ma kienx hemm vantaggi pprovati.

Ghaldagstant, l-imsemmija istituzzjonijiet kellhom evalwazzjoni xjentifika kemm jista’ jkun
ezawrjenti tar-riskji msemmija fil-premessa 15 tad-Direttiva 2019/904, jigifieri li l-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli, li ma huwiex kompostabbli, li ghandu impatt
negattiv fuq ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali u li ma jaghtix vantagg ambjentali pprovat.
L-imsemmija istituzzjonijiet setghu ghalhekk, minghajr ma jwettqu zball manifest ta’
evalwazzjoni, iqisu l-ezistenza ta’ dawn ir-riskji bhala stabbiliti.

5) Fuq il-lista annessa mar-replika, li tinkludi d-dokumenti kollha li t-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati allegatament naqsu milli jiehdu inkunsiderazzjoni

Fl-ahhar nett, ghandu jigi pprecizat li r-rikorrenti pproducew, fl-anness ghar-replika, lista li
tirriproduc¢i d-dokumenti kollha li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati, skont ir-rikorrenti, nagsu
milli jiehdu inkunsiderazzjoni (iktar ’il quddiem il-“lista annessa mar-replika”).

IlI-parti l-kbira tad-dokumenti li jinsabu f'din il-lista diga gew ezaminati iktar ’il fuq.

Fost dawk li ma kinux suggetti ghal tali ezami, uhud huma sussegwenti ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904, jigifieri: l-ewwel nett, l-istandard tar-Renju Unit PAS 9017: 2020, ta’
Ottubru 2020; it-tieni nett, l-istudju ta’ A. S. Babetto, C. Antunes, S. H. P. Bettini, u B. C. Bonse,
intitolat “A Recycling-Focused Assessment of the Oxidative Thermomechanical Degradation of
HDPE Melt Containing Pro-oxidant” (“Evalwazzjoni ffokata fuq ir-riciklagg tad-degradazzjoni
ossidattiva termomekkanika tal-polietilene ta’ densita gholja mdewba li fiha pro-ossidant”),
ippubblikata fuq l-internet fil-21 ta’ Dicembru 2019; it-tielet nett, l-istudju ta’ S. Saikrishnan, D.
Jubinville, C. Tzoganakis, u T.H. Mekonnen, intitolat “Thermo-mechanical degradation of
polypropylene (PP) and low-density polyethylene (LDPE) blends exposed to simulated recycling”
(“Degradazzjoni termomekkanika ta’ tahlitiet ta’ polipropilen (PP) u polietilene ta’ densita baxxa
(LDPE) esposti ghal ri¢iklagg simulat”), ippubblikat f Dicembru 2020; u, ir-raba’ nett, l-istudju ta’
D. Akesson, G. Kuzhanthaivelu, u M. Bohlén intitolat “Effect of a Small Amount of Thermoplastic
Starch Blend on the Mechanical Recycling of Conventional Plastics” (“Effett ta’ tahlita zghira ta’
lamtu termoplastiku fuq ir-riciklagg mekkaniku tal-plastik konvenzjonali”), ippubblikat fl-
24 ta’ Ottubru 2020. Skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 154 iktar ’il fuq, it-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux inkunsiderazzjoni dawn l-erba’ dokumenti.

Wiehed mid-dokumenti fil-lista annessa mar-replika huwa msemmi fl-istudju Eunomia, li kien
accessibbli  ghat-tliet  istituzzjonijiet  ikkoncernati —matul it-tfassii u l-adozzjoni
tad-Direttiva 2019/904. Dawn ghalhekk haduhom inkunsiderazzjoni. Dan huwa l-istudju ta’ I.
Jakubowicz u J. Enebro, intitolat “Effects of Reprocessing of Oxobiodegradable and
Non-degradable Polyethylene on the Durability of Recycled Materials” (“Effetti tar-riciklagg
tal-polietilene ossobijodegradabbli u tal-polietilene mhux degradabbli fuq is-solidita tal-materjali
rriciklati”), ta’ Marzu 2012.
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Dokument iehor li jinsab fil-lista annessa mar-replika, jigifieri l-Anness A.27 tar-rikors, li jinkludi
ittri indirizzati minn xjenzati lill-ECHA fir-rigward tal-plastik ossobijodegradabbli, huwa biss
is-suggett ta’ riferiment generali fir-rikors. Fil-fatt, dan semplicement jindika li l-imsemmija ittri
ntbaghtu bi twegiba ghall-konsultazzjoni pubblika mnedija mill-ECHA dwar dan it-tip ta’ plastik
u li l-awturi taghhom jopponu l-projbizzjoni tieghu. Issa, skont il-gurisprudenza dcitata
fil-punt 163 iktar il fuq, ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tidentifika, fost l-ittri li jinsabu
fl-Anness A.27, li jammontaw ghal 100 pagna u iktar minn 30 messagg elettroniku, liema huma
rilevanti, affidabbli u ddokumentati, u lanqas li tiddetermina liema huwa l-argument
tar-rikorrenti li huma jsostnu. Ir-repliki, huma wkoll, jaghmlu biss riferiment generali ghal dan
l-anness. Madankollu, hemm e¢c¢ezzjoni, li tikkoncerna ittra ta’ Dr. R. Rose tat-3 ta’ Mejju 2018.
Dan huwa s-suggett ta’ riferiment specifiku fir-rikors u fir-repliki. Madankollu, dan huwa ¢¢itat
insostenn tar-raba’ motiv ta’ illegalita u ghalhekk ser jigi ezaminat fil-kuntest tieghu.

Fl-ahhar nett, wiehed mid-dokumenti fil-lista annessa mar-repliki ma huwa s-suggett ta’ ebda
riferiment fir-rikors jew fir-repliki. Dawn huma l-istudju ta’ H. Jin, J. Gonzalez-Gutierrez, P.
Oblak, B. Zupanci¢, u I. Emri, intitolat “The effect of extensive mechanical recycling on the
properties of low-density polyethylene” (“Effett tar-riciklagg mekkaniku estensiv fuq
il-proprjetajiet tal-polietilen ta’ densita baxxa”), ta’ Novembru 2012. Hija biss ix-xhieda
tax-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental, li hija annessa mar-replika, li tirreferi ghal dan
l-istudju. Issa, il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 163 iktar ’il fuq tirrigwarda wkoll ir-replika
(sentenza tal-11 ta’ Lulju 2018, Europa Terra Nostra vs Il-Parlament, T-13/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2018:428, punt 86). Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma tistax tiehu
inkunsiderazzjoni dan l-istudju.

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu kkritikati li ma hadux
inkunsiderazzjoni d-dokumenti li jinsabu fil-lista annessa mar-replika.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, kif gie osservat fil-punt 241 iktar il fuq, huwa b’'mod zbaljat li
r-rikorrenti jallegaw li t-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni,
minn naha, billi adottaw il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’
plastik li fih addittiv pro-ossidanti meta huma ma kellhomx evalwazzjoni xjentifika kemm jista’
jkun ezawrjenti tar-riskji pprezentati minn dan it-tip ta’ plastik u, min-naha l-ohra, billi
kkunsidraw li l-ezistenza tal-imsemmija riskji giet stabbilita.

Peress 1li s-setgha li Il-legizlatur tal-Unjoni jislet mill-Artikolu 191 TFUE hija, skont
il-gurisprudenza cc¢itata fil-punt 115 iktar il fuq, suggetta ghal stharrig tal-izball manifest ta’
evalwazzjoni, ghandu jigi konkluz li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma kisrux din
id-dispozizzjoni.

Fl-assenza ta’ ksur tal-Artikolu 191 TFUE, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi 1-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, i¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tielet motiv ta’ illegalita, sa fejn hija bbazata fuq ksur

sufficjentement serju tal-Artikolu 191 TFUE u fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, ghandha tigi
michuda.
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b) Fuq il-ksur sufficjentement serju tal-principju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit
fl-Artikolu 5(4) TUE

Permezz tat-tieni u tat-tielet parti kif ukoll, parzjalment, l-ewwel parti tat-tielet motiv ta’ illegalita
taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li 1-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati
abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, tmur kontra
l-princ¢ipju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1i Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li l-atti
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu xierqa sabiex jitwettqu l-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu
mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak li huwa necessarju ghat-twettiq ta’
dawn l-ghanijiet, filwaqt li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, Il-Polonja
vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-128/17, EU:C:2019:194, punt 94).

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dan il-principju, fkuntest tekniku kumpless
u ta’ natura evoluttiva, il-legizlatur tal-Unjoni jiddisponi minn setgha diskrezzjonali wiesgha,
b’mod partikolari fir-rigward tal-elementi fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessa hafna
sabiex jigu stabbiliti n-natura u l-portata tal-mizuri li jadotta, filwaqt li l-istharrig tal-qorti
tal-Unjoni ghandu jkun limitat ghal ezami tal-kwistjoni jekk l-ezercizzju ta’ tali setgha huwiex
ivvizzjat minn zball manifest jew minn uzu hazin ta’ poter jew jekk il-legizlatur tal-Unjoni
eccediex b’'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu. F’kuntest bhal dan, il-qorti
tal-Unjoni ma tistax fil-fatt tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-elementi fattwali ta’ natura
xjentifika u teknika ma’ dik tal-legizlatur tal-Unjoni li lilu t-trattat ta dan il-kompitu (sentenza tat-
13 ta’ Marzu 2019, Il-Polonja vs II-Parlament u II-Kunsill, C-128/17, EU:C:2019:194, punt 95).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi ezaminat jekk huwiex b’'mod gust li
r-rikorrenti jsostnu, permezz tat-tieni parti tat-tielet motiv ta’ illegalita taghhom, li, sa fejn din
tapplika  ghall-plastik  ossobijodegradabbli,  il-projbizzjoni  prevista  fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904 ma hijiex xierqa sabiex jintlahaq l-ghan tal-imsemmija direttiva, u
sussegwentement, jekk, kif huma jsostnu permezz tat-tielet parti tal-istess motiv, l-imsemmija
projbizzjoni tagbizx il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tielet motiv, ghandu jitfakkar li din hija, parzjalment, ibbazata fuq
il-fatt li I-projbizzjoni inkwistjoni hija sproporzjonata minhabba s-semplici fatt tal-assenza ta’
evalwazzjoni xjentifika tar-riskji ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem mahluqa mill-plastik
ossodegradabbli. Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li, peress li
l-ezistenza ta’ tali riskji ma gietx stabbilita, l-imsemmija projbizzjoni ma tistax tkun xierqa
ghall-protezzjoni mir-riskji. L-ewwel parti, sa fejn hija bbazata fuq dan l-argument, ghalhekk
tikkoincidi mat-tieni parti u ser tigi ezaminata maghha.
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1) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq Il-allegazzjoni i, sa fejn tapplika ghall-plastik
ossobijodegradabbli, il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904 ma hijiex xierqa
sabiex jintlahaq l-ghan tal-imsemmija direttiva, u fuq l-ewwel parti, sa fejn hija bbazata fuq
[-istess argument

Mill-punti 124 sa 249 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma wettqux zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta giesu li 1-plastik li fih addittiv pro-ossidanti jipprezenta riskji
ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem, peress li ma huwiex bijodegradabbli sew, ma huwiex
kompostabbli, ghandu impatt negattiv fuq ir-riciklagg tal-plastik konvenzjonali u ma jaghtix
vantagg ambjentali pprovat.

Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 255 iktar ’il fuq, mizura li tipprojbixxi
t-tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti
ghandha titqies li hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha
tal-bniedem, stabbilit fil-premessa 36 u fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2019/904.

2) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq I-allegazzjoni i, sa fejn tapplika ghall-plastik
ossobijodegradabbli, il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu S tad-Direttiva 2019/904 teccedi I-limiti
ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex mill-imsemmija direttiva

Permezz tat-tielet parti tat-tielet motiv ta’ illegalita, ir-rikorrenti jsostnu li sa fejn din tapplika
ghall-plastik ossobijodegradabbli, il-mizura prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904 tagbez
il-limiti ta’ dak li huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha
tal-bniedem imfittex minn din id-direttiva.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li jezistu mizuri ohra inqas restrittivi minn projbizzjoni pura u
semplici ta’ tqeghid fis-suq, jigifieri: 1-ewwel nett, l-eskluzjoni tal-plastik ossobijodegradabbli
mid-definizzjoni tal-“plastik ossodegradabbli” fil-punt 3 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva u,
konsegwentement, mill-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikolu 5 taghha; it-tieni nett, it-twettiq ta’
testijiet fuq il-plastik ossobijodegradabbli skont l-istandard Amerikan ASTM D 6954 jew
standards paragunabbli ohra; it-tielet nett, l-impozizzjoni tar-rekwizit 1li I-plastik
ossobijodegradabbli jkun fih marka li tippermetti separazzjoni awtomatika minn qabel
ghar-riciklagg; ir-raba’ nett, l-inkluzjoni ta’ dan it-tip ta’ plastik fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikoli 4, 7, 8 u/jew 10 tad-Direttiva 2019/904; jew, il-hames nett, l-impozizzjoni ta’ ttikketjar
ghall-prevenzjoni ta’ kwalunkwe riskju ta’ konfuzjoni mill-konsumaturi.

Madankollu, 1-ebda wahda mill-hames mizuri proposti mir-rikorrenti ma tippermetti li jintlahaq
l-ghan imfittex mid-Direttiva 2019/904.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-proposta tar-rikorrenti li 1-plastik ossobijodegradabbli jigi eskluz
mid-definizzjoni tal-“plastik ossodegradabbli” fil-punt 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2019/904,
wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati giesu li 1-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti ma huwiex bijodegradabbli sew fterminu ragonevoli u i
konsegwentement, ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn plastik ossodegradabbli u plastik
ossobijodegradabbli. Ghaldagstant, l-eskluzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti
mid-definizzjoni tal-“plastik ossodegradabbli” fl-imsemmi punt 3 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2019/904 twassal sabiex il-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jigi limitat ghall-prodotti tal-plastik li jintuzaw darba biss elenkati
fil-Parti B tal-anness taghha, li jmur kontra l-kliem stess ta’ dan l-artikolu.
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It-tieni nett, fir-rigward tal-proposta tar-rikorrenti li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti jigi
suggett ghat-twettiq ta’ testijiet skont l-istandard Amerikan ASTM D 6954 jew standards
unifikat, fil-livell tal-Unjoni, li jippermetti li tigi evalwata l-bijodegradazzjoni tal-imsemmi
plastik, izda jezistu biss standards nazzjonali, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma marrux lil
hinn mil-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni taghhom meta ma bbazawx ruhhom fuq l-istandard
ASTM D 6954 jew fuq standards paragunabbli ohra.

It-tielet nett, fir-rigward tal-proposta tar-rikorrenti li jigi impost li l-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ikun fih marka li tirrendih identifikabbli minn magna ta’ separazzjoni awtomatika
tal-iskart sabiex jigi sseparat mill-plastik konvenzjonali u ma jigix irri¢iklat mieghu, mill-istudju
Eunomia jirrizulta li t-teknologija attwali ma tippermettix tqassim awtomatiku tal-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti, u mir-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 jirrizulta li “[i]t-teknologiji
attwalment disponibbli ma jippermettux lill-imprizi ta’ riciklagg jidentifikaw u jisseparaw
il-plastik ossodegradabbli”.

[I-Kummissjoni tenfasizza, fdan ir-rigward, li t-tekniki ta’ separazzjoni awtomatika uzati
tradizzjonalment, bhall-ispettroskopija inFrared, ma jippermettux li jigi identifikat il-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti u li, konsegwentement, magni godda ta’ separazzjoni awtomatika
ghandhom jigu zviluppati ghal dan l-ghan, izda din ma hijiex ghazla ekonomikament vijabbli
ghall-industrija tar-riciklagg. Issa, ir-rikorrenti semplicement jaffermaw li l-izvilupp ta’ magni
godda ghas-separazzjoni awtomatika huwa ekonomikament vijabbli, minghajr ma jipproducu
ebda prova insostenn ta’ tali affermazzjoni u lanqas ma juru li huwa effettivament possibbli li
titgieghed il-marka li huma jipproponu.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti jipproponu li jigi inkluz il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikoli 4, 7, 8 u/jew 10 tad-Direttiva 2019/904, li jippermettu lill-Istati Membri
jadottaw il-mizuri li gejjin: mizuri ghat-tnaqqis tal-konsum (Artikolu 4); mizuri li jipprevedu
t-twahhil ta’ marka li tinforma lill-konsumaturi, minn naha, dwar soluzzjonijiet xierqa
ghall-immaniggar tal-iskart li jirrizulta mill-prodott inkwistjoni jew dwar il-mezzi ta’ rimi
tal-iskart li ghandhom jigu evitati ghal dan il-prodott u, min-naha l-ohra, dwar il-prezenza ta’
plastik fil-prodott u dwar l-effetti dannuzi tar-rimi mhux xieraq tal-iskart li jirrizulta minnu
(Artikolu 7); mizuri li jipprevedu l-istabbiliment ta’ skemi ta’ responsabbilta estiza tal-produtturi
ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti (Artikolu 8); mizuri ta’
sensibilizzazzjoni li jinformaw lill-konsumaturi u jinkoraggixxu drawwiet ta’ konsum responsabbli
(Artikolu 10).

Madankollu, fid-dawl tas-setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha, imfakkra fil-punt 255 iktar ’il fuq, li
ghandu l-legizlatur tal-Unjoni sabiex jiddetermina n-natura u l-portata tal-mizuri li jadotta, ma
jistax jitqies li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati e¢¢edew il-limiti ta’ tali setgha billi giesu,
fid-dawl tar-riskji pprezentati mill-prodotti tal-plastik 1li fih addittiv pro-ossidanti, b’'mod
partikolari tar-riskju li ma humiex bijodegradabbli sew, li t-tqeghid taghhom fis-suq ghandu jigi
pprojbit, minflok ma jigi suggett ghal wahda jew l-ohra mill-mizuri msemmija fl-Artikoli 4, 7, 8
u/jew 10 tad-Direttiva 2019/904, li jistghu, barra minn hekk, ivarjaw minn Stat Membru
ghall-iehor.
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II-hames nett, fir-rigward tal-proposta tar-rikorrenti li jigi impost ittikketjar tal-prodotti
tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ghall-prevenzjoni ta’ kwalunkwe riskju ta’ konfuzjoni
tal-konsumaturi, din tinghaqad mal-proposta taghhom li l-imsemmija prodotti jigu suggetti
ghall-mizuri previsti fl-Artikoli 7 jew 10 tad-Direttiva 2019/904. Ghaldaqgstant, ghar-ragunijiet
imsemmija fil-punt 268 iktar il fuq, din ghandha tigi mi¢huda.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li, minflok il-projbizzjoni pura u semplici tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, it-tliet istituzzjonijiet
ikkon¢ernati kellhom jipprevedu perijodu tranzitorju, kif ghamlet -ECHA fil-proposta taghha
ghal restrizzjoni dwar il-mikroplasti¢i mizjuda intenzjonalment.

Tali argument ma jistax jigi accettat.

Huwa minnu li l-komunikazzjoni tal-ECHA intitolata “Proposta ta’ restrizzjoni fuq
il-mikroplastici mizjuda intenzjonalment — mistogsijiet u twegibiet” ta’ Settembru 2020, prodotta
mir-rikorrenti, tindika li din l-agenzija pproponiet restrizzjoni skont ir-Regolament REACH, li
fiha hija tirrakkomanda l-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-mikroplasti¢i uzati fil-prodotti

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li t-terminu ghat-traspozizzjoni tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904, adottata fil-5 ta’ Gunju 2019, jiskadi, skont I-Artikolu 17(1) taghha, fit-
3 ta’ Lulju 2021 u li tali terminu jista’ jitgies li huwa ekwivalenti, fil-prattika, ghal perijodu
tranzitorju ta’ sentejn li jakkumpanja l-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti
mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti. Barra minn hekk, il-perijodi
tranzitorji stabbiliti mill-ECHA fir-rigward tal-mikroplasti¢i mizjuda intenzjonalment ma’
prodotti kozmeti¢ci ma japplikawx fil-kazijiet kollha. Ghalhekk, dawn ma japplikawx
ghall-prodotti kozmetic¢i li fihom mikrozibeg, peress li dawn jistghu fac¢ilment jigu ssostitwiti
b’sustanzi naturali bhal lewz mithun, gewz tal-Indi jew zZrieragh taz-zebbug. Fl-ahhar nett, kif
issostni 1-Kummissjoni, fid-dawl tal-uzi, mhux kumplessi, tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti,
ghandu jitqies li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati ma qabzux il-limiti tal-margni ta’ evalwazzjoni
taghhom meta qiesu li l-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ dan it-tip ta’ plastik kellhom jigu
pprojbiti minghajr il-previzjoni ta’ perijodu tranzitorju.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq il-perijodi ta’ tranzizzjoni
rrakkomandati mill-ECHA ghall-mikroplasti¢ci mizjuda intenzjonalment sabiex isostnu li
projbizzjoni pura u semplic¢i tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti, minghajr perijodu tranzitorju, hija sproporzjonata.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-inkonvenjenzi kkawzati mill-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti huma sproporzjonati
meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija, sa fejn it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati nagqsu milli
jevalwaw l-effetti so¢jali u ekonomici tal-imsemmija projbizzjoni.

Issa, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem ghandha importanza predominanti fil-konfront
tal-kunsiderazzjonijiet ekonomici u l-protezzjoni tal-ambjent tikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet
essenzjali tal-Unjoni. L-importanza ta’ tali ghanijiet hija ta’ natura li tiggustifika konsegwenzi
ekonomici negattivi, anki kunsiderevoli, ghal certi operaturi (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2014,
Xeda International vs II-Kummissjoni, T-269/11, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1069, punt 138).
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti semplicement jaffermaw li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati nagsu
milli jevalwaw l-effetti socjali u ekonomici tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2019/904. Huma ma jispjegawx fiex jikkonsistu l-allegati zvantaggi socjali u
ekonomi¢i mahluqa minnha, izda semplicement jaghmlu riferiment, minghajr ma jsostnu dan
l-argument, ghall-ostakoli ghall-izvilupp ta’ teknologija ossobijodegradabbli iktar effikaci.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li l-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mmanifatturati
mill-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma tagbizx il-limiti ta’ dak li huwa mehtieg biex jintlahaq
l-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem imfittex mid-Direttiva 2019/904.

Ghaldagstant, mill-punti 259 u 278 iktar il fuq jirrizulta li I-imsemmija projbizzjoni ma tiksirx
il-prin¢ipju generali ta’ proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE.

Fl-assenza ta’ ksur ta’ dan il-princ¢ipju, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, iccitata fil-punt 42 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, ghandhom jigu mi¢huda t-tieni u t-tielet parti tat-tielet motiv ta’ illegalita, kif ukoll
l-ewwel parti tieghu, sa fejn hija bbazata fuq ksur suffi¢jentement serju tal-princ¢ipju generali ta’
proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi mi¢chud kollu kemm hu.

b

4. Fuq ir-raba’ motiv ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur suffi¢jentement serju tal-principju ta
ugwaljanza fit-trattament

Permezz tar-raba’ motiv ta’ illegalita taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li t-tliet istituzzjonijiet
ikkon¢ernati kisru I-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament, minn naha, billi pprojbixxew
it-tqeghid fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossobijodegradabbli, izda mhux
dak tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik konvenzjonali, bl-e¢¢ezzjoni ta’ disa’ prodotti li
jintuzaw darba biss u, min-naha l-ohra, billi pprojbixxew it-tqeghid fis-suq tal-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossobijodegradabbli, izda mhux dak tal-prodotti mmanifatturati
abbazi ta’ plastik ikkummer¢jalizzat bhala “kompostabbli”.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tad-differenza fit-trattament bejn prodotti mmanifatturati abbazi
ta’ plastik ossobijodegradabbli u prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik konvenzjonali,
bl-e¢cezzjoni ta’ disa’ prodotti li jintuzaw darba biss, ir-rikorrenti jsostnu li ma ntweriex li
l-plastik ossobijodegradabbli jippregudika iktar l-ambjent mill-plastik ossodegradabbli jew
il-plastik konvenzjonali. Il-plastik ossobijodegradabbli ma jifframmentax ruhu f'mikroplasti¢i u
huwa bijodegradabbli b’rata iktar mghaggla minn dik tal-plastik konvenzjonali. Il-probabbilta li
dan ikun suggett ghal rimi illegali hija l-istess bhall-plastik konvenzjonali. Dan jista’ jigi rriciklat
bl-istess mod bhall-plastik konvenzjonali. Dejjem fir-rigward tad-differenza fit-trattament bejn
prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossobijodegradabbli u prodotti mmanifatturati abbazi
ta’ plastik konvenzjonali, bl-ecc¢ezzjoni ta’ disa’ prodotti li jintuzaw darba biss, ir-rikorrenti
jsostnu wkoll li xejn ma jiggustifika li jigu pprojbiti biss disa’ prodotti li jintuzaw darba biss
immanifatturati abbazi ta’ plastik konvenzjonali, filwaqt li l-prodotti kollha mmanifatturati
abbazi ta’ plastik ossobijodegradabbli huma pprojbiti.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti jsostnu li I-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904
twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn tipi differenti ta’ plastik bijodegradabbli.
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II-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jinkiser biss meta
sitwazzjonijiet komparabbli huma ttrattati b’'mod differenti jew meta sitwazzjonijiet differenti
huma ttrattati b’'mod identiku, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara
s-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, Solvay vs Il-Kummissjoni, C-455/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:796, punt 77 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

In-natura paragunabbli ta’ sitwazzjonijiet differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi
kollha li jikkaratterizzawhom. Dawn l-elementi ghandhom, b’'mod partikolari, jigu ddeterminati u
evalwati fid-dawl tas-suggett u tal-ghan tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni.
Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li
jaghmel parti minnu l-att inkwistjoni (sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u
Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 26, u tad-19 ta’ Dicembru 2019, HK vs
II-Kummissjoni, C-460/18 P, EU:C:2019:1119, punt 67).

Ghandu jigi ezaminat, minn naha, jekk it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kisrux il-principju
generali ta’ ugwaljanza fit-trattament billi pprojbixxew it-tqeghid fis-suq tal-prodotti
mmanifatturati abbazi tal-plastik ossobijodegradabbli, izda mhux dak tal-prodotti
mmanifatturati abbazi tal-plastik konvenzjonali, bl-e¢¢ezzjoni ta’ disa’ prodotti li jintuzaw darba
biss, u, min-naha l-ohra, jekk huma kisrux l-imsemmi principju billi pprojbixxew it-tqeghid
fis-suq tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossobijodegradabbli, izda mhux dak
tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ikkummercjalizzati bhala “kompostabbli”.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ewwel wiehed miz-zewg kazijiet ta’ ksur imsemmija fil-punt 289 iktar
il fuq, il-Qorti Generali tqis li l-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti ma jistghux jitqiesu li huma f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ plastik konvenzjonali.

Fil-fatt, minn naha, mill-ezami tat-tielet motiv ta’ illegalita jirrizulta li, abbazi tal-evalwazzjoni
xjentifika tar-riskji li kienet accessibbli ghat-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati wagqt it-tfassil u
l-adozzjoni tad-Direttiva 2019/904, ma jistax jigi eskluz li l-plastik li fih addittiv pro-ossidanti
huwa, tal-inqas fcerti aspetti relatati b’'mod partikolari, mar-riciklagg tieghu u
mal-bijodegradazzjoni tieghu fland(fill, iktar problematiku mill-plastik konvenzjonali.

Fdan ir-rigward, mill-punti 129 u 131 iktar ’il fuq jirrizulta li, skont l-istudju Eunomia u r-rapport
tas-16 ta’ Jannar 2018, fil-kaz ta’ bijodegradazzjoni fis-saffi fondi ta’ landfill, il-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti huwa kemxejn iktar problematiku mill-plastik konvenzjonali mill-perspettiva
tal-gassijiet serra.

Barra minn hekk, kif imsemmi fil-punt 234 iktar ’il fuq, il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma
jistax jigi rriciklat flimkien mal-plastik konvenzjonali minghajr ma tigi affettwata l-kwalita
tal-materjal riciklat.

Fl-ahhar nett, mill-punti 127 sa 131 iktar ’il fuq jirrizulta li, skont l-istudju Eunomia u r-rapport
tas-16 ta’ Jannar 2018, il-plastik li fih addittiv pro-ossidanti huwa frammentat b’'mod iktar
mghaggel mill-plastik konvenzjonali, izda ma huwiex eskluz li din il-frammentazzjoni iktar
mghaggla tal-ewwel wiehed jkollha l-konsegwenza li, kemm fil-miftuh kif ukoll fl-ambjent
tal-bahar, l-impatt negattiv tieghu fuq l-ambjent jizdied, peress li hija kkon¢entrata fuq perijodu
igsar.
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Huwa dan li t-Tagsima 4.3 tar-rapport tas-16 ta’ Jannar 2018 tenfasizza fir-rigward tal-iskart
fil-bahar, li tipprovdi “[p]eress li r-rata ta’ frammentazzjoni tal-plastik ossodegradabbli hija
kemxejn iktar mghaggla minn dik tal-plastik konvenzjonali, l-effetti negattivi assocjati
mal-prezenza tal-mikroplastici fl-ambjent tal-bahar huma kkoncentrati f'perijodu ta’ Zmien igsar.
Din il-konc¢entrazzjoni tal-effetti tista’, fl-ahhar mill-ahhar, tkun aghar mit-tifrix tal-effetti fuq
perijodu itwal, minhabba li l-proporzjon ta’ individwi, speci u habitats affettwati jizdied, kif ukoll
il-piz tal-effetti ghal kull individwu.”

Dan huwa wkoll enfasizzat mill-istudju Eunomia dwar il-bijodegradazzjoni fil-miftuh. Skont
l-imsemmi studju, “huwa possibbli li d-degradazzjoni tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti tkun
hafna igsar minn dik tal-plastik konvenzjonali. Madankollu, wiehed ghandu jistagsi jekk l-impatt
fuq l-ambjent huwiex sahansitra iktar sinjifikattiv matul il-fazi ta’ bijodegradazzjoni, fid-dawl
tax-xenarju kontrofattwali”.

Ir-rikorrenti ma jistghux, sabiex jikkonfutaw il-konstatazzjonijiet fil-punti 291 sa 294 iktar ’il fuq,
jibbazaw ruhhom fuq l-ittra mibghuta minn Dr. R. Rose, l-awtri¢i tal-istudju tal-Queen Mary
University, lill-ECHA, fit-3 ta’ Mejju 2018. Huwa minnu li, f'din l-ittra, Dr. R. Rose tindika li hija
“sorpriza li 1-Unjoni tipproponi li tipprojbixxi prodott li certament ma huwiex aghar
mill-[polietilen ta’ densita baxxa, jigifieri plastik konvenzjonali] mhux modifikat, li ma huwiex
suggett ghall-istess mizura” u li “[l]-adozzjoni ta’ legizlazzjoni kontra tip wiehed ta’ plastik ma
tippermettix li tissolva l-akkumulazzjoni ta’ tipi ta’ poliidrokarburi”. Madankollu, din l-ittra
tirreferi ghall-uzu tal-metodu 1-gdid zviluppat mill-Queen Mary University, li gie kkonstatat
fil-punt 170 iktar ’il fuq li huwa 'l boghod mill-ksib ta’ unanimita u li ma huwiex cert li jippermetti
1-ksib tar-rizultati f'sitwazzjoni reali.

Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu, sabiex jikkonfutaw il-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 291
sa 294 iktar ’il fuq, jibbazaw ruhhom fuq il-punt 19(c) u l-punt 47(b) tax-xhieda tax-xjenzat
anzjan ta’ Symphony Environmental. Huwa minnu li dan jiddikjara li, minn naha, il-plastik
konvenzjonali jifframmenta ruhu fmikroplasti¢i li jippersistu fl-ambjent ghal ghexieren jew
mijiet ta’ snin u, min-naha l-ohra, il-konsumaturi li jarmu l-iskart tal-plastik spiss ma jinkwetawx
dwar jekk dan huwiex bijodegradabbli jew le. Madankollu, ghandu jitfakkar li, kif indikat
fil-punt 179 iktar il fuq, jista’ jinghata biss valur probatorju dghajjef lill-imsemmija xhieda. Dan
huwa iktar u iktar il-kaz peress li l-unika prova li x-xjenzat anzjan ta’ Symphony Environmental
jiccita insostenn tal-allegazzjonijiet tieghu hija r-rapport tal-laboratorju Intertek, li gie kkonstatat
fil-punt 182 iktar ’il fuq li tfassal fuq talba ta’ Symphony Environmental.

Fl-ahhar nett, sa fejn ir-rikorrenti jfittxu li jisiltu argument mill-punti 25 u 26 tax-xhieda
tal-President-Direttur Generali tar-rikorrenti, fejn dan jenfasizza, minghajr madankollu ma
jirreferi ghal studju xjentifiku, l-inkoerenza tad-Direttiva 2019/904, li tipprojbixxi l-plastik
ossobijodegradabbli, izda mhux il-plastik konvenzjonali u lanqas il-plastik kompostabbli, filwaqt li
dawn, b’'mod partikolari, ma humiex bijodegradabbli sew fil-miftuh u ma jaghtux vantagg
ambjentali pprovat, huwa bizzejjed li jitfakkar li, kif indikat fil-punt 156 iktar il fuq, jista’ jinghata
biss valur probatorju dghajjef lill-imsemmija xhieda.

Min-naha l-ohra, mill-premessa 36 tad-Direttiva 2019/904 jirrizulta li din ghandha 1-ghan, b’'mod
partikolari, li tipprevjeni u tnaqqas l-impatt fuq I-ambjent u s-sahha tal-bniedem ta’ certi prodotti
tal-plastik li jintuzaw darba biss, prodotti mmanifatturati minn plastik ossodegradabbli u ingenji
tas-sajd li fihom il-plastik. L-imsemmija direttiva ghalhekk ma hijiex intiza li tkopri l-prodotti
tal-plastik kollha li jistghu jipprezentaw riskju ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem, izda
tiffoka fuq dak l-iktar mehtieg, kif tindika 1-premessa 7 taghha fir-rigward tal-prodotti tal-plastik
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li jintuzaw darba biss. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2019/904 jikkonferma li din ghandha l-ghan,

b’mod partikolari, li tipprevjeni u tnaqqas l-impatt ta” “certi” prodotti tal-plastik fuq l-ambjent,
b’mod partikolari l-ambjent tal-bahar, u s-sahha tal-bniedem.

Issa, fil-kuntest tal-analizi tat-tielet motiv ta’ illegalita gie stabbilit 1li t-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati ma wettqux zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qiesu li I-prodotti mmanifatturati
abbazi ta’ plastik ossodegradabbli kienu jaffettwaw l-ambjent u s-sahha tal-bniedem.

Peress li, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 288 iktar ’il fuq, in-natura paragunabbli ta’
sitwazzjonijiet differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tal-att tal-Unjoni li
jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni, ma jistax jitqies li l-prodotti mmanifatturati abbazi ta’
plastik ossodegradabbli, billi d-Direttiva 2019/904 ghandha 1-ghan u l-iskop li tipprevjeni u li
tnaqqas l-effett fuq l-ambjent u s-sahha tal-bniedem, huma f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik
tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik konvenzjonali.

Konsegwentement, it-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma kisrux il-principju generali ta’
ugwaljanza fit-trattament meta pprojbixxew it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mmanifatturati
mill-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, izda mhux dak tal-prodotti mmanifatturati mill-plastik
konvenzjonali, bl-ec¢ezzjoni ta’ disa’ prodotti li jintuzaw darba biss.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li l-imsemmija istituzzjonijiet kisru l-prin¢ipju generali ta’
ugwaljanza fit-trattament meta pprojbixxew it-tqeghid fis-suq tal-prodotti “kollha”
mmanifatturati mill-plastik 1li fih addittiv pro-ossidanti, izda biss dak ta’ “certi” prodotti li
jintuzaw darba biss tal-plastik konvenzjonali, dan ma jistax jigi accettat. Fil-fatt, mill-premessa 36
tad-Direttiva 2019/904 jirrizulta li din ghandha l-ghan, b’'mod partikolari, li tipprevjeni u tnaqqas
l-impatt ta’ “certi” prodotti tal-plastik li jintuzaw darba biss fuq l-ambjent u fuq is-sahha
tal-bniedem, u mill-premessa 7 tal-imsemmija direttiva li, sabiex id-direttiva tiffoka fuq dak li
huwa l-iktar necessarju, din ghandha tkopri biss il-prodotti tal-plastik li jintuzaw darba biss li
jinstabu l-iktar ta’ spiss fuq il-bajjiet tal-Unjoni, jigifieri dawk elenkati fil-Parti B tal-anness
tal-imsemmija direttiva. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza ¢c¢itata fil-punt 288 iktar ’il fug, ma
jistax jitqies li I-prodotti li jintuzaw darba biss maghmula mill-plastik konvenzjonali li ma humiex
inkluzi fil-lista annessa mad-Direttiva 2019/904 huma f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik
tal-prodotti mmanifatturati mill-plastik li fih addittiv pro-ossidanti. Ghaldagstant, billi
pprojbixxew it-tqeghid fis-suq tat-tieni, izda mhux tal-ewwel, it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati
ma kisrux il-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fl-ahhar nett, sa fejn l-argument tar-rikorrenti li l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq prevista
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904 twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn tipi differenti
ta’ plastik ossodegradabbli ghandu jinftiehem bhala li jallega li bil-projbizzjoni mhux biss
tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, izda wkoll ta’ dawk
immanifatturati abbazi tal-plastik li r-rikorrenti jikklassifikaw bhala “ossobijodegradabbli”, it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati kisru l-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament, dan ma jistax
minghajr ma wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni li l-imsemmija istituzzjonijiet qiesu li
I-plastik li fih addittiv pro-ossidanti ma kienx bijodegradabbli sew u li ma kellhiex issir distinzjoni
bejn il-plastik ossodegradabbli u 1-plastik ossobijodegradabbli. Ghaldagstant, ma jistax jigi sostnut
li billi ttrattaw il-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli b’'mod differenti minn
dawk immanifatturati abbazi tal-plastik li r-rikorrenti jikklassifikaw bhala “ossobijodegradabbli”,
dawn l-istituzzjonijiet kisru 1-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ksur tal-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament li jirrizulta
mill-projbizzjoni  tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti ~mmanifatturati abbazi tal-plastik
ossobijodegradabbli, izda mhux tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik ikkummercjalizzat
bhala “kompostabbli”, il-Qorti Generali tqis li dawn iz-zewg kategoriji ta’ prodotti ma humiex
f'sitwazzjoni paragunabbli.

Fil-fatt, mill-ezami tat-tielet motiv ta’ illegalita jirrizulta li huwa minghajr ma wettqu zball
manifest ta’ evalwazzjoni li t-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati giesu li jezisti riskju li 1-plastik li fih
addittiv pro-ossidanti ma jkunx kompostabbli, fatt li, kif indikat fil-punt 216 iktar il fugq,
irrikonoxxew ir-rikorrenti. Fl-ahhar nett, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 288
iktar il fuq, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, ghalkemm id-Direttiva 2019/904 ghandha
l-ghan u l-iskop li tipprevjeni u tnaqqas l-effett tal-prodotti mmanifatturati abbazi ta’ plastik
ossodegradabbli, il-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik ikkummeré¢jalizzati bhala
“kompostabbli” ma jaqghux taht 1-ghan u l-iskop taghha.

Mill-punti 303, 306 u 307 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ma kisrux
il-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament meta pprojbixxew it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
mmanifatturati mill-plastik li fih addittiv pro-ossidanti, izda mhux dak tal-prodotti
mmanifatturati mill-plastik konvenzjonali, bl-eccezzjoni ta’ disa’ prodotti li jintuzaw darba biss, u
lanqas dak tal-prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik ikkummer¢jalizzati bhala
“kompostabbli”.

Fl-assenza ta’ ksur tal-imsemmi prin¢ipju, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan il-ksur huwiex
suffi¢cjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, i¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Ghaldagstant, ir-raba’ motiv ta’ illegalita ghandu jigi michud.

5. Fuq il-hames motiv ta’ illegalita, ibbazat fuq ksur sufficjentement serju tal-Artikoli 16
u 17 u tal-Artikolu 41(1) tal-Karta u tal-Artikolu 49 TUFE

II-hames motiv ta’ illegalita tar-rikors ghandu jinqasam f'zewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti,
ir-rikorrenti jsostnu li bl-adozzjoni tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904,
it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kisru l-liberta ta’ intrapriza taghhom, stabbilita fl-Artikolu 16
tal-Karta, id-dritt ghall-proprjeta taghhom, previst fl-Artikolu 17 taghha, u l-liberta ta’
stabbiliment taghhom, imsemmija fl-Artikolu 49 TFUE. Fil-fatt, il-projbizzjoni inkwistjoni
tipprekludihom milli jqieghdu fis-suq tal-Unjoni prodotti li fihom it-tahlita prin¢ipali d2w
taghhom. Permezz tat-tieni parti, ir-rikorrenti jsostnu li din il-projbizzjoni giet adottata bi ksur
tad-dritt taghhom ghal amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta, sa fejn it-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati ma hadux inkunsiderazzjoni l-provi rilevanti u ma segwewx
il-proceduri xierqa.

II-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.
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a) Fuq l-ewwel parti tal-hames motiv, ibbazata fuq ksur sufficjentement serju tal-Artikoli 16
u 17 tal-Karta u tal-Artikolu 49 TFUE

Ghandu jigi ezaminat jekk it-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati kisrux b’'mod suffi¢jentement serju,
fl-ewwel lok, l-Artikolu 16 tal-Karta, fit-tieni lok, l-Artikolu 17 taghha u, fit-tielet lok,
1-Artikolu 49 TFUE.

11-Qorti Generali gieset li dan ma kienx il-kaz.

Fil-fatt, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ksur tal-Artikolu 16 tal-Karta, dwar il-liberta ta’ intrapriza,
ghandu jigi rrilevat li l-protezzjoni moghtija minn din id-dispozizzjoni tinkludi l-liberta li tigi
ezercitata attivita ekonomika jew kummercjali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, punt 79). Barra
minn hekk, il-liberta kuntrattwali tinkludi, b'mod partikolari, l-ghazla libera tas-sieheb
ekonomiku, kif ukoll il-liberta li jigi ddeterminat il-prezz ghal servizz (sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 43).

Madankolluy, il-liberta ta’ intrapriza stabbilita fl-Artikolu 16 tal-Karta ma hijiex dritt assolut, izda
ghandha, minn naha, tittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-socjeta u,
min-naha l-ohra, tigi bbilan¢jata mal-interessi l-ohra protetti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni (sentenza tal-21 ta’ Di¢cembru 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035,
punt 80).

Fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 16 tal-Karta, li jipprevedi li l-liberta ta’ intrapriza hija
rrikonoxxuta skont id-dritt tal-Unjoni u l-legizlazzjonijiet u l-prattiki nazzjonali, li jiddistingwi
ruhu ghalhekk mill-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-libertajiet fundamentali
l-ohra stabbiliti fit-Titolu II taghha, filwaqt li joqrob lejn il-formulazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet
tat-Titolu IV tal-Karta, din il-liberta tista’ ghalhekk tigi suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi
min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali, limiti
ghall-ezercizzju tal-attivita ekonomika (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Bank Melli Iran,
C-124/20, EU:C:2021:1035, punt 81).

Issa, din ic¢-cirkustanza hija b’'mod partikolari riflessa fil-mod kif ghandha tigi evalwata
l-legizlazzjoni tal-Unjoni u l-legizlazzjoni kif ukoll il-prattiki nazzjonali fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta. Skont din l-ahhar dispozizzjoni, kull limitazzjoni
fuq l-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet stabbiliti fil-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi,
ghandha tosserva l-kontenut essenzjali taghhom u ghandha, fl-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita, tkun necessarja u effettivament tirrifletti ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ persuni ohra
(sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punti 47 u 48 u tal-
21 ta’ Dicembru 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, punti 82 u 83).

F’dan il-kaz, il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904, tinvolvi limitazzjoni fuq
l-ezer¢izzju, mir-rikorrenti, tal-liberta ta’ intrapriza taghhom. Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti
jikkummercjalizzaw prodotti mmanifatturati abbazi tal-plastik li fih it-tahlita principali d2w, bhal
boroz taz-zibel u boroz tal-iffrizar, li I-projbizzjoni inkwistjoni issa tipprekludihom milli jaghmlu
dan. Min-naha l-ohra, l-imsemmija projbizzjoni tista’ taffettwa l-attivita principali tar-rikorrenti,
jigifieri l-manifattura u l-kummer¢jalizzazzjoni tat-tahlita principali d2w. Issa, din l-attivita
principali hija marbuta mal-attivita ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodotti mmanifatturati abbazi ta’
plastik ossodegradabbli, b’tali mod li l-projbizzjoni tat-tieni tista’ twassal ghal konsegwenzi
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ekonomic¢i fuq l-ewwel wahda u tinfluwenza d-dec¢izjoni tar-rikorrenti li din titkompla (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2020, IFSUA vs Il-Kunsill (T-251/18, EU:T:2020:89,
punti 150 u 151).

Madankollu, din ir-restrizzjoni hija prevista mil-ligi, jigifieri d-Direttiva 2019/904. Barra minn
hekk, hija ma taffettwax il-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ intrapriza tar-rikorrenti, peress li
s-semplic¢i tqeghid fis-suq tal-Unjoni ta’ prodotti tal-plastik li fih addittiv pro-ossidanti huwa
pprojbit, izda mhux il-produzzjoni taghhom. Ghaldagstant, ir-rikorrenti jistghu jkomplu
jimmanifatturaw tali prodotti sabiex igeghduhom fis-suq ta’ Stati terzi. Huma jistghu wkoll
ikomplu jimmanifatturaw it-tahlita principali d2w taghhom u jbighuh lil klijjenti li juzawh
fil-manifattura ta’ prodotti intizi ghat-tqeghid fis-suq ta’ Stati terzi. Fl-ahhar nett, kif gie
kkonstatat fil-kuntest tal-ezami tat-tielet motiv ta’ illegalita, din ir-restrizzjoni hija necessarja,
proporzjonata u tissodisfa ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri
l-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-Artikolu 17 tal-Karta, dan jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li kull
persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-proprjeta taghha li tkun akkwistat legalment,
li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt u li l-ebda persuna ma tista’ tigi
mcahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku, fil-kazijiet u skont il-kundizzjonijiet
previsti mil-ligi, bi hlas ta” kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. Barra minn hekk,
l-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi sa fejn dan ikun mehtieg fl-interess pubbliku.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, l-ebda operatur ekonomiku ma jista’ jinvoka dritt ta’
proprjeta fuq sehem mis-suq, anki jekk kien detentur taghha qabel l-introduzzjoni ta’ mizura li
taffettwa l-imsemmi suq, peress li tali sehem mis-suq jikkostitwixxi biss pozizzjoni ekonomika
temporanja esposta ghar-riskji ta’ tibdil fic-cirkustanzi. Operatur ekonomiku jista’ jsostni li
ghandu dritt akkwizit jew anki aspettativa legittima fiz-zamma tas-sitwazzjoni ezistenti li tista’
tigi mibdula permezz ta’ atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-kuntest tas-setgha ta’
evalwazzjoni taghhom (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et, C-154/04 u
C-155/04, EU:C:2005:449, punt 128).

Fdan il-kaz, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 322 iktar il fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu 17(1) tal-Karta fir-rigward tad-dritt taghhom li jqieghdu
fis-suq tal-Unjoni t-tahlita prin¢ipali d2w (ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015,
Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Kummissjoni (C-398/13 P, EU:C:2015:535, punt 60).

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ plastik ossodegradabbli, prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904,
tmur kontra l-Artikolu 17(2) tal-Karta, li jipprovdi li “[i]l-proprjeta intellettwali ghandha tigi
protetta”, peress li din tnagqas b’'mod kunsiderevoli I-valur tad-dritt tal-proprjeta intellettwali li
huma ghandhom fuq il-formola tat-tahlita prin¢ipali d2w, ma jistax jigi accettat. Fil-fatt,
ghalkemm ir-rikorrenti pprecizaw li l-imsemmija tahlita principali kienet protetta fuq il-bazi ta’
trade mark u tal-gharfien necessarju ghall-produzzjoni taghha, huma baqghu ma indikawx
ir-ragunijiet ghalfejn tali drittijiet inkisru.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li la mill-Artikolu 17 tal-Karta u lanqas mill-gurisprudenza
ma jirrizulta li l-protezzjoni tad-drittijiet ghall-proprjeta intellettwali ghandha tigi zgurata b’'mod
assolut (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online, C-516/17,
EU:C:2019:625, punt 56). Kwalunkwe limitazzjoni tal-Artikolu 17(2) tal-Karta ghandha ssir
konformement mal-Artikolu 52(1) taghha. F'dan il-kaz, limitazzjoni ghall-ezercizzju tad-dritt
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ghall-proprjeta intellettwali tar-rikorrenti fuq it-tahlita principali d2w, anki jekk tigi prezunta li
hija stabbilita, hija prevista mil-ligi. Dan ma jippregudikax il-kontenut essenzjali tal-imsemmi
dritt, peress li ma huma pprojbiti la l-manifattura ta’ prodotti tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti u l-bejgh taghhom fis-suq u lanqas il-manifattura u t-tqeghid fis-suq tal-Unjoni ta’
tali addittiv. Kif ikkonstatat fil-kuntest tal-ezami tat-tielet motiv ta’ illegalita, tali limitazzjoni
tissodisfa ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri l-protezzjoni tal-ambjent u
tas-sahha tal-bniedem, u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ksur tal-Artikolu 49 TFUE, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li r-rikorrenti
ma jindikawx ir-ragunijiet ghalfejn il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-plastik li fih addittiv
pro-ossidanti tipprekludi l-liberta ta’ stabbiliment taghhom.

Mill-punti 313 sa 326 iktar ’il fuq jirrizulta li t-tliet istituzzjonijiet ikkoncernati la kisru
1-Artikolu 16 tal-Karta, la 1-Artikolu 17 taghha u lanqas 1-Artikolu 49 TFUE.

Fl-assenza ta’ ksur tal-imsemmija artikoli, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, iccitata fil-punt 42 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, I-ewwel parti tal-hames motiv ta’ illegalita ghandha tigi michuda.

b) Fugq it-tieni parti tal-hames motiv, ibbazata fuq ksur sufficjentement serju tad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta

Permezz tat-tieni parti tal-hames motiv ta’ illegalita taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li l-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2019/904 giet adottata bi ksur tad-dritt taghhom ghal
amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta. Huma jsostnu li t-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati ma hadux inkunsiderazzjoni l-provi rilevanti u ma segwewx il-proceduri xierqa.

Tali argument ma jistax jigi accettat.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza, id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, kif jirrizulta mill-Artikolu 41 tal-Karta, ma jirrigwardax il-process ta’
tfassil ta’ att legizlattiv, bhad-Direttiva 2019/904 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Ottubru 1999, Atlanta vs II-Komunita Ewropea, C-104/97 P, EU:C:1999:498, punt 37, u tat-
12 ta’ Gunju 2015, Health Food Manufacturers’ Association et vs Il-Kummissjoni, T-296/12,
EU:T:2015:375, punt 98).

Ghaldagstant, it-tliet istituzzjonijiet ikkon¢ernati ma kisrux 1-Artikolu 41 tal-Karta.
Fl-assenza ta’ ksur tal-imsemmi artikolu, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk dan huwiex
sufficjentement serju, kif tezigi l-gurisprudenza dwar l-ewwel kundizzjoni ghall-istabbiliment

tar-responsabbilta tal-Unjoni, i¢¢itata fil-punt 42 iktar il fuq.

Ghalhekk, it-tieni parti tal-hames motiv ta’ illegalita ghandha tigi mi¢huda u, ghaldagstant, dan
il-motiv ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li kull wiehed mill-hames motivi ta’ illegalita ghandu

jigi michud u li r-rikorrenti ma rnexxilhomx juru l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi.
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Peress li I-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
huma, kif indikat fil-punt 41 iktar ’il fuq, kumulattivi, dan ir-rikors ghandu jigi michud fuq din
il-bazi, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati 1-kundizzjonijiet tal-ezistenza ta’ dannu
reali u ¢ert kif ukoll ta’ rabta kawzali.
IV. Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li huma
jigu kkundannati ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Parlament, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Symphony Environmental Technologies plc u Symphony Environmental Ltd huma

kkundannati ghall-ispejjez.

Van der Woude Spielmann Galea

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-31 ta’ Jannar 2024.

Firem
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