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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

12 ta’ Jannar 2022 *

“Dritt istituzzjonali — Kooperazzjoni msahha li tikkoncerna I-holqien tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew — Regolament (UE) 2017/1939 — Hatra tal-Prosekuturi Ewropej tal-Uffi¢cju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew — Hatra ta’ wiehed mill-kandidati nnominati mill-Belgju —
Regoli applikabbli ghall-hatra tal-prosekuturi Ewropej”

Fil-Kawza T-647/20,
Jean-Michel Verelst, li jirrisjedi fEghezée (il-Belgju), irrapprezentat minn C. Molitor, avukat,
rikorrent,

\%A

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn K. Plesniak, R. Meyer u K. Kouri, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn C. Pochet, M. Van Regemorter u M. Jacobs, bhala
agenti,

intervenjent,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1117 tas-27 ta’ Lulju 2020 li tahtar
il-Prosekuturi Ewropej tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU 2020, L 244, p. 18), sa

fejn tahtar lil Yves van den Berge bhala prosekutur Ewropew tal-Uffic¢cju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew u tichad il-kandidatura tar-rikorrent,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. ]. Costeira, President, M. Kancheva (Relatur) u T. Perisin, Imhallfin,
Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-procedura: il-Franciz.
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Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrent, Jean-Michel Verelst, ilu mis-sena 2010 jezer¢ita l-funzjonijiet ta’ vici prosekutur
tar-Re ta’ Brussell (il-Belgju) specjalizzat fil-qasam fiskali. Barra minn hekk, huwa direttur
tal-Organe central pour la saisie et la confiscation (I-Organu Centrali ghas-Sekwestru u
1-Konfiska, il-Belgju, iktar 'il quddiem 1-“OCSK”) fi hdan 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Belgjan sa mit-
2 ta’ Jannar 2017, wara li kien l-assistent direttur tieghu sa mix-xahar ta’ Dicembru 2013.

Fit-12 ta’ Ottubru 2017, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament (UE) 2017/1939 li
jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (GU 2017, L 283, p. 1). Dan ir-regolament jistabbilixxi 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew bhala korp tal-Unjoni Ewropea u jistabbilixxi r-regoli li jirrigwardaw
il-funzjonament tieghu.

Skont il-premessa 40 tar-Regolament 2017/1939:

“Il-procedura ghall-hatra tal-Kap Prosekutur Ewropew u l-Prosekuturi Ewropej ghandha
tiggarantixxi l-indipendenza taghhom. Il-legittimita taghhom ghandha tkun derivata
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fil-procedura tal-hatra”.

Il-premessa 41 tar-Regolament 2017/1939 hija fformulata kif gej:

“Bord ta’ ghazla ghandu jistabbilixxi lista ristretta ta’ kandidati ghall-pozizzjoni ta’ Kap Prosekutur
Ewropew. Is-setgha tal-istabbiliment tar-regoli ghall-operat tal-bord u tal-hatra tal-membri tieghu
ghandha tinghata lill-Kunsill, fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kummissjoni [Ewropea]. Tali setgha ta’
implimentazzjoni tkun tirrifletti s-setghat specifici moghtija lill-Kunsill taht I-Artikolu 86 TFUE, u
tirrifletti n-natura specifika tal-UPPE, li ser jibqa’ inkorporat fiss fl-istrutturi legali nazzjonali
filwaqt li fl-istess hin ikun korp tal-Unjoni. L-UPPE ser ikun qed jagixxi fi procedimenti fejn
il-bi¢ca 1-kbira tal-atturi l-ohrajn ser ikunu nazzjonali, bhall-qrati, il-pulizija u awtoritajiet ohrajn
tal-infurzar tal-ligi, u ghaldagstant il-Kunsill ghandu interess specifiku li jkun involut mill-qrib
fil-procedura tal-hatra. L-ghoti ta’ dawk is-setghat lill-Kunsill ukoll jiehu kont b'mod adegwat
tan-natura sensittiva potenzjali ta’ kwalunkwe setgha decizjonali b’implikazzjonijiet diretti
ghall-istrutturi gudizzjarji u ta’ prosekuzzjoni nazzjonali [...]”

Skont 1-Artikolu 16(1) tar-Regolament 2017/1939, kull Stat Membru li jippartecipa
fil-kooperazzjoni msahha li tirrigwarda l-holqien tal-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
ghandu jinnomina tliet kandidati ghall-pozizzjoni ta’ Prosekutur Ewropew minn fost kandidati li
jkunu membri attivi tal-uffi¢¢ju tal-prosekutur pubbliku jew tal-gudikatura tal-Istat Membru
kkoné¢ernat, li joffru l-garanziji kollha ta’ indipendenza u li jkollhom il-kwalifiki mehtiega biex
jinhatru fkariga gholja ta’ prosekuzzjoni jew gudizzjarja f'dak l-Istat Membru u li jkollhom
esperjenza prattika rilevanti tal-ordinamenti guridici nazzjonali, ta’ investigazzjonijiet finanzjarji u
tal-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali f materji kriminali.

L-Artikolu 16(2) tar-Regolament 2017/1939 jipprovdi li, wara li jkun ir¢ieva l-opinjoni motivata
tal-Bord tal-Ghazla msemmi fl-Artikolu 14(3) tal-istess regolament (iktar ’il quddiem il-“Bord
tal-Ghazla”), il-Kunsill ghandu jaghzel u jahtar wiehed mill-kandidati biex ikun il-Prosekutur
Ewropew tal-Istat Membru kkoncernat u li, jekk il-Bord tal-Ghazla jsib li kandidat ma jissodisfax
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il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-qadi tad-dmirijiet ta’ Prosekutur Ewropew, l-opinjoni tieghu
ghandha torbot lill-Kunsill. Skont 1-Artikolu 16(3) tar-Regolament 2017/1939, il-Kunsill, filwaqt
li jagixxi b’maggoranza semplici, ghandu jaghzel u jahtar lill-Prosekuturi Ewropej ghal perijodu
ta’ sitt snin li ma jistax jiggedded u jista’ jiddeciedi li jestendi dan il-mandat ghal perijodu
massimu ta’ tliet snin fi tmiem il-perijodu ta’ sitt snin.

Skont I-Artikolu 14(3) tar-Regolament 2017/1939, il-Kunsill ghandu jistabbilixxi r-regoli ta’ hidma
tal-Bord tal-Ghazla u ghandu jadotta decizjoni ghall hatra tal-membri tieghu fuq proposta
tal-Kummissjoni Ewropea.

Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/1696, dwar
ir-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament (UE) 2017/1939
(GQU 2018, L 282, p. 8).

L-anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/1696 huwa intitolat “Regoli ta’ hidma tal-bord
tal-ghazla” (iktar ’il quddiem ir-“Regoli ta’ Hidma tal-Bord tal-Ghazla”). Skont il-punt VI.2 ta’
dawn ir-regoli, dwar il-procedura tal-hatra tal-prosekuturi Ewropej, wara li jir¢ievi n-nomini
pprezentati minn Stat Membru, il-Bord tal-Ghazla ghandu janalizzahom fir-rigward tar-rekwiziti
stabbiliti fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2017/1939 u ghandu jisma’ lill-kandidati
nominati, li s-smigh taghhom ghandu jsir bil-prezenza fizika. L-ewwel paragrafu tal-punt VIL.2
ta’ dawn l-istess regoli jipprovdi li “[i]l-bord tal-ghazla, abbazi tal-konkluzjonijiet tieghu matul
l-analizi u s-smigh, ghandu jifformula opinjoni dwar il-kwalifiki tal-kandidati biex jaqdu
d-dmirijiet ta’ Prosekuturi Ewropej u ghandu jiddikjara espressament jekk kandidat jissodisfax
jew le l-kondizzjonijiet [previsti] fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2017/1939”. Skont
it-tielet paragrafu tal-imsemmi punt VIIL.2, “[i]l-bord tal-ghazla ghandu jikklassifika lill-kandidati
skont il-kwalifiki u l-esperjenza taghhom”, klassifikazzjoni li “ghandha tindika ordni ta’ preferenza
tal-bord tal-ghazla u ma ghandhiex tkun vinkolanti fuq il-Kunsill”.

Fid-dawl tan-nomina tat-tliet kandidati ghall-pozizzjoni ta’ Prosekutur Ewropew prevista
fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament 2017/1939, l-awtoritajiet Belgjani ppubblikaw sejha
ghall-kanditaturi fil-Moniteur belge tal-25 ta’ Jannar 2019, li ghaliha rrispondew sitt kandidati,
fosthom ir-rikorrent. Is-smigh ta’ dawn il-kandidati sar mill-Collége des procureurs généraux
(il-Kullegg tal-Prosekuturi Generali, il-Belgjiu) u mill-Procureur fédéral de Belgique
(il-Prosekutur Federali tal-Belgju) fl-14 ta’” Marzu 2019. Fl-opinjoni tieghu tal-20 ta’ Marzu 2019,
il-Kullegg  tal-Prosekuturi Generali indika, fir-rigward tal-kandidatura tar-rikorrent
ghall-pozizzjoni ta’ Prosekutur Ewropew, li “[l]-funzjonijiet passati u attwali [tar-rikorrent],
b’mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra l-kriminalita ekonomika, finanzjarja u fiskali, kif
ukoll l-esperjenza tieghu fil-qasam tal-gestjoni tal-OCSK (missjonijiet Ewropej — ARO — u
internazzjonali — CARIN), [kienu] importanti biex jissodisfa I-funzjonijiet ta’ Prosekutur Ewropew
mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew”. Madankollu, huwa indika li “[r-rikorrent] ma
[setax] jikkonvinc¢i lill-Kullegg [li huwa kellu] vizjoni sufficjentement cara tal-kompiti u
missjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew futur u [tal-]Prosekutur [Ewropew ta’
Stat Membru]”. Bhala konkluzjoni, il-Kullegg tal-Prosekuturi Generali adotta, fir-rigward
tar-rikorrent “opinjoni b’rizerva ghall-mandat ta’ Prosekutur Ewropew (fuq skala ta’ favorevoli
hafna — favorevoli — b’rizerva — sfavorevoli)”.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ April 2019, il-ministre de la Justice (il-Ministru ghall-Gustizzja) Belgjan
informa lir-rikorrent li skont 1-Artikolu 16(1) tar-Regolament 2017/1939, huwa kien ippropona,
fid-29 ta’ Marzu 2019, lill-President tal-Bord tal-Ghazla tliet kandidati ghall-pozizzjoni
tal-prosekutur Ewropew, filwaqt li indika li r-rikorrent kien wiehed minnhom.
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Is-smigh tar-rikorrent sehh mill-Bord tal-Ghazla fl-24 ta’ Mejju 2019.

FI-20 ta’ Gunju 2019, il-Bord tal-Ghazla baghat I-opinjoni motivata tieghu lill-Kunsill dwar
il-kandidati ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew proposti mir-Renju tal-Belgju.

F’din l-opinjoni, l-ewwel nett, il-Bord tal-Ghazla ppreciza li, fuq il-bazi tal-ezami tal-curriculums
vitae u tal-ittri ta’ motivazzjoni kif ukoll tas-smigh li sehh fit-23 u fl-24 ta’ Mejju 2019, huwa
kkunsidra li l-kandidati pprezentati mir-Renju tal-Belgju ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur
Ewropew kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1)
tar-Regolament 2017/1939.

Sussegwentement, il-Bord tal-Ghazla indika li huwa kien ikklassifika l-imsemmija kandidati
fordni ta’ preferenza fejn ir-rikorrent kien jinsab fl-ewwel post filwaqt li Yves van den Berge kien
jinsab fit-tielet post.

Ghal dak li jirrigwarda r-rikorrent, il-Bord tal-Ghazla mmotiva din il-klassifikazzjoni bil-mod kif
gej:

“Fost il-kandidati pprezentati, il-Bord ikkunsidra li [r-rikorrent] huwa l-iktar wiehed adattat biex
jezercita I-funzjoni ta’ prosekutur Ewropew fi hdan 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
[...] Vi¢i prosekutur tar-Re ta’ Brussell, [ir-rikorrent] huwa d-direttur tal-[OCSK] fi hdan
is-service public fédéral Justice (is-Servizz Pubbliku Federali tal-Gustizzja) Belgjan. Matul
il-karriera tieghu, [huwa] akkwista esperjenza vasta fl-investigazzjonijiet u fil-prosekuzzjonijiet li
jirrigwardaw ir-reati finanzjarji kbar, inkluz il-kazijiet ta’ hasil ta’ flus u ta’ frodi serja tal-karuzell.
Huwa kiseb ukoll esperjenza prezzjuza fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam kriminali.
[Ir-rikorrent] huwa membru tal-grupp ta’ pilotagg u punt ta’ kuntatt tan-network bejn l-agenziji
ghall-irkupru tal-assi ta’” Camden (CARIN) u jippartecipa regolarment fil-gruppi ta’ xoghol
tal-[Unjoni] marbutin mal-konfiska ta’ assi akkwistati illegalment. [Ir-rikorrent] wera kapacita
kbira li jahdem fambjent multikulturali, inkluz il-kapac¢ita li jahdem fuq sistemi guridici
differenti minn tieghu u gharfien tajjeb tal-qafas legali istituzzjonali tal-Unjoni [...] Huwa ghandu
barra minn hekk esperjenza manigerjali tajba.

Waqt is-smigh tieghu, [ir-rikorrent] ipprezenta vizjoni strategika fuq ir-rwol u l-funzjonament
tal-prosekutur Ewropew fi hdan I-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u pprovda twegibiet
precizi hafna ghall-mistogsijiet maghmula mill-Bord. Huwa wera gharfien tajjeb tar-Regolament
[2017/1939] kif ukoll tal-isfidi li 1-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jista’ jaffac¢ja u
ppropona soluzzjonijiet vijabbli biex jindirizzahom. II-Bord innota l-enfasi maghmul fuq il-htiega
tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jirrispetta d-drittijiet fundamentali u procedurali
fil-proceduri tieghu. II-Bord innota b'mod partikolari I-kompetenza specjalizzata tieghu fil-qasam
tal-konfiska u tal-irkupru tal-assi akkwistati illegalment kif ukoll l-appro¢¢ pragmatiku biex isolvi
l-kunflitti potenzjali. II-Bord huwa konvint li [r-rikorrent] jissodisfa I-kundizzjonijiet kollha biex
ikun Prosekutur Ewropew efficjenti”.

II-kwistjoni tal-ghazla u tal-hatra tal-prosekuturi Ewropej giet ezaminata mill-uffi¢jali
tad-divizjoni Gustizzja u Affarijiet Interni tal-Kunsill matul is-sitt laqghat sucé¢essivi (iktar ’il
quddiem il-“lagghat COPEN”), li nzammu fid-9 ta’ Settembru, fis-26 ta’ Novembru u fit-
12 ta’ Dicembru 2019 kif ukoll fl-1, fl-20 u fit-22 ta’ Lulju 2020.
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Fit-18 ta’ Settembru 2019, il-presidenza tal-Kunsill baghtet lill-Kumitat tar-Rapprezentanti
Permanenti (Coreper) dokument intitolat “Kompiti u proceduri ghall-ghazla tal-prosekuturi
Ewropej”. Il-punt 8 ta’ dan id-dokument kien jipprovdi dan li gej:

“Ix-xoghol tekniku preparatorju ghandu jitwettaq mill-korpi kompetenti tal-Kunsill (COPEN
Grupp ta’ Xoghol u/jew ufficjali GAI, skont il-kaz). L-ezami jsir fuq il-bazi tal-opinjonijiet
motivati mibghuta mill-Bord tal-Ghazla, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni l-ordni ta’
preferenza tal-klassifikazzjoni mhux obbligatorja tal-Bord tal-Ghazla u [I-]fatt li l-merti u
l-kapacita professjonali [kif ukoll] il-kwalifiki tal-kandidati inkluzi fil-lista qasira diga gew evalwati
fid-dettall mill-Bord tal-Ghazla. Wara dan l-ezami, l-korp kompetenti tal-Kunsill ghandu
jipproponi l-prosekuturi Ewropej u jirrakkomanda lill-[Coreper] il-hatra taghhom. Skont
lI-Artikolu 16[(3) u (4)] tar-Regolament [2017/1939], il-Kunsill, b’decizjoni ta’ maggoranza
semplici tal-Istati Membri partec¢ipanti, ghandu jaghzel u jahtar lill-prosekuturi Ewrope;j [...]".

Wagqt il-laggha COPEN tas-26 ta’ Novembru 2019, id-delegazzjoni Belgjana indikat
[kunfidenzjali] *.

Matul il-laggha COPEN tat-12 ta’ Dicembru 2019, [kunfidenzjali].

Fis-27 ta’ Frar 2020, ir-Renju tal-Belgju pprovda lill-Kunsill gustifikazzjoni bil-miktub li
tikkon¢erna [kunfidenzjali].

F'din il-gustifikazzjoni bil-miktub, ir-Renju tal-Belgju [kunfidenzjali].

Ir-Renju tal-Belgju espona mbaghad il-pozizzjoni tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali u
tal-Prosekutur Federali bil-mod kif gej:

“lkunfidenzjali]”

Ir-Renju tal-Belgju indika wkoll ghaliex huwa kkunsidra li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni
l-opinjoni tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali f'dan il-kaz bil-mod kif gej:

“lkunfidenzjali]”
Ir-Renju tal-Belgju ppreciza wkoll li huwa “[kunfidenzjali]”.

Bhala konkluzjoni tal-gustifikazzjoni bil-miktub tieghu, ir-Renju tal-Belgju indika i,
“lkunfidenzjali]”.

Wagqt il-laggha COPEN tal-1 ta’ Lulju 2020, il-presidenza tal-Kunsill fakkret li, [kunfidenzjali].

Konsegwentement, il-kwistjoni tal-ghazla u tal-hatra tal-prosekutur Ewropew tar-Renju tal-Belgju
kienet diskussa waqt il-laggha tal-“Grupp ANTICI” tat-13 ta’ Lulju 2020.

FI-24 ta’ Lulju 2020, il-Coreper adotta l-abbozz ta’ decizjoni tal-hatra tal-prosekuturi Ewropej
tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

! Informazzjoni kunfidenzjali maqtugha.
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Fis-27 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1117, li tahtar
il-Prosekuturi Ewropej tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU 2020, L 244, p. 18, iktar
il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

II-premessi 7 u 8 tad-decizjoni kkontestata huma fformulati kif gej:

“(7) Il-bord tal-ghazla hejja l-opinjonijiet motivati u l-klassifikazzjoni ghal kull wiehed
mill-kandidati nominati li ssodisfaw il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1)
tar-Regolament (UE) 2017/1939, u pprezentahom lill-Kunsill li r¢cevihom fid-29 ta’ Mejju,
f1-20 ta’ Gunju, fil-11 ta’ Ottubruy, fit-18 ta’ Novembru u flI-10 ta’ Dicembru 2019, u fis-
16 ta’ Lulju 2020.

(8) Skont ir-raba’ paragrafu tar-Regola VIL2 tar-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla, il-bord
tal-ghazla kklassifika lill-kandidati skont il-kwalifiki u l-esperjenza taghhom. Tali
klassifikazzjoni tindika 1-ordni ta’ preferenza tal-bord tal-ghazla izda mhijiex vinkolanti fuq
il-Kunsill”.

Fil-premessa 12 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill indika li evalwa l-merti rispettivi
tal-kandidati filwaqt li ha inkunsiderazzjoni l-opinjonijiet motivati mibghuta mill-Bord
tal-Ghazla. Fil-premessa 13 ta’ din id-decizjoni, il-Kunsill ippreciza li, wara tali evalwazzjoni,
huwa kien segwa l-ordni ta’ preferenza mhux vinkolanti indikata mill-Bord tal-Ghazla
ghall-kandidati kollha nnominati mill-Istati Membri partecipanti hlief ghal dawk innominati
mir-Renju tal-Belgju, mir-Repubblika tal-Bulgarija u mir-Repubblika Portugiza, li fil-konfront
taghhom huwa kien ibbaza ruhu fuq evalwazzjoni ohra tal-merti ta’ dawn il-kandidati, maghmula
fi hdan il-korpi preparatorji kompetenti tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata:

“Il-persuni li gejjin huma b’dan mahtura Prosekuturi Ewropej tal-UPPE bhala agenti temporanji
fil-grad ta’ AD 13 ghal perijodu li ma jiggeddidx ta’ sitt snin mid-29 ta’ Lulju 2020:

Is-Sur Yves van den Berge

[...]”

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Ottubru 2020, il-Kunsill innotifika lir-rikorrent, l-istess bhall-kandidati
kollha l-ohra li ma ntghazlux, bid-decizjoni kkontestata kif ukoll bl-informazzjoni rilevanti li
tikkon¢erna r-ragunijiet li fughom kienet ibbazata d-dec¢izjoni tieghu li jahtar kandidat iehor, f'dan
il-kaz, Yves van den Berge.

Ghaldagstant, il-Kunsill ippreciza [kunfidenzjali].

Fdan ir-rigward, il-Kunsill ghamel diversi precizazzjonijiet, Huwa indika ghaldagstant
[kunfidenzjali].

[1-Kunsill enfasizza wkoll [kunfidenzjali].
Barra minn hekk, il-Kunsill indika [kunfidenzjali].

F’din l-ittra, il-Kunsill kien ipprec¢iza wkoll [kunfidenzjali].
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Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Ottubru 2020, ir-rikorrent talab lill-Kunsill biex jibghatlu d-dokumenti
kollha li jirrigwardaw l-izvolgiment tal-pro¢edura ta’ ghazla li tikkoncerna lilu. B'risposta,
il-Kunsill baghat lir-rikorrent, fil-25 ta” Novembru 2020, l-evalwazzjoni tal-kandidatura tieghu
mill-Bord tal-Ghazla, il-gustifikazzjoni bil-miktub ipprovduta mir-Renju tal-Belgju biex ma
jsegwix l-ordni ta’ preferenza stabbilita mill-Bord tal-Ghazla li tikkoncerna lill-kandidati
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew innominati minn dan l-Istat Membru, estratti
mill-minuti tal-lagghat COPEN tas-26 ta’ Novembru 2019, tat-12 ta’ Dicembru 2019 u tal-
1 ta’ Lulju 2020, inkwantu dawn kienu jikkon¢ernaw l-ghazla tal-kandidati nnominati
mill-imsemmi  Stat Membru, kif wukoll id-dokument tal-Kunsill 12175/19, tat-
18 ta’ Dicembru 2019, li jiddefinixxi l-process intern li ghandu jigi segwit fi hdan il-Kunsill
ghall-hatra tal-prosekuturi Ewropej u zewg dokumenti ohra li jikkoncernaw l-involviment
tal-“grupp ANTICI” fdan il-process.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Ottubru 2020, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-18 ta’ Jannar 2021, ir-Renju
tal-Belgju talab li jintervjeni fdin il-procedura insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. Permezz ta’
decizjoni tat-23 ta’ Frar 2021, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali accetta dan
l-intervent. Ir-Renju tal-Belgju pprezenta n-nota tieghu u l-partijiet prin¢ipali gharrfu lill-Qorti
Generali li huma ma kellhomx osservazzjonijiet x’jaghmlu fuq dan fit-termini imposti.

Fis-26 ta’ Jannar 2021, il-Kunsill ipprezenta r-risposta fir-Registru tal-Qorti Generali.

Adita b’talba motivata f'dan is-sens, ipprezentata mill-Kunsill fil-11 ta’ Frar 2021, fuq il-bazi
tal-Artikolu 66 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, din tal-ahhar iddecidiet li fil-verzjoni
pubblika ta’ din is-sentenza thalli barra I-kontenut tal-ittra tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 2020,
annessa mar-rikors, u tal-ittra tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2020 u tal-annessi taghha, annessi
mar-risposta.

Ir-rikorrent u 1-Kunsill ipprezentaw ir-replika u l-kontroreplika rispettivament fit-12 ta’ Marzu u
fid-19 ta’ April 2021.

Wara l-mewt tal-imhallef Berke, li sehh fl-1 ta’ Awwissu 2021, il-President tad-Disa’ Awla hatar
imhallef iehor biex 1-Awla tkun kompluta.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli
tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet. Il-partijiet wiegbu

ghal dawn id-domandi fit-terminu impost.

II-Qorti Generali ddecidiet, skont I-Artikolu 106(3) tar-Regoli tal-Procedura, li taghti de¢izjoni
minghajr il-fazi orali tal-procedura.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata sa fejn din tahtar lil Yves van den Berge bhala prosekutur
Ewropew tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew b’effett mid-29 ta’ Lulju 2020;
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— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, izzomm l-effetti tad-decizjoni kkontestata skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE, sal-mument li dan l-att jigi ssostitwit b’att gdid adottat debitament,
izda mhux iktar tard minn 24 xahar mid-dhul fis-sehh tad-decizjoni tal-qrati tal-Unjoni li
taqta’ definittivament din il-kawza.

Ir-Renju tal-Belgju jitlob li I-Qorti Generali joghgobha ti¢had ir-rikors.

Fid-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrent jinvoka, essenzjalment, tliet motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat,
essenzjalment, fuq ksur tar-regoli applikabbli ghall-hatra tal-prosekuturi Ewropej, b’'mod
partikolari r-regoli procedurali stabbiliti fl-Artikolu 14(3) u fl-Artikolu 16(1) sa (3)
tar-Regolament 2017/1939, kif ukoll tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2018/1696, tal-punti VI.2 u VIL.2 tar-regoli ta’ hidma tal-Bord tal-Ghazla u
tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni msemmi fl-Artikolu 296 TFUE u sancit fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba u tad-dmir ta’ premura kif ukoll fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni.

b

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ta
hatra tal-prosekuturi Ewropew u tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

L-ewwel motiv huwa maqgsum fzewg partijiet.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li I-Kunsill kiser
id-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata billi ghamel
paragun tal-merti bejn it-tliet kandidati mahtura mir-Renju tal-Belgju fuq il-bazi tal-opinjoni
tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali u tal-Prosekutur Federali ta’ dan l-Istat Membru, u mhux fuq
il-bazi tal-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla.

Ir-rikorrent isostni, f'dan ir-rigward, li mill-Artikolu 16 tar-Regolament 2017/1939 jirrizulta li
-Kunsill jaghzel u jahtar wiehed mit-tliet kandidati mahtura minn kull wiehed mill-Istati
Membri li jippartecipaw fl-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew wara li jkun ircieva
l-opinjoni motivata tal-Bord tal-Ghazla. Minn dan isegwi li 1-ghazla mill-Kunsill ta’ wiehed
mit-tliet kandidati inkwistjoni ghandha necessarjament tkun ibbazata fuq l-opinjoni tal-Bord
tal-Ghazla. Skont ir-rikorrent, il-Kunsill ma jistax ghaldagstant jissostitwixxi l-opinjoni tal-Bord
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tal-Ghazla b’dik tal-Istat Membru kkoncernat jew tal-awtorita nazzjonali kompetenti, li r-rwol
taghha hija limitata biex tinnomina tliet kandidati li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament 2017/1939.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16 tar-Regolament 2017/1939 giet ikkonfermata mill-Kunsill
stess fid-dokument intern 12175/19, tat-18 ta’ Settembru 2019, li jistabbilixxi 1-procedura li
ghandha tigi segwita fi hdan il-Kunsill ghall-hatra tal-prosekuturi Ewropej, li gie anness
mar-risposta.

Issa, skont ir-rikorrent, mill-premessa 13 tad-decizjoni kkontestata kif ukoll mil-ittra tal-Kunsill
tas-7 ta’ Ottubru 2020 u mill-provi prodotti mill-Kunsill fl-anness mar-risposta jirrizulta li, ghal
dak li jirrigwarda l-hatra ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew ta’ kandidat innominat
mir-Renju tal-Belgju, il-Kunsill, bi ksur tal-Artikolu 16 tar-Regolament 2017/1939, injora
l-paragun tal-merti tal-kandidati innominati minn dan l-Istat Membru li kien sar mill-Bord
tal-Ghazla fl-opinjoni motivata tieghu u ghamel paragun iehor tal-merti, mhux previst
fir-Regolament 2017/1939, li sar minn korpi mhux awtorizzati, filwaqt li rriproducew l-opinjoni
moghtija mill-Kullegg tal-Prosekuturi Generali u 1-Prosekutur Federali tal-Belgju.

I1-Kunsill u r-Renju tal-Belgju jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrent.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrent ma jikkontestax ir-realta tal-izvolgiment
tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kif deskritta fil-punti 10 sa 30
iktar il fuq.

Jehtieg li jigi rrilevat ukoll li r-rikorrent ma ressaqx e¢¢ezzjoni ta’ illegalita kontra 1-Artikolu 16 jew
l-Artikolu 14 tar-Regolament 2017/1939, jew kontra r-regoli ta’ hidma tal-Bord tal-Ghazla, izda
huwa jsostni li dawn id-dispozizzjonijiet inkisru, f'dan il-kaz, mill-Kunsill.

Fdan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-pro¢edura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, jehtieg li jitfakkar li, skont I-Artikolu 16(2)
tar-Regolament 2017/1939, il-Kunsill jaghzel u jahtar bhala Prosekutur Ewropew tal-Istat
Membru kkonc¢ernat wiehed mit-tliet kandidati nnominati minn dan I-Istat Membru wara li jkun
ircieva l-opinjoni motivata tal-Bord tal-Ghazla. L-istess dispozizzjoni tipprovdi li, jekk il-Bord
tal-Ghazla jsib li kandidat ma jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-qadi tad-dmirijiet ta’
Prosekutur Ewropew, l-opinjoni tieghu ghandha torbot lill-Kunsill.

Jehtieg li jitfakkar ukoll li, skont I-Artikolu 16(3) tar-Regolament 2017/1939, “[i]l-Kunsill, filwaqt li
jagixxi b’'maggoranza semplici, ghandu jaghzel u jahtar lill-Prosekuturi Ewropej ghal perijodu ta’
sitt snin li ma jistax jiggedded [...]".

Il-portata preciza tal-missjoni moghtija lill-Bord tal-Ghazla hija pprecizata fir-regoli ta’ hidma
tal-Bord tal-Ghazla.

Ghaldagstant, skont il-punt VI.2 tar-regoli ta’ hidma tal-Bord tal-Ghazla, dan tal-ahhar ghandu
jezamina l-kandidaturi tal-kandidati nnominati fid-dawl tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 16(1)
tar-Regolament 2017/1939 u ghandu jisma’ lil dawn il-kandidati, li ghandhom jattendu s-smigh
fizikament. Skont l-ewwel paragrafu tal-punt VIL.2 ta’ dawn l-istess regoli, fuq il-bazi
tal-konkluzjonijiet 1i jasal ghalihom matul l-ezaminazzjoni u s-smigh, il-Bord tal-Ghazla jaghti
opinjoni motivata fuq il-kwalifiki tal-kandidati ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ prosekutur
Ewropew u jindika espressament jekk kandidat jissodisfax jew le l-kundizzjonijiet previsti
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fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament 2017/1939. Skont it-tieni paragrafu tal-punt VIL2 tar-regoli ta’
hidma tal-Bord tal-Ghazla, “[fl-] eventwalita li l-kandidati nominati ma jissodisfawx
l-[imsemmija] kondizzjonijiet [...], il-bord tal-ghazla ghandu, permezz tas-segretarjat tieghu,
jitlob 1i 1-Istat Membru kkoncernat jinnomina ghadd korrispondenti ta’ kandidati godda”.
Fl-ahhar nett, skont it-tielet paragrafu tal-punt VIL.2 ta’ dawn l-istess regoli ta’ hidma, il-Bord
tal-Ghazla ghandu jaghmel klassifikazzjoni tal-kandidati skont il-kwalifiki u l-esperjenza ta’ dawn
tal-ahhar, li ssemmi ordni ta’ preferenza u li ma hijiex vinkolanti fuq il-Kunsill.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, fir-rigward tal-procedura ta’ hatra tal-prosekuturi
Ewropej, kif gustament jirrileva 1-Kunsill, il-missjoni tal-Bord tal-Ghazla tikkonsisti fzewg
kompiti differenti. L-ewwel kompitu huwa li jifformula opinjoni motivata fuq il-kwalifiki
tal-kandidati ghall-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew billi jindika espressament
jekk  kandidat jissodisfax jew le l-kundizzjonijiet previsti  fl-Artikolu  16(1)
tar-Regolament 2017/1939. Din l-opinjoni, li tinghata wara ezami tal-kandidaturi u smigh fiziku
tal-kandidati mill-Bord tal-Ghazla, jorbot lill-Kunsill meta jikkonstata li kandidat ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet biex jezerc¢ita l-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew. F’tali ipotezi, il-Bord
tal-Ghazla jistieden lill-Istat Membru kkoncernat biex jinnomina kandidat gdid. I1-Kunsill, li skont
l-Artikolu 16(2) tar-Regolament 2017/1939, jista’ jaghzel u jahtar wiehed mit-tliet kandidati
nnominati mill-Istat Membru kkoncernat ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew biss wara li
jkun ir¢ieva l-opinjoni motivata tal-Bord tal-Ghazla fuq il-kwalifiki tal-imsemmija kandidati biex
jezercitaw din il-funzjoni, jista’ ghaldagstant jiehu decizjoni fdan ir-rigward biss meta tliet
kandidati, innominati mill-Istat Membru kkoncernat, ikunu s-suggett ta’ opinjoni motivata
favorevoli tal-Bord tal-Ghazla. Minn dan isegwi li l-ewwel kompitu tal-imsemmi bord huwa li
jizgura li 1-Kunsill ikollu jaghzel bejn tliet kandidati li, fid-dawl tal-kwalifiki taghhom, jissodisfaw,
kull wiehed, il-kundizzjonijiet biex jezercitaw il-funzjoni ta’ prosekutur Ewropew.

It-tieni kompitu tal-Bord tal-Ghazla jikkonsisti fit-twettiq ta’ klassifikazzjoni tal-kandidati
nnominati mill-Istat Membru kkoncernat, ibbazata fuq il-kwalifiki u l-esperjenza ta’ dawn
tal-ahhar, jigifieri paragun tal-merti tal-imsemmija kandidati, li jinkludi ordni ta’ preferenza. Kif
tfakkar fil-punt 64 iktar ’il fuq, it-tielet paragrafu tal-punt VIL.2, tar-regoli ta’ hidma tal-Bord
tal-Ghazla jipprovdi espressament li din il-klassifikazzjoni ma hijiex vinkolanti ghall-Kunsill.
Minn dan isegwi li t-tieni kompitu tal-Bord tal-Ghazla jikkonsisti fit-twettiq, b’'mod konsultattiv
biss, ta’ paragun tal-merti bejn it-tliet kandidati nnominati mill-Istat Membru kkoncernat u li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet biex jezercitaw il-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew, li fuqu
1-Kunsill ikun jista’, jekk ikun il-kaz, jibbaza d-decizjoni li jahtar wiehed minn dawn il-kandidati
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla tal-20 ta’ Gunju 2020 dwar it-tliet
kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew, li I-kontenut
taghha jinsab espost fil-punti 14 sa 16 iktar il fuq, li, wara li ezamina l-kandidaturi u sema’ lil dawn
il-kandidati, dan il-Bord ikkunsidra li l-imsemmija kandidati kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
biex jezercitaw il-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew stabbiliti mill-Artikolu 16(1)
tar-Regolament 2017/1939. Jirrizulta wkoll minn din l-opinjoni li I-Bord tal-Ghazla stabbilixxa
klassifikazzjoni fl-ordni ta’ preferenza tal-kandidati, li abbazi taghha r-rikorrent kien ikklassifikat
fl-ewwel pozizzjoni u Yves van den Berge fit-tielet pozizzjoni, u li din l-ordni ta’ preferenza
kienet ibbazata fuq paragun tal-kwalifiki u tal-esperjenza tal-kandidati msemmija.

Jirrizulta wkoll mill-minuti tad-diversi laqghat COPEN (ara l-punti 19, 20 u 27 iktar ’il fuq) li,

fl-istadju tal-ezami tal-kandidaturi ghall-pozizzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew, id-delegazzjoni
tar-Renju tal-Belgju indikat [kunfidenzjali].
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Barra minn hekk jirrizulta mill-premessa 13 tad-dec¢izjoni kkontestata (ara I-punt 32 iktar ’il fuq)
kif ukoll mill-ittra tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 2020 (ara I-punti 34 sa 36 iktar ’il fuq) li, fir-rigward
tal-hatra tal-prosekutur Ewropew tar-Renju tal-Belgju, il-Kunsill ibbaza d-decizjoni tieghu mhux
fuq il-klassifikazzjoni stabbilita mill-Bord tal-Ghazla, imma “abbazi ta’ valutazzjoni differenti
tal-merti”. Jirrizulta mill-istess elementi li, fil-kuntest ta’ dan il-paragun, inghatat attenzjoni
partikolari lill-fatt li [kunfidenzjali].

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-Bord tal-Ghazla kkunsidra effettivament, fi tmiem
il-klassifikazzjoni maghmula fuq il-bazi tal-kwalifiki u tal-esperjenza tat-tliet kandidati
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew innominati mir-Renju tal-Belgju, li r-rikorrent kien
l-ahjar kandidat biex jezerc¢ita l-funzjonijiet ikkoncernati, il-Kunsill ibbaza d-decizjoni
kkontestata fuq paragun iehor tal-merti, li fil-kuntest tieghu l-opinjoni tal-Kullegg
tal-Prosekuturi Generali, li giet ikkomunikata lilu mill-awtoritajiet Belgjani, kellha rwol
determinanti.

Issa, minn naha, ghandu jitfakkar li, skont it-tielet paragrafu tal-punt VIL.2 tar-regoli ta’ hidma
tal-Bord tal-Ghazla, il-klassifikazzjoni stabbilita minn dan tal-ahhar fuq il-bazi tal-kwalifiki u
tal-esperjenza tat-tliet kandidati nnominati mill-Istat Membru kkoné¢ernat ma hijiex ta’ natura
vinkolanti ghall-Kunsill (ara I-punt 63 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, jehtieg li jigi rrilevat li la 1-Artikolu 16(2) u (3) tar-Regolament 2017/1939, u
lanqas ir-regoli ta’ hidma tal-Bord tal-Ghazla ma jipprekludu li, biex issir 1-ghazla bejn it-tliet
kandidati nnominati minn Stat Membru fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tal-kompetenza moghtija lilu
permezz tal-imsemmi Artikolu 16(2) u (3), il-Kunsill jiehu inkunsiderazzjoni informazzjoni li
tinghatalu mill-gvernijiet tal-Istati Membri rrapprezentati fi hdanu, jekk ikun il-kaz mill-Istat
Membru kkoncernat stess.

Minn dan isegwi li r-rikorrent huwa zbaljat meta jsostni li d-decizjoni kkontestata giet adottata bi
ksur tar-regoli tal-procedura li jirregolaw l-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni, u b’'mod partikolari,
tal-Artikoli 14 u 16 tar-Regolament 2017/1939 kif ukoll tal-punti V1.2 u VIL.2 tar-regoli ta’ hidma
tal-Bord tal-Ghazla.

Konsegwentement, jehtieg li tigi michuda 1-ewwel parti tal-ewwel motiv bhala infondata.

Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill kiser il-principju ta’
nondiskriminazzjoni meta bbaza d-decizjoni tieghu tal-hatra tal-prosekuturi Ewropej tar-Renju
tal-Belgju, tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Repubblika Portugiza fuq paragun tal-merti
maghmul minn korp mhux awtorizzat ghal dan il-ghan, filwaqt li bbaza din l-istess decizjoni
tal-hatra ghal dak li jikkoncerna lill-Istati Membri l-ohra li jippartec¢ipaw fl-Uffic¢ju
tal-Prosekutur ~ Pubbliku  Ewropew fuq l-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla, skont
ir-Regolament 2017/1939.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li l-princ¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni jew
tal-ugwaljanza fit-trattament jinkiser biss meta sitwazzjonijiet komparabbli jigu ttrattati b’'mod
differenti jew meta sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b'mod ugwali, hlief jekk tali trattament
ikun oggettivament iggustifikat (ara s-sentenzi tal-5 ta’ Di¢embru 2013, Solvay vs
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II-Kummissjoni, C-455/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:796, punt 77 u l-gurisprudenza
CCitata, u tas-16 ta’ Gunju 2021, Krajowa Izba Gospodarcza Chlodnictwa i Klimatyzacji vs
[I-Kummissjoni, T-126/19, EU:T:2021:360, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fdan il-kaz, b’kuntrast ma’ dak li jsostni r-rikorrent, mill-fatt li 1-Kunsill ma segwiex
il-klassifikazzjoni stabbilita mill-Bord tal-Ghazla ghall-hatra tal-prosekuturi Ewropej ghar-Renju
tal-Belgju, ghar-Repubblika tal-Bulgarija u ghar-Repubblika Portugiza ma jsegwix li, fdan il-kaz,
huwa bbaza d-dec¢izjoni tieghu f'dan ir-rigward fuq paragun tal-merti mwettaq minn korp mhux
awtorizzat ghal dan il-ghan.

Jehtieg fil-fatt li jitfakkar li jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament 2017/1939 u mir-regoli
ta’ hidma tal-Bord tal-Ghazla li 1-klassifikazzjoni stabbilita minn dan tal-ahhar tal-kandidati
nnominati minn Stat Membru li jippartecipa fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur Ewropew ma hijiex
vinkolanti ghall-Kunsill u li dan tal-ahhar jista’ jiehu inkunsiderazzjoni informazzjoni pprovduta
mill-Istati Membri rrapprezentati fi hdanu fil-kuntest tal-paragun tal-merti tal-imsemmija
kandidati li, fl-ahhar mill-ahhar, huwa ghandu jaghmel (ara I-punti 71 u 72 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, kif sostna l-Kunsill, il-fatt li l-applikazzjoni tar-regoli ta’ procedura previsti
mir-Regolament 2017/1939 wasslet, f'certi kazijiet, biex il-Kunsill isegwi I-klassifikazzjoni
stabbilita mill-Bord tal-Ghazla u, f'kazijiet ohra, biex dan jinjora din il-klassifikazzjoni u jibbaza
d-decizjoni tieghu fuq paragun iehor tal-merti ma huwiex tali li juri li certi kandidati gew
ittrattati b’'mod diskriminatorju.

Ghaldagstant jehtieg li tigi michuda t-tieni parti tal-ewwel motiv bhala infondata kif ukoll, li jigi
michud, ghaldagstant, I-ewwel motiv kollu kemm hu.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata, kif giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, hija nieqsa
mill-motivazzjoni ghal dak li jikkoncerna r-ragunijiet li ghalihom il-Kunsill ghazel li ma jsegwix
l-ordni ta’ preferenza stabbilita mill-Bord tal-Ghazla u li jibbaza ruhu fuq paragun iehor
tal-merti, imwettaq mill-korpi preparatorji tal-Kunsill.

Skont ir-rikorrent, l-ittra tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 2020 ma hijiex tali li taghmel tajjeb ghal dan
in-nuqqas ta’ motivazzjoni. Fil-fatt, minn naha, din hija motivazzjoni trazmessa a posteriori, li
ghaldagstant ma tinsabx fid-dec¢izjoni kkontestata kif ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali. Issa,
il-motivi ta’ dec¢izjoni, li ghandhom precizament 1-ghan li jistabbilixxu 1-bazi tal-istess decizjoni u
li jiggustifikaw 1-ghazla li ghamel il-Kunsill meta adotta din id-dec¢izjoni, ghandhom ikunu jezistu
u jkunu identifikati fil-mument li fiha giet adottata d-decizjoni.

Min-naha l-ohra, il-motivi mressqa f'din l-ittra huma irrilevanti, peress li jmorru kontra s-sistema
ta’ evalwazzjoni tal-kandidaturi ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew implimentati
mir-Regolament 2017/1939. Ir-rikorrent jirreferi hawnhekk ghall-fatt 1li 1-Kunsill iggustifika
l-ghazla tal-kandidat mahtur bhala prosekutur Ewropew tar-Renju tal-Belgju bil-fatt li
[kunfidenzjali]. Ir-rikorrent jirreferi wkoll, fdan ir-rigward, ghall-fatt li 1-Kunsill iggustifika
l-ghazla tieghu bil-fatt li [kunfidenzjali]. Skont ir-rikorrent, dawn ic¢-cirkustanzi ma kinux tali li
jiggustifikaw li 1-Kunsill jaghti prevalenza lill-opinjoni ta’ awtorita nazzjonali fuq dik tal-korp
tal-Unjoni kompetenti, jigifieri l-Bord tal-Ghazla. Barra minn hekk, skont ir-rikorrent, il-kriterju
marbut ma’ [kunfidenzjali] ma huwiex tali li jiggustifika I-preferenza moghtija lill-kandidatura
tal-kandidat mahtur meta mgabbla ma’ dik tar-rikorrent.
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II-Kunsill u r-Renju tal-Belgju jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrent.

Jehtieg, 1-ewwel nett, li jitfakkar li 1-obbligu ta’ motivazzjoni preskritt fl-Artikolu 296 TFUE u
fl-Artikolu 41(2)(¢) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jiddependi min-natura tal-att
inkwistjoni u mill-kuntest li fih ikun gie adottat. Il-motivazzjoni ghandha turi, b’'mod car u
inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, b’tali mod li, minn naha, tippermetti lill-persuni
kkonc¢ernati li jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata sabiex ikunu jistghu jiddefendu
d-drittijiet taghhom u li jivverifikaw jekk id-decizjoni hijiex fondata jew le, u min-naha l-ohra,
tippermetti lill-qorti tal-Unjoni twettaq l-istharrig taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs Di Bernardo, C-114/19 P, EU:C:2020:457, punt 29 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li 1-motivazzjoni ghandha, fil-prin¢ipju, tkun ikkomunikata lill-persuna
kkonc¢ernata fl-istess hin bhad-decizjoni li tikkawzalha pregudizzju u li 1-assenza ta’ motivazzjoni
ma tistax tigi rregolarizzata mill-fatt li l-persuna kkoncernata ssir taf bil-motivi tad-decizjoni
matul il-procedura quddiem il-qorti tal-Unjoni (sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Neirinck vs
II-Kummissjoni, C-17/07 P, EU:C:2008:134, punt 50; ara, wkoll, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020,
[I-Kummissjoni vs Di Bernardo, C-114/19 P, EU:C:2020:457, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, jehtieg li jigi rrilevat li, permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill ghazel u hatar
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew wiehed mit-tliet kandidati nnominati minn kull wiehed
mill-Istati Membri li jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha li tikkoncerna l-holgien tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

Issa, minn naha, jehtieg li jigi kkonstatat li tali decizjoni ta’ hatra ma tistax titqies bhala att ta’
portata generali, peress li ma tirrigwardax kategoriji ta’ persuni megjusa b’'mod generali u astratt
u li I-individwi kollha tal-Unjoni, li jagghu taht il-kompetenza tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew, lanqas ma jistghu jitqiesu bhala tali kategorija ta’ persuni kkontemplata fid-decizjoni
tal-hatra. Il-fatt li d-dec¢izjoni kkontestata giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali ma jistax, barra
minn hekk, jibdel in-natura guridika taghha (ara d-digriet tat-8 ta’ Lulju 2021, Mendes de
Almeida vs IlI-Kunsill, T-75/21, mhux ippubblikat, li gie appellat, EU:T:2021:424, punt 51 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, jehtieg li jigi rrilevat li d-decizjoni ta’ hatra ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur
Ewropew ta’ certi kandidati nnominati mill-Istati Membri li jipparte¢ipaw fil-kooperazzjoni
msahha li tikkoncerna l-holqgien tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew hija marbuta
inseparabbilment mar-rifjut implic¢itu 1li jigu mahtura fdin il-pozizzjoni l-kandidati 1-ohra
nnominati minn dawn l-Istati Membri (ara d-digriet tat-8 ta’ Lulju 2021, Mendes de Almeida vs
I[I-Kunsill, T-75/21, mhux ippubblikat, li gie appellat, EU:T:2021:424, punt 52 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata ghandha titqies bhala gabra ta’ atti ta’ natura
individwali 1i jikkawzaw pregudizzju lil persuni li ma humiex id-destinatarji taghhom, jigifieri
l-kandidati nnominati mill-Istati Membri li jippartecipaw fl-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew li ma nhatrux prosekuturi Ewropej mill-Kunsill (ara d-digriet tat-8 ta’ Lulju 2021,
Mendes de Almeida vs II-Kunsill, T-75/21, mhux ippubblikat, li gie appellat, EU:T:2021:424,
punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Jehtieg ghaldaqgstant li jigi kkunsidrat li, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 85 u 86 iktar il
fuq, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, sa fejn din kienet tinvolvi c¢ahda implicita
tal-kandidatura tar-rikorrent ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew tar-Renju tal-Belgju,
kellha, fil-prin¢ipju, tigi kkomunikata lilu fl-istess Zzmien bhad-decizjoni kkontestata.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jigi kkonstatat li l-unika motivazzjoni li tinsab fid-dec¢izjoni kkontestata,
kif ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, tinsab fil-premessa 13 taghha. Fil-fatt, jinsab indikat fiha i,
“[flir-rigward tal-kandidati nnominati mill-Belgju, il-Bulgarija u 1-Portugall, il-Kunsill ma segwiex
l-ordni ta’ preferenza mhux vinkolanti tal-bord tal-ghazla, abbazi ta’ valutazzjoni differenti
tal-merti ta’ dawk il-kandidati li twettqet fil-korpi preparatorji rilevanti tal-Kunsill”.

Ir-rikorrent isostni li din il-motivazzjoni ma kinitx tippermettilu li jithem ir-ragunijiet li ghalihom
il-Kunsill kien ghazel li ma jsegwix l-ordni ta’ preferenza stabbilita mill-Bord tal-Ghazla, li kien
indikah bhala l-ahjar kandidat biex iwettaq il-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew fost
il-kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju. Skont ir-rikorrent, il-Kunsill kien fil-fatt obbligat li
jiggustifika, fid-dawl tal-kontenut tal-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla, ghaliex huwa kien iddecieda li
ma jsegwix din l-ordni ta’ preferenza.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi
kollha ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti, peress li l-kwistjoni jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
l-ezigenzi tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-formulazzjoni
taghha, izda wkoll fir-rigward tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam
ikkonc¢ernat (ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03,
EU:C:2006:511, punt 88 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Issa, kif gie kkonstatat fil-punt 66 iktar ’il fuq, mit-tielet paragrafu tal-punt VIL2 tar-regoli ta’
hidma tal-Bord tal-Ghazla jirrizulta li 1-klassifikazzjoni stabbilita minn dan il-bord ghal dak li
jikkonc¢erna lit-tliet kandidati ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew innominati mir-Renju
tal-Belgju fuq il-bazi tal-kwalifiki u tal-esperjenza ta’ dawn il-kandidati ma kinitx torbot
lill-Kunsill. Dan tal-ahhar kien ghaldagstant liberu kemm li jaghmel tieghu din il-klassifikazzjoni,
kif ukoll li jibbaza d-decizjoni tieghu fuq paragun iehor tal-merti tal-kandidati.

Ghaldagstant, huwa zbaljat ir-rikorrent isostni li 1-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kellha
tippermettilu jithem ghaliex il-Kunsill kien iddecieda li ma jsegwix l-ordni ta’ preferenza stabbilita
mill-Bord tal-Ghazla.

Madankollu ghandu jigi rrilevat li, b’kuntrast ma’ dak li jsostni 1-Kunsill, il-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata li tinsab fil-premessa 13 ta’ din tal-ahhar ma hijiex, minnha nfisha, tali
li tippermetti lir-rikorrent, u lanqas lill-Qorti Generali, li jithmu ghaliex il-Kunsill ikkunsidra li
l-kandidatura tal-kandidat mahtur ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew tar-Renju tal-Belgju
kellha iktar merti minn dik tar-rikorrent.

L-argument tal-Kunsill li jghid li r-rikorrent seta’ jithem ghaliex il-kandidatura tal-kandidat
mahtur kienet giet ippreferuta minn tieghu, minhabba li huwa kien irc¢ieva l-opinjoni tal-Kullegg
tal-Prosekuturi Generali tal-Belgju kif ukoll l-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla, sa fejn dawn
id-dokumenti kienu jikkon¢ernawh, ma huwiex tali li jikkontesta din il-konstatazzjoni, inkwantu
d-dec¢izjoni kkontestata ma kien fiha ebda indikazzjoni fir-rigward tal-fatt li I-Kunsill kien ibbaza
din id-dec¢izjoni fuq l-informazzjoni pprovduta mir-Renju tal-Belgju ghal dak li jikkoné¢erna
l-opinjoni tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali u tal-Prosekutur Federali fuq l-ahjar kandidat li
seta’ jezercita l-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew.
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Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fl-ittra tieghu tas-7 ta’ Ottubru 2020, li I-kontenut taghha
kien espost fil-punti 34 sa 36 iktar ’il fuq, il-Kunsill espona b'mod suffi¢jentement dettaljat
il-motivi ghalfejn huwa qies li l-kandidat mahtur kien ahjar biex iwettaq il-funzjonijiet ta’
prosekutur Ewropew miz-zewg kandidati l-ohra.

Ghaldaqgstant, ghalkemm kien ikun ahjar li l-motivi addizzjonali tac¢-¢ahda tal-kandidatura
tar-rikorrent kienu gew ikkomunikati lilu flimkien mal-pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata
fil-Gurnal Uffi¢jali, jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrent seta’ jsir jaf bl-imsemmija motivi permezz
tal-ittra tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 2020, jigifieri qabel il-prezentata tar-rikors, u li, fdan il-kaz,
tali komunikazzjoni ppermettietlu jevalwa l-fondatezza ta’ din id-decizjoni u jiddefendi
d-drittijiet tieghu, kif juru l-argumenti mressqa insostenn tat-tielet motiv, li jirrigwardaw
espressament il-motivi invokati mill-Kunsill fl-ittra tieghu tas-7 ta’ Ottubru 2020.

Minn dan isegwi li r-rikorrent ma jistax jinvoka utilment f'dan ir-rigward ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni kif elaborat fil-gurisprudenza mfakkra fil-punti 85 u 86 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li l-motiv ibbazat fuq il-ksur tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE huwa differenti minn dak ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni.
Fil-fatt, filwaqt li 1-ewwel wiehed, li jirrigwarda nuqqas jew insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni, jaqa’
taht il-ksur tar-rekwiziti formali essenzjali, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, u jikkostitwixxi motiv
ta’ ordni pubbliku li ghandu jitqajjem ex officio mill-qorti tal-Unjoni, it-tieni wiehed, li jirrigwarda
l-legalita fuq il-mertu ta’ dec¢izjoni, jaqa’ taht il-ksur ta’ regola tad-dritt li tirrigwarda
l-applikazzjoni tat-Trattat FUE, fis-sens tal-istess Artikolu 263 TFUE, u jista’ jigi ezaminat
mill-qorti tal-Unjoni biss jekk jigi invokat mir-rikorrent. L-obbligu ta’ motivazzjoni hija
ghaldagstant kwistjoni separata minn dik tal-fondatezza tal-motivi tad-dec¢izjoni kkontestata (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 67).

Ghaldagstant, jehtieg li jigu michuda bhala ineffettivi, inkwantu tressqu insostenn tal-motiv
ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, l-argumenti tar-rikorrent li permezz taghhom
dan isostni li l-motivi mressqa mill-Kunsill fl-ittra tas-7 ta’ Ottubru 2020 kienu jmorru kontra
s-sistema ta’ evalwazzjoni tal-kandidaturi ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew implimentata
mir-Regolament 2017/1939 inkwantu [-Kunsill ta prevalenza lill-opinjoni tal-Kullegg
tal-Prosekuturi Generali tal-Belgju fuq dik tal-Bord tal-Ghazla.

Fi kwalunkwe kaz, sa fejn dawn l-argumenti jikkoin¢idu fil-parti kbira taghhom mal-argumenti
mressqa mir-rikorrent insostenn tat-tielet motiv inkwantu dan huwa bbazat fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni, dawn ser jigu ezaminati fil-kuntest ta’ dan il-motiv.

Minn dan isegwi li t-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-prinéipju ta’ amministrazzjoni tajba, tad-dmir ta’
premura u ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni

Skont ir-rikorrent, skont id-dritt ghal amministrazzjoni tajba, l-Artikolu 41(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali jistabbilixxi d-dritt ghal trattament imparzjali u gust. Fil-qasam
tas-servizz pubbliku, b’'mod partikolari fir-rigward tal-hatra jew tan-nomina ghal pozizzjonijiet
jew impjiegi pubbli¢i, dan il-principju kien iwassal ghall-holgien tad-dmir ta’ premura, li tkun
timplika li, fl-ezami ta’ process, a fortiori fkaz ta’ setgha ta’ evalwazzjoni diskrezzjonali,
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l-amministrazzjoni ghandha tezamina l-elementi kollha li jigu prodotti quddiemha b’'mod
oggettiv. Ir-rikorrent josserva li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea iddecieda
li, meta astjeniet, fkaz ta’ procedura ta’ reklutagg, milli tezer¢ita b'mod konkret is-setgha
diskrezzjonali li hija kellha u bil-fatt li naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni elementi fl-interess
tal-parti rikorrenti, li jirrigwardaw, minn naha, ir-regoli applikabbli ghar-reklutagg u, min-naha
l-ohra, it-titoli u l-merti tal-persuna kkoncernata, u billi ma ezercitatx, b’dan il-mod, is-setgha
diskrezzjonali b’'mod konkret u fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha tal-kawza, istituzzjoni kienet
kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u d-dmir ta’ premura u wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni.

Fdan il-kaz, peress li d-decizjoni tal-Kunsill li jaghzel u jahtar wiehed mill-kandidati
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew tal-Istat Membru kkoncernat setghet tittiehed biss wara
li jkun ir¢ieva l-opinjoni motivata tal-Bord tal-Ghazla u li dan il-bord kien inkarigat jistabbilixxi
klassifikazzjoni tal-kandidati skont il-kwalifiki u l-esperjenza taghhom, kien ikun il-Kunsill, fi
kwalunkwe kaz, li ghandu jiggustifika 1-ghazla ta’ kandidat u l-hatra ta’ dan billi jaghmel, b'mod
effettiv. u konkret, paragun tal-merti tal-kandidati, haga li setghet issir jew b’riferiment
ghall-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla, jew fuq il-bazi tal-indikazzjonijiet ta’ din l-opinjoni, billi
jaghmel huwa stess il-paragun.

Barra minn hekk, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill kien obbligat jibbaza d-decizjoni tieghu fuq
paragun tal-merti bbazat fuq data oggettiva, jigifieri l-paragun tal-fajls tal-kandidatura
mal-kwalifiki mehtiega biex wiehed jezer¢ita l-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew. Skont
ir-rikorrent, mehud kont tal-portata tal-esperjenza professjonali tieghu, kemm fil-qasam
tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet ta’ reati finanzjarji kif ukoll fil-qasam
tal-kooperazzjoni gudizzjarja kriminali, tali paragun tal-merti kellu jwassal lill-Kunsill sabiex
jikkonstata li din l-esperjenza kienet relattivament iktar rikka minn dik tal-kandidat mahtur, haga
li tirrizulta b'mod c¢ar mill-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla. Issa, il-Kunsill ma pproc¢ediex b’tali
paragun tal-merti, imma llimita ruhu biex jirriproduc¢i l-elementi li jinsabu fil-gustifikazzjoni
bil-miktub prodotta mill-awtoritajiet Belgjani, li kienu jirrigwardaw il-merti tal-kandidat
maghzul, minghajr ma jipparagunahom ma’ dawk tal-kandidati l-ohra, b’'mod partikolari
r-rikorrent.

Ir-rikorrent jikkritika barra minn hekk lill-Kunsill li ta prevalenza ghall-opinjoni tal-Kullegg
tal-Prosekuturi Generali tal-Belgju fuq l-opinjoni tal-Bord tal-Ghazla minghajr ma ha pozizzjoni
fuq il-kontenut ta’ din tal-ahhar u jiggustifika ghaliex ma segwihiex.

Ir-rikorrent jafferma wkoll li mill-fajl ma tinsabx ivverifikata l-affermazzjoni li 1-pozizzjoni
tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali u tal-Prosekutur Federali kienet ibbazata, b’mod partikolari,
fuq evalwazzjoni generali tal-prestazzjoni tul il-karriera kollha tal-kandidati. Ghall-kuntrarju,
skont ir-rikorrent, il-Bord tal-Ghazla, min-naha tieghu, ibbaza sew l-evalwazzjoni tieghu b’'mod
partikolari fuq l-izvolgiment tal-karriera tal-kandidati pprezentati, fejn ir-rikorrent ghandu, kif
dan gie enfasizzat mill-imsemmi bord fl-opinjoni tieghu, esperjenza kbira fil-qasam ta’ tmexxija,
li ma huwiex il-kaz taz-zewg kandidati l-ohra nnominati mir-Renju tal-Belgju.

Ir-rikorrent isostni, barra minn hekk, li l-affermazzjoni tal-Kunsill, fir-risposta, li tghid li huwa
“vvalorizza b’'mod partikolari il-kapacitajiet u l-esperjenza tal-kandidati marbutin
mad-definizzjoni u [mal-] koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-politiki fil-qasam kriminali
fuq livell centrali tal-Istati Membri, inkluz ghal dak li jikkoncerna l-kooperazzjoni gudizzjarja
fil-qasam kriminali, u l-kapacita li jezercita responsabbilta superjuri ta’ koordinazzjoni u ta’
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supervizjoni” ma hijiex stabbilita fil-fajl, b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata, u lanqas ma hija tali li tiggustifika l-preferenza moghtija lill-kandidat mahtur,
fid-dawl tal-esperjenza professjonali relattivament iktar rikka tar-rikorrent fdawn l-ogsma.

Ir-rikorrent isostni wkoll li 1-affermazzjoni tal-Kunsill li tghid li “gie nnotat li, fir-rigward taz-zewg
kandidati l-ohra nnominati mir-[Renju tal-] Belgju, fosthom ir-rikorrent, il-Kullegg
tal-Prosekuturi Generali kien wera rizervi pjuttost sinjifikattivi” ma tikkorrispondix mar-realta
tal-fajl. Ir-rikorrent jippreciza li fil-punt E tal-opinjoni li tikkoncernah hemm indikat li
“[I-]funzjonijiet passati u attwali [tieghu], b’'mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra
l-kriminalita ekonomika, finanzjarja u fiskali, kif ukoll l-esperjenza tieghu fil-qasam tal-gestjoni
tal-OCSK (missjonijiet Ewropej — ARO — u internazzjonali — CARIN), huma importanti biex
jissodisfa l-funzjonijiet ta’ Prosekutur Ewropew mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew”.

Huwa josserva finalment li 1-affermazzjoni, li tinsab ukoll fil-punt E ta’ din l-istess opinjoni, li tghid
li “ma setax jikkonvin¢i lill-Kullegg [tal-Prosekuturi Generali li huwa] [kellu] vizjoni
sufficjentement cara tal-kompiti u missjonijiet tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
futur u tal-Prosekutur nazzjonali tieghu” ghandha tkun relativizzata, peress li saret minn awtorita
nazzjonali, u fkull kaz ghandha titqabbel mal-evalwazzjoni tal-kandidatura tar-rikorrent li kienet
saret mill-Bord tal-Ghazla fl-opinjoni motivata tieghu.

II-Kunsill u r-Renju tal-Belgju jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrent.

Jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrent jikkritika lill-Kunsill li zbalja meta bbaza d-decizjoni kkontestata
fuq l-elementi li jinsabu fil-gustifikazzjoni bil-miktub ipprovduta mill-awtoritajiet Belgjani
insostenn tal-pozizzjoni intiza li ma ssegwix l-ordni ta’ preferenza stabbilita mill-Bord tal-Ghazla,
filwaqt li dawn l-elementi kienu jikkoncernaw biss il-merti tal-kandidat innominat u ma kienx
fihom paragun tal-merti ta’ dan il-kandidat ma’ dawk taz-zewg kandidati l-ohra, fosthom
ir-rikorrent. Barra min hekk, skont ir-rikorrent, 1-esperjenza professjonali tieghu relattivament
iktar rikka minn dik tal-kandidat mahtur kellha twassal lill-Kunsill biex jikkunsidra li huwa kien
l-ahjar kandidat biex jezerc¢ita l-funzjonijiet ta’ prosekutur Ewropew.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li istituzzjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fl-evalwazzjoni u l-paragun tal-merti tal-kandidati ghal pozizzjoni li trid timtela’ u li l-elementi
ta’ din l-evalwazzjoni jiddependu mhux biss fuq il-kompetenza u fuq il-valur professjonali
tal-persuni kkoncernati, imma whkoll fuq il-karattru taghhom, fuq l-agir taghhom u fuq
il-personalita globali taghhom (ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 2005, Mancini vs II-Kummissjoni,
T-137/03, EU:T:2005:33, punt 97 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan japplika iktar meta l-pozizzjoni li ghandha timtela’ tinvolvi responsabbiltajiet kbar (sentenza
tat-3 ta’ Frar 2005, Mancini vs II-Kummissjoni, T-137/03, EU:T:2005:33, punt 98).

F'dan il-kaz, jehtieg li jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament 2017/1939, il-prosekuturi
Ewropej maghqudin mal-Kap tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jifformaw il-kullegg
ta’ dan tal-ahhar, li huwa responsabbli biex jadotta d-decizjonijiet li jikkoncernaw kwistjonijiet
strategici, bhalma huma d-definizzjoni tal-prijoritajiet u tal-politika tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew fil-qasam tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet (ara l-premessa 24
tal-imsemmi regolament), kif ukoll li jikkoncernaw kwistjonijiet generali mqajma mill-fajls
partikolari, b’'mod partikolari fid-dawl li tigi zgurata l-koerenza u l-effikacita, fl-Istati Membri
kollha, tal-politika tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fil-qasam tal-prosekuzzjonijiet.
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L-imsemmi kullegg jadotta r-regolament intern tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew kif
ukoll dec¢izjonijiet ohra li jirregolaw l-organizzazzjoni interna u d-diversi aspetti amministrattivi
tal-funzjonament ta’ dan.

Iktar minn hekk, skont l-Artikolu 12(1), (3) u (5) tar-Regolament 2017/1939, il-prosekuturi
Ewropej jassumu diversi responsabbiltajiet. B'mod partikolari, huma jizguraw is-sorveljanza
tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet li ghalihom huma responsabbli 1-Prosekuturi
Delegati Ewropej li jkunu qeghdin jiehdu hsieb xi kawza fl-Istat Membru tal-origini taghhom.
Huma jistghu jaghtu struzzjonijiet lill-Prosekutur Delegat Ewropew li jkun qed jiehu hsieb xi
kawza, jizguraw il-kollaborazzjoni u jkollhom rwol ta’ kanali tal-informazzjoni bejn l-awli
permanenti u l-Prosekuturi Delegati Ewropej fl-Istat Membru tal-origini rispettiv taghhom.
Huma jissorveljaw ukoll l-ezekuzzjoni, fl-Istat Membru rispettiv taghhom, tal-missjonijiet
moghtija lill-Uffi¢cc¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, inkluz bil-ghan li jevitaw il-kunflitti ta’
gurisdizzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u 1-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.
B’kuntrast mal-Prosekuturi Delegati Ewropej, il-prosekuturi Ewropej ma humiex responsabbli
mit-tmexxija tal-investigazzjonijiet, mill-prosekuzzjonijiet u mill-preparazzjoni tal-kawzi
quddiem il-qrati tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa mistenni jassumi
I-funzjonijiet ta’ awtorita centrali ghall-finijiet tal-kooperazzjoni fuq il-bazi tad-diversi strumenti
ta’ kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam kriminali, l-istess bhall-awtoritajiet centrali tal-Istati
Membri, kif jipprevedi I-Artikolu 104 tar-Regolament 2017/1939 (ara, wkoll, il-premessa 109 ta’
dan ir-regolament).

Minn dan isegwi li l-prosekuturi Ewropej huma mistennija jezercitaw responsabbiltajiet gholjin,
haga li hija wkoll ikkonfermata mill-iskala AD 13 li jinhatru fiha, li tikkorrispondi, skont
l-Anness I tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea, ghall-funzjonijiet ta’ konsulent jew
ekwivalenti. Il-funzjoni ta’ prosekutur Ewropew issib ruhha ghaldagstant bejn il-funzjonijiet ta’
direttur (AD 15-AD 14) u dawk tal-kap ta’ divizjoni jew ekwivalenti (AD 9-AD 14).

Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 116 u 117 iktar ’il fuq, il-Kunsill ghandu
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-evalwazzjoni u l-paragun tal-merti tal-kandidati ghall-pozizzjoni
ta’ prosekutur Ewropew ta’ Stat Membru.

Ghaldagstant, huwa fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li kellu 1-Kunsill 1i jehtieg li jigu
evalwati l-argumenti mressqa mir-rikorrent.

L-ewwel, fir-rigward tal-argument tar-rikorrent li jghid li I-Kunsill ma ghamilx paragun tal-merti
bejn it-tliet kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju, imma llimita ruhu biex jibbaza ruhu fuq
elementi pprovduti minn dan l-Istat Membru li kienu jikkoncernaw biss il-merti tal-kandidat
mahtur, jehtieg li jigi rrilevat li, fil-gustifikazzjoni bil-miktub taghhom tas-27 ta’ Frar 2020,
l-awtoritajiet Belgjani indikaw lill-Kunsill li [kunfidenzjali].

Jehtieg, barra minn hekk, li jigi rrilevat li, fl-ittra tieghu tas-7 ta’ Ottubru 2020, qabel ma espona
fid-dettall l-esperjenza professjonali tal-kandidat mahtur, il-Kunsill indika li, [kunfidenzjali].

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, kif

issupplimentata bl-ittra tas-7 ta’ Ottubru 2020, ma fihiex evalwazzjoni komparattiva dettaljata
tal-merti ta’ kull wiehed mit-tliet kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju, minn din

18 ECLI:EU:T:2022:5



127

128

129

130

131

132

SENTENZA TAT-12.1.2022 — Kawza T-647/20
VERELST Vs IL-KUNSILL

il-motivazzjoni jirrizulta madankollu li 1-Kunsill ikkunsidra li I-merti tal-kandidat mahtur, li gew
iddettaljati fl-imsemmija ittra, kienu oghla minn dawk taz-zewg kandidati l-ohra, fosthom
ir-rikorrent.

Jehtieg ghaldagstant li jigi michud l-argument tar-rikorrent li jghid li 1-Kunsill ma bbazax
id-dec¢izjoni kkontestata fuq paragun tal-merti tat-tliet kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju
ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew.

It-tieni, fir-rigward tal-argument tar-rikorrent li jghid li 1-Kunsill zbalja meta bbaza ruhu fuq
l-opinjoni tal-Kullegg tal-Prosekuturi Generali tal-Belgju minghajr ma gabbel din l-opinjoni ma’
dik tal-Bord tal-Ghazla, huwa sufficjenti li jitfakkar li, kif gie kkonstatat fil-punt 63 iktar ’il fugq,
il-klassifikazzjoni tal-kandidati nnominati mir-Renju tal-Belgju li giet stabbilita mill-Bord
tal-Ghazla ma kinitx ta’ natura vinkolanti ghall-Kunsill.

It-tielet, ghal dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrent li jghid li 1-Kunsill zbalja meta indika li
I-Kullegg tal-Prosekuturi Generali tal-Belgju kellu rizervi kbar fil-konfront tieghu, jehtieg li jigi
rrilevat li l-opinjoni tal-imsemmi Kullegg fiha effettivament l-evalwazzjoni pozittiva segwenti:
“[i]l-funzjonijiet passati u attwali [tar-rikorrent], b’'mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra
l-kriminalita ekonomika, finanzjarja u fiskali, kif ukoll l-esperjenza tieghu fil-qasam tal-gestjoni
tal-OCSK (missjonijiet Ewropej — ARO — u internazzjonali — CARIN), [kienu] importanti biex
jissodisfa 1-funzjonijiet ta’ Prosekutur Ewropew mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew”.
Fl-istess opinjoni hemm indikat madankollu li “[r-rikorrent] ma [setax] jikkonvin¢i lill-Kullegg [li
huwa kellu] vizjoni suffi¢jentement c¢ara tal-kompiti u missjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew futur u [tal-]Prosekutur [Ewropew ta’ Stat Membru]”. Barra minn hekk,
jehtieg li jigi enfasizzat li, bhala konkluzjoni tal-opinjoni tieghu, il-Kullegg tal-Prosekuturi
Generali adotta “opinjoni b’rizerva ghall-mandat ta’ Prosekutur Ewropew (fuq skala ta’ favorevoli
hafna — favorevoli — b’rizerva — sfavorevoli)”. Ghaldagstant il-Kunsill ma wettagx zball meta
indika fl-ittra tas-7 ta’ Ottubru 2017 li I-Kullegg tal-Prosekuturi Generali kellu rizervi sinjifikattivi
fir-rigward tal-kandidatura tar-rikorrent fil-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew.

Ir-raba’, fir-rigward tal-argument tar-rikorrent li jghid li 1-esperjenza professjonali tieghu hija iktar
rikka minn dik tal-kandidat mahtur, jehtieg li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-ittra tal-Kunsill tas-
7 ta’ Ottubru 2020, [kunfidenzjali]. F’dawn i¢-cirkustanzi, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ li kellu 1-Kunsill, il-fatt li l-esperjenza professjonali tar-rikorrent fdawn il-materji kienet
iktar rikka minn dik tal-kandidat mahtur, jekk wiehed igisha minnha, ma hijiex tali li turi
l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni min-naha tal-Kunsill.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent naqas milli juri li
1-Kunsill, fdan il-kaz, ecceda I-limiti tas-setgha diskrezzjonali wiesa’ tieghu meta ghazel u hatar lil
Yves van den Berge ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew.

Barra minn hekk, l-istess bhall-Kunsill, jehtieg li jigi rrilevat li l-argument imressaq mir-rikorrent
biex juri l-allegat ksur tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u tad-dmir ta’ premura huwa bbazat
fuq il-premessa li, li kieku I-Kunsill osserva, f'dan il-kaz, 1-obbligi li johorgu minn dawn il-prin¢ipji,
il-kandidatura tar-rikorrent ghall-pozizzjoni ta’ prosekutur Ewropew kienet tkun necessarjament
accettata. Issa, jehtieg li jigi kkonstatat 1li tali argument jikkoinc¢idi mal-ilmenti mressqa
mir-rikorrent fil-kuntest tat-tieni motiv, li huwa bbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, u
ta’ dan il-motiv prezenti sa fejn dan huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, li diga gew
michuda.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, jehtieg li jigi michud it-tielet motiv bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jehtieg li r-rikors jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tkun
ikkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrent tilef, jehtieg li jigi
kkundannat ibati l-ispejjez tieghu stess kif ukoll dawk tal-Kunsill, skont it-talbiet ta’ dan.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri li intervjenew fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess. Ir-Renju tal-Belgju ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Jean-Michel Verelst ghandu jbati, minbarra l-ispejjez tieghu, dawk sostnuti mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea.

3) Ir-Renju tal-Belgju ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Costeira Kancheva Perisin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Jannar 2022.

Firem
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