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Kawza T-643/20

Ryanair DAC
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (L-Ghaxar Awla Estiza) tad-19 ta’ Mejju 2021

“Ghajnuna mill-Istat — II-Pajjizi I-Baxxi — Garanzija mill-Istat ghal self u self subordinat tal-Istat

favur KLM fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Linji gwida temporanji tal-mizuri ta’

ghajnuna mill-Istat — Decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — De¢izjoni li tiddikjara

l-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Ghajnuna precedentement moghtija lil kumpannija

ohra tal-istess grupp ta’ imprizi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Zamma tal-effetti tad-decizjoni”

1

MT

u individwalment — Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata I-kompatibbilta ta’ ghajnuna
statali mas-suq intern minghajr ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali - Rikors
tal-partijiet interessati fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet
(Artikolu 108(2) u (3), u r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE; Regolament
tal-Kunsill 2015/1589, Artikolu 1(h))

(ara l-punti 23 sa 29)

u individwalment — Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata I-kompatibbilta ta’ ghajnuna
statali mas-suq intern minghajr ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali — Rikors
tal-partijiet interessati fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE - Identifikazzjoni tas-suggett
tar-rikors — Rikors intiz sabiex jipprotegi d-drittijiet procedurali tal-persuni kkoncernati —
Motivi li jistghu jigu invokati

(Artikolu  108(2) u r-raba’ paragrafu  tal-Artikolu 263 TFUE; Regolament
tal-Kunsill 2015/1589, Artikolu 1(h))

(ara l-punti 30, 31)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat — Decizjoni li ma tinfetahx il-procedura ta’ investigazzjoni
formali — Espozizzjoni fil-qosor tar-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni tikkonkludi li ma
kienx hemm diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna kkoncernata
mas-suq intern  —  Assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-impatt ta’ ghajnuna
precedentement moghtija lil kumpannija ohra li tifforma parti mill-istess grupp ta’ imprizi
bhall-beneficjarju tal-ghajnuna — Motivazzjoni insufficjenti
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(Artikoli 107(1) TEUE, 108(2) TEUE u 296 TEUE)
(ara l-punti 36, 38 sa 43, 71, 72)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Projbizzjoni — Derogi — Ghajnuna li tista’ titqies li hija
kompatibbli mas-suq intern — Setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni — Identifikazzjoni
tal-beneficjarju ta’ zewg ghajnuniet moghtija lil Zewg kumpanniji li jaghmlu parti mill-istess
grupp ta’ imprizi — Kuncett ta’ unita ekonomika

(Artikoli 107(1) TFUE u 108(2) TFUE; Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 2016/C 262/01,
punt 11)

(ara l-punti 43 sa 67)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat — Regolarizzazzjoni ta’ nuqqas ta’ motivazzjoni fil-mori
tal-kawza — Inammissibbilta

(Artikoli 107(1) TFUE, 108(2) TFUE u 296 TFUE)

(ara I-punt 66)

Rikors ghal annullament — Sentenza ta’ annullament — Effetti — Limitazzjoni mill-qorti
tal-Unjoni — Zamma tal-effetti tal-att ikkontestat sas-sostituzzjoni ta’ dan tal-ahhar -
Gustifikazzjoni bbazata fuq motivi ta’ certezza legali

(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE)

(ara l-punti 79 sa 84)
Sunt

I1-Qorti Generali tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tapprova l-ghajnuna
finanzjarja tal-Pajjizi 1-Baxxi favur il-kumpannija tal-ajru KLM fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19 minhabba insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni. Madankollu, fid-dawl tal-effetti
partikolarment dannuzi tal-pandemija ghall-ekonomija Olandiza, il-Qorti Generali
tissospendi l-effetti tal-annullament sal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni gdida mill-Kummissjoni

F'Gunju 2020, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kkomunika lill-Kummissjoni Ewropea ghajnuna
mill-Istat favur il-kumpannija tal-ajru KLM, sussidjarja tal-kumpannija holding Air France-KLM.
L-ghajnuna kkomunikata, li I-bagit totali taghha kien jammonta ghal EUR 3.4 biljuni, kienet
tikkonsisti, minn naha, f'garanzija mill-Istat ghal self moghti lilha minn konsorzju ta’ banek u,
min-naha l-ohra, f'self mill-Istat. Permezz ta’ dan l-intervent, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu
l-intenzjoni li jipprovdi temporanjament il-likwidita li KLM kellha bzonn sabiex taffronta
r-riperkussjonijiet negattivi tal-pandemija tal-COVID-19. Fil-fatt, fid-dawl tal-importanza ta’
KLM ghall-ekonomija tieghu u ghas-servizz tal-ajru tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi qies li
l-falliment taghha kien ikompli jaggrava d-disturb serju tal-ekonomija tieghu kkawzat minn din
il-pandemija.
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Fl-4 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni kienet diga ddikjarat kompatibbli mas-suq intern ghajnuna
individwali moghtija mir-Repubblika Franciza lil Air France, sussidjarja ohra tal-kumpannija
holding Air France-KLM, fil-forma ta’ garanzija mill-Istat u ta’ self minn azzjonist, fl-ammont
totali ta” EUR 7 biljuni'. Din il-mizura ta’ ghajnuna kienet intiza li tiffinanzja l-bzonnijiet
immedjati ta’ likwidita ta’ Air France.

Peress li qgieset li 1-ghajnuna kkomunikata favur KLM kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni evalwat din l-ghajnuna fid-dawl
tal-komunikazzjoni taghha tad-19 ta’ Marzu 2020, intitolata “Qafas Temporanju ghal mizuri ta’
ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19”
2. Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2020, il-Kummissjoni ddikjarat din 1-ghajnuna kompatibbli
mas-suq intern konformement mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE®. Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni,
l-ghajnuna intiza li tirrimedja disturb serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru tista’, taht certi
kundizzjonijiet, titqies li tkun kompatibbli mas-suq intern.

II-kumpannija tal-ajru Ryanair ipprezentat rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-dec¢izjoni, li
ntlaqa’ mill-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Generali, wara pro¢edura mhaffa, filwaqt li ssospendiet
l-effetti tal-annullament sal-adozzjoni ta’ decizjoni gdida mill-Kummissjoni. Fis-sentenza taghha,
il-Qorti Generali taghmel precizazzjonijiet dwar il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni
tal-Kummissjoni meta din tiddikjara ghajnuna moghtija lil sussidjarja ta’ kumpannija holding
kompatibbli mas-suq intern, filwaqt li sussidjarja ohra tal-istess kumpannija holding tkun diga
bbenefikat minn ghajnuna simili.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Insostenn tar-rikors taghha ghal annullament, Ryanair invokat, inter alia, ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni mill-Kummissjoni, sa fejn din naqset milli tesponi r-ragunijiet li ghalihom
l-ghajnuna prec¢edentement moghtija lil Air France ma kellhiex impatt fuq l-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna adottata favur KLM, minkejja li Air France u KLM
huma zewg sussidjarji tal-istess kumpannija holding.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tippreciza, qabelxejn, li d-de¢izjoni adottata pre¢edentement
dwar l-ghajnuna moghtija lil Air France tikkostitwixxi element kuntestwali li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ezaminat jekk il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE. Barra minn hekk, meta jkun hemm lok ghal biza’ li 1-effetti fuq
il-kompetizzjoni jirrizultaw fkumulu ta’ ghajnuna mill-Istat fi hdan l-istess grupp, hija
I-Kummissjoni li ghandha tezamina b'vigilanza partikolari r-rabtiet bejn il-kumpanniji li

! Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020)2983 final tal-4 ta’ Mejju 2020 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.57082 (2020/N) — Franza — COVID-19:
linji gwida temporanji [1-Artikolu 107(3)(b) TFUE] — Garanzija u self minn azzjonist favur Air France (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Air
France”).

*  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul
it-tifqigha prezenti tal-COVID-19 (GU 2020, C 91 [, p. 1), emendata fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 112 I, p. 1), fit-13 ta’ Mejju 2020
(GU 2020, C 164, p. 3), u fid-29 ta’ Gunju 2020 (GU 2020, C 218, p. 3) (iktar 'il quddiem il-“Linji Gwida Temporanji”).

® Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4871 final tat-13 ta’ Lulju 2020 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.57116 (2020/N) - Il-Pajjizi I-Baxxi —
COVID-19: Garanzija ta’ self mill-Istat u self mill-Istat lil KLM (GU 2020, C 355, p. 1; iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

ECLI:EU:T:2021:286 3



jifformaw parti mill-imsemmi grupp, sabiex jigi vverifikat jekk dawn tal-ahhar jistghux jitqiesu li
jifformaw unita ekonomika wahda, u, ghaldaqstant, benefi¢jarju wiehed, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat*.

Fid-dawl ta’ dawn il-pre¢izazzjonijiet, il-Qorti Generali tirrileva li d-decizjoni kkontestata la
tinkludi informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-azzjonisti ta’ Air France u ta’” KLM, u lanqas
informazzjoni dwar ir-rabtiet funzjonali, ekonomici u organi¢i bejn il-kumpannija holding Air
France-KLM u s-sussidjarji taghha, minkejja li hija turi li l-kumpannija holding hija involuta
fl-ghoti u fl-amministrazzjoni tal-ghajnuna prevista kemm favur KLM kif ukoll favur Air France.
Id-decizjoni kkontestata lanqas ma tesponi l-ezistenza possibbli ta’ xi mekkanizmu li jipprekludi li
l-ghajnuna moghtija lil Air France permezz tal-kumpannija holding Air France-KLM tibbenefika,
bl-intervent tal-kumpannija holding stess, lil KLM u vi¢i versa.

F'dan il-kuntest, il-Qorti Generali tichad bhala inammissibbli l-ispjegazzjonijiet ipprezentati
mill-Kummissjoni ghall-ewwel darba waqt is-seduta sabiex turi li 1-ghajnuna precedentement
moghtija lil Air France ma setghetx tibbenefika lii KLM. Barra minn hekk, ghalkemm
il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddetermina jekk kumpanniji li
jaghmlu parti minn grupp ghandhomx jitgiesu li jkunu unita ekonomika ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat, madankollu hija naqgset milli tesponi b’'mod
sufficjentement car u preciz, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-punti rilevanti kollha ta’ fatt u ta’ ligi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa, ikkaratterizzata
mill-ghoti parallel ta’ zewg ghajnuniet mill-Istat lil zewg sussidjarji tal-istess kumpannija holding,
li hija, barra minn hekk, involuta fl-ghoti u fl-amministrazzjoni tal-imsemmija ghajnuniet.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni li biha hija vvizzjata d-dec¢izjoni
kkontestata, il-Qorti Generali ma hijiex fpozizzjoni li tivverifika la n-necessita u
l-proporzjonalita tal-ghajnuna, u lanqas l-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ kumulu u l-limiti
massimi stabbiliti fil-paragrafu 25(d) u fil-paragrafu 27(d) tal-Linji Gwida Temporanji®.
Ghall-istess ragunijiet, il-Qorti Generali ma tistax tistharreg jekk il-Kummissjoni kellhiex
diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna kkoncernata mas-suq intern.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tiddeciedi li I-Kummissjoni, billi sempli¢ement ikkonstatat, minn
naha, li KLM kienet il-benefi¢jarju tal-mizura inkwistjoni, u, min-naha l-ohra, li l-awtoritajiet
Olandizi kienu kkonfermaw li I-finanzjament moghti lii KLM ma kienx ser jintuza minn Air
France, nagset milli timmotiva, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, id-decizjoni kkontestata u li din
l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni twassal ghall-annullament taghha.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li dan l-annullament jirrizulta mill-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata u li l-kontestazzjoni immedjata tal-gbir tas-somom ta’ flus previsti
mill-mizura ta’ ghajnuna kkomunikata kellha konsegwenzi partikolarment dannuzi
ghall-ekonomija u ghas-servizz tal-ajru tal-Pajjizi 1-Baxxi fkuntest ekonomiku u so¢jali diga

Konformement mal-punt 11 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” imsemmi fl-Artikolu 107(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, C 262, p. 1), diversi entitajiet legali distinti jistghu jitqiesu li jifformaw
unitd ekonomika wahda ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal dan l-ghan, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ ishma li jaghtu kontroll ta’ wahda mill-entitajiet fl-ohra kif ukoll l-ezistenza ta’ rabtiet funzjonali,
ekonomici u organici ohra bejniethom.

5 Konformement mal-punt (i) tal-paragrafu 25(d) tal-Linji Gwida Temporanji, l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji pubbli¢i godda
fuq is-self titgies li hija kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, sa fejn, ghas-self li jiskadi wara 1-31 ta’
Di¢embru 2020, l-ammont globali tas-self ghal kull benefi¢jarju ma jagbizx id-doppju tal-kont annwali tal-pagi tal-benefi¢jarju
ghall-2019 jew ghall-ahhar sena disponibbli. L-istess limitu japplika ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ sussidji ghal self pubbliku,
konformement mal-punt (i) tal-paragrafu 27(d) tal-imsemmija linji gwida.
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kkaratterizzat mid-disturb serju tal-ekonomija pprovokat mill-pandemija tal-COVID-19, il-Qorti
Generali tiddeciedi li tissospendi l-effetti tal-annullament tad-decizjoni kkontestata sal-adozzjoni
ta’ decizjoni gdida mill-Kummissjoni.
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