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investigazzjoni formali — Diffikultajiet serji — Artikolu 108(2) u (3) TFUE — Artikolu 4(3) u (4)
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wara s-seduta tat-2 ta’ Gunju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Landwarme GmbH,
titlob l-annullament, minn naha, tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4489 final tad-29 ta’
Gunju 2020 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.56125 (2020/N) — L-Isvezja — Prolongation and
modification of SA.49893 (2018/N) — Tax exemption for non-food based biogas and bio-propane
in heat generation (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni 4489”), u, min-naha l-ohra, tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2020) 4487 final tad-29 ta’ Gunju 2020 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.56908
(2020/N) — L-Isvezja — Prolongation and modification of biogas scheme for motor fuel in Sweden
(iktar ’il quddiem id-“Decizjoni 4487” u, mehuda flimkien mad-Decizjoni 4489, id-“Decizjonijiet
ikkontestati”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti hija kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz li tipproduci I-bijometan
fil-Germanja.

FI-1 ta’ April 2020, ir-Renju tal-Isvezja nnotifika lill-Kummissjoni Ewropea, skont
l-Artikolu 108(3) TFUE, zewg mizuri li permezz taghhom xtaq jemenda u jestendi sal-31 ta’
Di¢embru 2030 zewg skemi ta’ ghajnuna, li l-ewwel applikazzjonijiet taghhom kienu jmorru lura
ghall-2003 u ghall-2007, li kienu diga gew awtorizzati diversi drabi mill-Kummissjoni u li kellhom
jiskadu fil-31 ta’ Dicembru 2020. Dawn l-iskemi jikkonsistu fl-ezenzjoni tax-xiri ta’ certi gassijiet
kombustibbli rinnovabbli (iktar ’il quddiem il-“bijogass”) mill-hlas ta’ certi dazji tas-sisa li huma,
ghall-kuntrarju, dovuti max-xiri ta’ gassijiet fossili, bhall-gass naturali, intizi ghall-istess uzu.

Fid-29 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 4489, li sunt taghha huwa ppubblikat f
1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2020, C 245, p. 2), u d-Decizjoni 4487, li sunt taghha
huwa ppubblikat £ II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2020, C 260, p. 4).

Permezz tad-Decizjonijiet ikkontestati, il-Kummissjoni, wara l-pro¢edura ta’ investigazzjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’
Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 [TFUE] (GU 2015,
L 248, p. 9) (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’ investigazzjoni preliminari”), u minghajr ma fethet
il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE u msemmija fl-Artikolu 6
tal-imsemmi regolament (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’ investigazzjoni formali”), gieset li
l-mizuri nnotifikati mir-Renju tal-Isvezja kienu jirrigwardaw ghajnuna mill-Istat li setghet tigi
ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

Ghal dan il-ghan, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni rrilevat li l-iskemi ta’ ghajnuna msemmija
fid-Decizjonijiet ikkontestati (iktar ’il quddiem 1-“iskemi kontenzjuzi”), li kienu jipprevedu
ezenzjonijiet fiskali totali, kellhom jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, specifikament bhala ghajnuna ghall-funzjonament (premessi 6, 31 u 32
tad-Decizjoni 4489 u premessi 35 u 50 tad-Decizjoni 4487).
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni evalwat il-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq intern
fid-dawl tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u
l-energija 2014—-2020 (GU 2014, C 200, p. 1, iktar il quddiem il-“Linji Gwida PAE”) (premessa 34
tad-Decizjoni 4489 u premessa 38 tad-Decizjoni 4487).

B’mod partikolari, 1-ewwel, il-Kummissjoni gieset, qabelxejn, li 1-iskemi kontenzjuzi kellhom ghan
ta’ interess komuni, sa fejn dawn kienu jikkontribwixxu sabiex ir-Renju tal-Isvezja jkun jista’ jilhaq
l-ghanijiet li huwa kien stabbilixxa ftermini ta’ uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli,
sussegwentement, li dawn kienu necessarji, minhabba li, minghajr 1-ezenzjonijiet fiskali totali
previsti minnhom (iktar ’il quddiem 1-“ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni”), il-bijogass kien ser jiswa
iktar mill-gassijiet fossili u, fl-ahhar nett, li dawn kellhom effett ta’ incentiv, sa fejn I-ghoti ta’ dawn
l-ezenzjonijiet kien jinkoraggixxi 1-uzu u l-produzzjoni tal-bijogass (premessi 37 sa 40, 42, 43, 47
u 48 tad-Decizjoni 4489 u l-premessi 40, 44, 45 u 47 tad-Decizjoni 4487).

It-tieni, il-Kummissjoni ezaminat il-proporzjonalita tal-iskemi kontenzjuzi u rrilevat b’'mod
partikolari li, fid-dawl tad-data pprovduta mill-Energimyndigheten (I-Agenzija tal-Energija,
l-Isvezja) (iktar ’il quddiem 1-“Agenzija Svediza tal-Energija”), minn naha, seta’ jigi eskluz li
l-ghajnuna moghtija taht dawn l-iskemi te¢¢edi l-ammont necessarju sabiex jigu kkumpensati
l-ispejjez oghla li I-produzzjoni tal-bijogass tinvolvi b’paragun mal-produzzjoni tal-gassijiet fossili
u li b’hekk taghti lok ghal kumpens zZejjed ghall-ispejjez oghla (iktar ’il quddiem il-“kumpens
zejjed”). Fil-fatt, minkejja l-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni, l-ispejjez tal-produzzjoni tal-bijogass
baqghu oghla mill-prezz tas-suq ghall-gassijiet fossili. Il-Kummissjoni rrilevat, min-naha l-ohra, li
kien improbabbli li fil-futur jinghata kumpens zejjed. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pprecizat
li, skont l-informazzjoni pprezentata mill-awtoritajiet Svedizi, minkejja li huwa possibbli li
l-bijogass jibbenefika kemm mill-ghajnuna prevista mill-iskemi kontenzjuzi kif ukoll minn
ghajnuna ohra li tiffavorixxi I-produzzjoni tal-bijogass, il-kumulu ta’ dawn 1-ghajnuniet ma kienx
jaghti lok ghal kumpens zejjed. Iktar minn hekk, il-Kummissjoni ziedet li dawn l-awtoritajiet kienu
impenjaw ruhhom li jikkontrollaw l-izviluppi tas-suq, sabiex jidentifikaw kull kumpens zejjed
futur possibbli, u li jzommuha informata (premessi 17, 18, 20, 22, 28, 47, 49 sa 56 u 64
tad-Decizjoni 4489 u l-premessi 19 sa 24, 26, 27, 32, 50 sa 59 u 67 tad-Decizjoni 4487).

It-tielet, il-Kummissjoni kkunsidrat li kien hemm lok li jigi applikat il-punt 116 tal-Linji Gwida
PAE, li jipprovdi li “il-Kummissjoni tipprezumi l-adegwatezza tal-ghajnuna u l-effetti limitati ta’
distorsjoni tal-ghajnuna sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra kollha jkunu ntlahqu”, li, fil-fehma
taghha, kien il-kaz fil-kaz tal-iskemi kontenzjuzi (premessi 41 u 58 tad-Decizjoni 4489 u
l-premessi 48 u 60 tad-Decizjoni 4487).

Ir-raba’, peress li s-sistemi kontenzjuzi kienu jikkonsistu fl-ghoti ta’ ezenzjonijiet fiskali,
il-Kummissjoni ezaminat il-kwistjoni dwar jekk dawn kinux konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw
mid-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura
tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405). Hija kkunsidrat li dan kien il-kaz, fid-dawl b’mod partikolari
tal-fatt li dawn l-ezenzjonijiet kienu applikabbli indipendentement mill-Istat Membru li minnu
origina l-bijogass li kien jibbenefika minnhom (premessi 62 sa 66 tad-Decizjoni 4489 u
l-premessi 64 sa 68 tad-Decizjoni 4487).
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It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-Decizjonijiet ikkontestati;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
II-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Renju tal-Isvezja, li intervjena insostenn tal-Kummissjoni, jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha
tichad ir-rikors.

Fid-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq
1-“illegalita tal-ghajnuna”, it-tieni wiehed, fuq I-“abbuz tas-setgha diskrezzjonali”, it-tielet wiehed,
fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u, ir-raba’ wiehed, fuq il-ksur tal-obbligu ta’ ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Minghajr ma tqajjem eccezzjoni permezz ta’ att separat abbazi tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli
tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni, minbarra li tikkontesta 1-fondatezza tal-motivi
invokati mir-rikorrenti, issostni li r-rikors huwa inammissibbli. Filwaqt li ma tipprovdi xejn
fir-rigward tal-locus standi tar-rikorrenti, il-Kummissjoni ssostni li din ma ghandhiex interess
guridiku ghall-annullament tad-De¢izjonijiet ikkontestati.

Fugq l-ammissibilta

Qabel ma jigi ezaminat l-interess guridiku tar-rikorrenti, huwa opportun li tinghata twegiba
ghall-kwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs
[I-Kummissjoni, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 45; tal-24 ta’ Ottubru 1997, EISA vs
[I-Kummissjoni, T-239/94, EU:T:1997:158, punt 27, u tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u hotel
Berlin vs [I-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punti 36 u 37), ta’ jekk
ir-rikorrenti ghandhiex locus standi kontra d-Decizjonijiet ikkontestati.

Fugq il-locus standi

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, persuna fizika jew guridika tista’ tipprezenta
rikors kontra att li ma jkunx indirizzat lilha biss jekk dan l-att ikun jikkonc¢ernaha direttament u
individwalment jew jekk ir-rikors ikun dirett kontra att regolatorju li jikkoncernaha direttament
u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni.
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Issa, l-uniku destinatarju tad-Decizjonijiet ikkontestati huwa r-Renju tal-Isvezja, b'mod li hemm
lok li jigi ddeterminat jekk ir-rikorrenti tissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta li ghadhom
kif issemmew.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti hijiex direttament u individwalment ikkoncernata
mid-Decizjonijiet ikkontestati, ghandu jitfakkar li, meta l-Kummissjoni tadotta decizjoni li ma
tqajjimx oggezzjonijiet, abbazi tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament 2015/1589, hija mhux biss
tiddikjara 1-mizuri inkwistjoni kompatibbli mas-suq intern, izda wkoll tirrifjuta, impli¢itament, li
tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u
hotel Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 39 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kaz li 1-Kummissjoni tikkonstata, fl-ambitu tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni preliminari, li
l-mizura nnotifikata tqajjem dubji jew diffikultajiet serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha
mas-suq intern, hija tkun marbuta tadotta, abbazi tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament 2015/1589,
decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’
Gunju 2019, a&o hostel u hotel Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata,
EU:T:2019:437, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata). Ghandu jigi pprecizat li, skont
il-gurisprudenza, il-kuncetti ta’ “dubji” u ta’ “diffikultajiet serji” jikkoinc¢idu (sentenza tat-22 ta’
Settembru 2021, DEI vs II-Kummissjoni, T-639/14 RENV, T-352/15 u T-740/17, taht appell,
EU:T:2021:604, punt 115; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs
[I-Kummissjoni, T-289/03, EU:T:2008:29, punt 328, u tad-9 ta’ Settembru 2020, Kerkosand vs
[I-Kummissjoni, T-745/17, EU:T:2020:400, punt 106).

Skont I-Artikolu 6(1) tar-Regolament 2015/1589, decizjoni ta’ ftuh tal-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali tistieden lill-Istat Membru kkoncernat u lill-partijiet interessati 1-ohra
sabiex iressqu l-osservazzjonijiet taghhom fi Zzmien determinat, li normalment ma jkunx iktar
minn xahar.

IlI-legalita ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet ibbazati fuq 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 2015/1589 tiddependi fuq il-kwistjoni ta’ jekk jezistux diffikultajiet serji dwar il-kompatibbilta
tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq komuni. Sa fejn l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji ghandha taghti
lok ghall-ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali li fiha jistghu jippartecipaw il-partijiet
interessati previsti fl-Artikolu 1(h) tal-imsemmi regolament, ghandu jitqies li kull parti interessata
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar hija direttament u individwalment ikkoné¢ernata minn
tali decizjonijiet. Fil-fatt, il-beneficjarji tal-garanziji pro¢edurali previsti fl-Artikolu 108(2) TFUE u
fl-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament Nru 659/1999 jistghu jiksbu l-osservanza ta’ dawn
il-garanziji biss kemm-il darba jkollhom il-possibbilta li jikkontestaw id-dec¢izjoni li ma jitqajmux
oggezzjonijiet quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u
hotel Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 41 u
l-gurisprudenza ¢citata).

II-kuncett ta’ “parti interessata” huwa ddefinit fl-Artikolu 1(h) tar-Regolament Nru 2015/1589
bhala “kull Stat Membru u kull persuna, impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi li l-interessi
taghhom jistghu jkunu affettwati bl-ghoti ta’ ghajnuna, b’'mod partikolari l-beneficjarju
tal-ghajnuna, imprizi li jikkompetu bejniethom u asso¢jazzjonijiet tal-kummerc”. Din
id-dispozizzjoni tirriproduc¢i d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “partijiet interessati”’, fis-sens
tal-Artikolu 108(2) TFUE, kif tirrizulta mill-gurisprudenza (ara s-sentenza tat-2 ta’
Settembru 2021, Ja zum Nirburgring vs II-Kummissjoni, C-647/19 P, EU:C:2021:666, punt 56 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mit-twegibiet tal-partijiet ghall-mistogsijiet bil-miktub u bil-fomm
tal-Qorti Generali, il-beneficjarji diretti tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni huma x-xerrejja
tal-bijogass fl-Isvezja, li, skont dawn tal-ahhar, la jhallsu d-dazju tas-sisa fuq l-energija u lanqas
id-dazju tas-sisa fuq id-dijossidu tal-karbonju previsti mil-legizlazzjoni Svediza. Madankollu,
dawn l-ezenzjonijiet, anki jekk ma jaffettwawx l-ispejjez tal-produzzjoni tal-bijogass, huma ta’
benefi¢¢ju wkoll, ghalkemm b’'mod indirett, ghall-produtturi u ghall-importaturi tal-bijogass.
Fil-fatt, dawn jistghu jbighu l-bijogass fl-Isvezja bi prezz finali li, peress li ma jinkludix dawn
id-dazji tas-sisa, ikun inqas minn dak li bih kien jigi mibjugh il-bijogass fl-assenza ta’ dawn
l-ezenzjonijiet. Dawn jippermettu ghalhekk li dan il-prodott jinbiegh bi prezz li jista’ jikkompeti
ma’ dak tal-gass naturali, minkejja 1-fatt li l-ispejjez tal-produzzjoni ta’ dan tal-ahhar huma
normalment iktar baxxi minn dawk tal-bijogass.

Ir-rikorrenti, ghalkemm tallega li ma tbighx iktar il-bijogass fl-Isvezja minhabba prezzijiet iktar
kompetittivi min-naha ta’ produtturi Danizi li jibbenefikaw minn kumpens zejjed, hija
benefi¢jarja indiretta potenzjali tal-ghajnuna prevista mill-iskemi kontenzjuzi, kif il-partijiet
ikkonfermaw waqt is-seduta. Fil-fatt, minn naha, ma huwiex ikkontestat li r-rikorrenti tissodisfa
l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tkun eligibbli ghal din l-ghajnuna. Min-naha l-ohra, ghandu
jitfakkar li ghajnuna simili ilha tinghata mir-Renju tal-Isvezja ghal diversi snin u li r-rikorrenti,
fil-passat, ibbenefikat minn din l-ghajnuna, peress li hija bieghet il-bijogass taghha fl-Isvezja
f1-2013 u, fi kwantitajiet ikbar, f-2014. Barra minn hekk, peress li hija tipprova tbigh il-bijogass
taghha fl-Isvezja, izda hija prekluza minhabba l-prezz mhux kompetittiv li hija obbligata titlob,
ir-rikorrenti hija kompetitric¢i tal-imprizi li, billi jbighu l-bijogass taghhom fl-Isvezja, huma
benefi¢jarji attwali ta’ din l-ghajnuna. Konsegwentement, hija ghandha l-kwalita ta’ “parti
interessata” fis-sens tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589 (ara, f'dan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Ja zum Nirburgring vs II-Kummissjoni, C-647/19 P,
EU:C:2021:666, punt 57). Iktar minn hekk, il-Kummissjoni, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti
Generali waqt is-seduta, irrikonoxxiet li dan kien il-kaz.

Madankollu, sabiex ikollha locus standi ghall-annullament tad-Decizjonijiet ikkontestati,
ir-rikorrenti ghandha wkoll tfittex, permezz tar-rikors, li tizgura l-protezzjoni tad-drittijiet
procedurali li hija kien ikollha li kieku I-Kummissjoni kienet fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, minhabba l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, meta rikorrent jitlob l-annullament
ta’ decizjoni skont l-Artikolu 4(3) tar-Regolament 2015/1589, huwa jkun, essenzjalment, qed
jikkontesta 1-fatt li d-decizjoni mehuda mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna inkwistjoni
tkun giet adottata minghajr ma din l-istituzzjoni tkun fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, u billi ghamlet hekk, kisret id-drittijiet procedurali tieghu. Sabiex it-talba ghal
annullament tieghu tintlaqa’, ir-rikorrent jista’ jinvoka kwalunkwe motiv ta’ natura li juri li
l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li 1-Kummissjoni kellha, matul il-pro¢edura
preliminari ta’ investigazzjoni tal-mizura nnotifikata, kellha tqajjem dubji fir-rigward
tal-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern. L-uzu ta’ tali argumenti ma jistax
ghaldagstant ikollu l-konsegwenza li jbiddel is-suggett tar-rikors jew li jbiddel il-kundizzjonijiet
ta’ ammissibbilta tieghu. Ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ dubji dwar din il-kompatibbilta hija
precizament il-prova li ghandha tigi prodotta sabiex jintwera li - Kummissjoni kienet obbligata
tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
[I-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).
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Konsegwentement, fir-rigward ta’ rikors li jikkontesta l-legalita ta’ decizjoni adottata skont
l-Artikolu 4(3) tar-Regolament 2015/1589, minghajr il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali, ghandhom, bhala princ¢ipju, jigu ezaminati l-ilmenti u l-argumenti kollha mgqajma
mir-rikorrent fil-kuntest tal-motivi invokati, sabiex tigi evalwata l-kwistjoni dwar jekk dawn
jippermettux li jigu identifikati diffikultajiet serji jew dubji li fil-prezenza taghhom
il-Kummissjoni kellha tiftah l-imsemmija procedura. Fl-ambitu ta’ tali rikors, il-motivi li
jikkontestaw il-kompatibbilta tal-ghajnuna ghandhom ghalhekk jigu evalwati mill-Qorti Generali
fid-dawl tal-ezistenza ta’ diffikulta serja, minghajr htiega li dawn jigu ddikjarati inammissibbli (ara
s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u hotel Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:437, punti 45 sa 47 u 49 u l-gurisprudenza ¢¢itata; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P,
EU:C:2011:341, punti 57 u 58).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li rikorrent ghandu d-dritt, sabiex juri l-ksur tad-drittijiet
procedurali tieghu minhabba dubji li I-mizura kontenzjuza kellha tqajjem dwar il-kompatibbilta
taghha mas-suq intern, li jinvoka argumenti intizi sabiex juru li l-konstatazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern li waslet ghaliha l-Kummissjoni kienet zbaljata,
fatt li, a fortiori, huwa ta’ natura li jistabbilixxi li l-Kummissjoni missha kellha dubji fl-evalwazzjoni
taghha tal-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern. Ghaldagstant, il-Qorti Generali tista’
tezamina l-argumenti fil-mertu mressqa minn din il-parti, sabiex tivverifika jekk dawn humiex ta’
natura li jsostnu l-motiv dedott mill-ezistenza ta’ dubji li jiggustifikaw il-ftuh tal-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2021, Achema u Lifosa vs
[I-Kummissjoni, T-300/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:191, punt 203 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tar-raba’ motiv taghha (ara l-punt 15 iktar ’il fuq),
ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kellha tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. Skont
il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 29 iktar ’il fuq, ghandhom jigu ezaminati l-ilmenti u
l-argumenti kollha invokati mir-rikorrenti, sabiex jigi ddeterminat jekk din stabbilixxietx
l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li jobbligaw lill-Kummissjoni tiftah I-imsemmija pro¢edura. Matul
is-seduta, ir-rikorrenti kkonfermat li, permezz tar-rikors taghha, hija b’'mod partikolari Imentat li
l-Kummissjoni ma tatx bidu ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali minkejja I-fatt li, fid-dawl
tal-informazzjoni 1i hija kienet ghadditilha, din l-istituzzjoni ma setghetx tinjora l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-kumulu possibbli tal-ghajnuna moghtija
fl-Isvezja skont l-iskemi kontenzjuzi u ghajnuna ohra, moghtija minn Stati Membri ohra minbarra
r-Renju tal-Isvezja lill-produtturi tal-bijogass (iktar ’il quddiem il-“kumulu kontenzjuz”), kienx
jaghti lok ghal kumpens zejjed ghall-benefic¢ju ta’ dawn il-produtturi meta dawn ibighu
l-bijogass fl-Isvezja (iktar il quddiem I-“ilment dwar il-kumulu kontenzjuz”).

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti ghandha locus standi sa fejn hija tfittex li tikseb
ir-rispett tad-drittijiet procedurali taghha, billi ssostni, b’'mod partikolari, l-ilment dwar il-kumulu
kontenzjuz.

Fugq l-interess guridiku

[I-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti, bhala benefi¢jarja potenzjali tal-iskemi kontenzjuzi, ma
wrietx li hija ghandha interess guridiku sabiex tagixxi kontra d-De¢izjonijiet ikkontestati. Fil-fatt,
l-annullament taghhom ma jistax ikollu l-effett li jawtorizza ghajnuna li ghandha portata iktar
estiza minn dik tal-ghajnuna prevista minn dawn l-iskemi. L-imsemmi annullament ma ghandux
effett fuq il-fatt li I-produtturi tal-bijogass li jibbenefikaw, fi Stati Membri ohra minbarra r-Renju
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tal-Isvezja, minn ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass, jistghu jbighu l-bijogass
taghhom fl-Isvezja bi prezzijiet iktar vantagguzi minn dawk proposti mir-rikorrenti, li ma
tinghatax ghajnuna simili mir-Repubblika Federali tal-Germanja. Skont il-Kummissjoni,
l-interess guridiku tar-rikorrenti ma jistax jorigina mill-fatt li hija ghandha l-intenzjoni li
tipprezentalha osservazzjonijiet, fil-kaz li, wara l-annullament ta’ dawn id-decizjonijiet, tinbeda
l-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, rikors ghal annullament ipprezentat minn persuna fizika jew
guridika huwa ammissibbli biss sa fejn din tal-ahhar ikollha interess li tara li 1-att ikkontestat jigi
annullat. Tali interess jipprezupponi li l-annullament ta’ dan l-att jista’ jkollu, fih innifsu,
konsegwenzi legali u li r-rikors b’hekk jista’, bl-ezitu tieghu, jipprovdi benefi¢¢ju lill-parti li tkun
ipprezentatu (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs Il-Kummissjoni,
C-133/12 P, EU:C:2014:105, punt 54, u tal-4 ta’ Gunju 2015, Andechser Molkerei Scheitz vs
II-Kummissjoni, C-682/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:356, punt 25).

L-interess guridiku ta’ rikorrent ghandu jkun reali u attwali u ma jistax jikkoncerna sitwazzjoni
futura u ipotetika. Dan l-interess ghandu, fid-dawl tal-iskop tar-rikors, jezisti fil-mument
tal-prezentata tieghu, taht piena ta’ inammissibbilta, u ghandu jippersisti sakemm tinghata
decizjoni gudizzjarja, taht piena ta’ konstatazzjoni li ma jkunx hemm lok li tinghata dec¢izjoni (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609,
punti 56 u 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa r-rikorrent li ghandu jgib il-prova tal-interess guridiku tieghu, li jikkostitwixxi kundizzjoni
essenzjali u ewlenija ghal kull azzjoni gudizzjarja (ara s-sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2015, Andechser
Molkerei Scheitz vs II-Kummissjoni, C-682/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:356, punt 27 u
l-gurisprudenza c¢citata, u tal-14 ta’ April 2005, Sniace vs IlI-Kummissjoni, T-141/03,
EU:T:2005:129, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti hija benefic¢jarja indiretta potenzjali tal-ghajnuna prevista mill-iskemi
kontenzjuzi (ara I-punti 25 u 26 iktar ’il fuq).

Madankollu, is-sempli¢i fatt li d-Decizjonijiet ikkontestati jiddikjaraw l-iskemi kontenzjuzi
kompatibbli mas-suq intern u ghalhekk ma jikkawzawx pregudizzju, bhala principju, lil impriza li
tista’ tibbenefika minnhom ma jezentax lill-qorti tal-Unjoni milli tezamina jekk l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni tipproducix effetti legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi ta’ din
l-impriza (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-25 ta’ Marzu 2019, Abaco Energy et vs Il-Kummissjoni,
T-186/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:206, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).
Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li tallega I-Kummissjoni, il-fatt li r-rikorrenti hija
benefi¢jarja potenzjali tal-ghajnuna prevista mill-iskemi kontenzjuzi ma huwiex bizzejjed sabiex
jigi kkunsidrat li hija ma ghandhiex interess guridiku sabiex titlob l-annullament
tad-Decizjonijiet ikkontestati.

Ir-rikorrenti twiegeb li l-iskemi kontenzjuzi jagixxu bhala “katalizzatur” li jsahhah l-effetti ta’
eskluzjoni mis-suq li jirrizultaw mill-ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass
moghtija minn Stati Membri ohra minbarra r-Renju tal-Isvezja. Dawn l-iskemi joperaw l-effett
antikompetittiv taghhom stess, sa fejn, sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni,
il-produtturi tal-bijogass li jibbenefikaw mill-imsemmija ghajnuna fl-Istati Membri taghhom izidu
l-esportazzjonijiet taghhom lejn 1-Isvezja u b’hekk jezercitaw pressjoni fuq il-prezzijiet mitluba

8 ECLLI:EU:T:2022:853



41

42

43

44

45

SENTENZA TAL-21.12.2022 — Kawza T-626/20
LANDWARME VS IL-KUMMISSJONI

mill-produtturi l-ohra tal-bijogass, li ma jibbenefikawx minn ghajnuna simili. L-annullament
tad-decizjonijiet li jawtorizzaw dawn l-iskemi jelimina dan il-“katalizzatur” u b’hekk jaghti
beneficcju lir-rikorrenti.

Konsegwentement, fil-kaz li I-Qorti Generali tilqa’ r-rikors u tannulla d-De¢izjonijiet ikkontestati
permezz ta’ sentenza li tikkonstata li l-motivi u l-argumenti invokati mir-rikorrenti, b’'mod
partikolari l-ilment dwar il-kumulu kontenzjuz, jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji injorati mill-Kummissjoni, din tal-ahhar tkun obbligata, sabiex tigi ezegwita
s-sentenza moghtija b’dan il-mod, li tadotta decizjonijiet skont l-Artikolu 4(4)
tar-Regolament 2015/1589, li jkollhom il-kontenut previst fl-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament.
Ir-rikorrenti, bhala “parti interessata” fis-sens tal-Artikolu 1(h) tal-imsemmi regolament (ara
l-punti 24 u 26 iktar ’il fuq), ikollha 1-possibbilta li taghmel 1-osservazzjonijiet taghha wara li tkun
analizzat dawn id-decizjonijiet. B’hekk hija tkun tista’ tezercita d-drittijiet procedurali taghha
b’mod ferm iktar sinjifikattiv u informat milli matul il-procedura ta’ investigazzjoni preliminari
(ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u hotel Berlin vs
[I-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 52). B'mod partikolari, jekk
il-Qorti Generali tannulla d-Decizjonijiet ikkontestati minhabba l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji
fir-rigward tal-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu kontenzjuz, ir-rikorrenti tkun tista’,
matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali wara dan Il-annullament, tipprezenta
lill-Kummissjoni osservazzjonijiet dwar il-bidliet li ghandhom isiru lill-iskemi kontenzjuzi sabiex
dawn ikunu jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq intern.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ghandha interess guridiku
ghall-annullament tad-Decizjonijiet ikkontestati.

L-interess guridiku tar-rikorrenti ma huwiex imgqieghed f'dubju mill-gurisprudenza invokata
mill-Kummissjoni (digrieti tad-9 ta’ Lulju 2007, wheyco vs IlI-Kummissjoni, T-6/06, mhux
ippubblikat, EU:T:2007:202, punt 104, u tal-25 ta’ Marzu 2019, Abaco Energy et vs
[I-Kummissjoni, T-186/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:206, punt 83). Skont din
il-gurisprudenza, l-interess guridiku ta’ impriza li tibbenefika minn ghajnuna mill-Istat
awtorizzata mill-Kummissjoni minghajr ma tkun tat bidu ghall-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali ma jistax jirrizulta mill-fatt li hija kellha l-intenzjoni, fil-kaz tal-ftuh ta’ din il-proc¢edura,
li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha.

Fil-fatt, ir-rikorrenti hija biss benefi¢jarja potenzjali tal-ghajnuna prevista mill-iskemi kontenzjuzi,
peress li hija ma ghadhiex f'pozizzjoni li tbigh bijogass fl-Isvezja. F’dan ir-rigward, hija tallega li din
ma hijiex ghazla kummer¢jali min-naha taghha, izda l-konsegwenza tal-kundizzjonijiet li issa
jipprevalu f'dan is-suq. Ghaldaqgstant, is-sitwazzjoni taghha hija differenti minn dik tar-rikorrenti
fil-kawzi li taw lok ghad-digrieti invokati mill-Kummissjoni, li kienu benefi¢jarji attwali
tal-ghajnuna awtorizzata mid-decizjonijiet imsemmija fir-rikorsi taghhom.

L-interess guridiku tar-rikorrenti lanqas ma huwa mgqieghed f'dubju mid-decizjonijiet i¢¢itati
fil-punt 43 iktar ’il fuq, sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet li l-interess guridiku tar-rikorrenti ma
setax jorigina mill-ksur tad-drittijiet procedurali taghhom. Fil-fatt, fdawk il-kaw?zi, ir-rikorrenti,
filwaqt li kienu jibbenefikaw minn ghajnuna ddikjarata kompatibbli mid-dec¢izjonijiet
kontenzjuzi, fittxew, permezz tar-rikorsi taghhom, li jiksbu l-annullament taghhom sabiex
il-Kummissjoni sussegwentement tawtorizza ghajnuna b’kamp ta’ applikazzjoni iktar estiz (ara,
fdan is-sens, id-digrieti tad-9 ta’ Lulju 2007, wheyco vs Il-Kummissjoni, T-6/06, mhux
ippubblikat, EU:T:2007:202, punt 102, u tal-25 ta’ Marzu 2019, Abaco Energy et vs
[I-Kummissjoni, T-186/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:206, punt 82).
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Fdan il-kaz, ir-rikorrenti, permezz tar-rikors taghha, ma tipprovax tikseb li tigi awtorizzata
ghajnuna li ghandha kamp ta’ applikazzjoni iktar estiz minn dak tal-ghajnuna prevista
mill-iskemi kontenzjuzi. Ghall-kuntrarju, fil-kaz, fil-fatt, li l-Kummissjoni, fi tmiem il-proc¢edura
ta’ investigazzjoni formali li hija tibda wara l-eventwali annullament tad-De¢izjonijiet
ikkontestati, tqis li I-kumpens zejjed li minnu jistghu jibbenefikaw certi produtturi tal-bijogass
mhux stabbiliti fl-Isvezja jirrendi l-iskemi kontenzjuzi inkompatibbli mas-suq intern, il-modifika
taghhom tkun intiza sabiex tillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni taghhom u mhux sabiex testendih.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 39 iktar ’il fuq, fil-punt 42 tad-digriet tal-25 ta’
Marzu 2019, Abaco Energy et vs II-Kummissjoni (T-186/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:206),
il-Qorti Generali rrilevat li 1-benefi¢jarju ta’ ghajnuna ma huwiex necessarjament nieqes minn
interess guridiku sabiex jagixxi kontra d-de¢izjoni li tiddikjara din l-ghajnuna kompatibbli
mas-suq intern.

Fid-dawl tal-premess, ghandu jigi konkluz li l-interess guridiku tar-rikorrenti huwa stabbilit u li
r-rikors taghha huwa ammissibbli, tal-inqas sa fejn, permezz tieghu, hija ssostni l-ilment dwar
il-kumulu kontenzjuz.

Qabel ma jigi ezaminat il-mertu ta’ dan l-ilment, hemm madankollu lok li tinghata de¢izjoni fuq
l-argument tal-Kummissjoni bbazat, essenzjalment, fuq il-fatt li r-rikorrenti ma qajmitx
ec¢ezzjoni ta’ illegalita kontra l-Linji Gwida PAE, li fid-dawl taghhom, b’'mod partikolari
tal-punt 116 taghhom, il-Kummissjoni ezaminat il-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi (ara
l-punt 10 iktar il fuq).

Fugq l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq il-htiega li jigi osservat il-punt 116 tal-Linji
Gwida PAE

Skont il-Kummissjoni, il-Linji Gwida PAE ma jippermettu li jigi attribwit ebda rwol lill-kumulu
kontenzjuz ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi. B’hekk, peress
li ma invokatx l-illegalita tal-Linji Gwida PAE, ir-rikorrenti ma tistax tikkontesta, quddiem
il-Qorti Generali, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmi kumulu fid-Decizjonijiet
ikkontestati.

Ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni, bl-adozzjoni ta’ linji gwida li jinkludu
regoli ta’ kondotta u bit-thabbir permezz tal-pubblikazzjoni taghhom 1i hija kienet ser
tapplikahom minn dak il-mument ghall-kazijiet koperti minnhom, tillimita ruhha fl-ezerc¢izzju
tas-setgha diskrezzjonali taghha u ma tistax, bhala prin¢ipju, tinjora dawn ir-regoli minghajr ma
tkun fi ksur, skont il-kaz, tal-prin¢ipji generali tad-dritt, bhal dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament
jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2016, Il-Greéja vs
[I-Kummissjoni, C-431/14 P, EU:C:2016:145, punt 69, u tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni
vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 143).

II-punt 116 tal-Linji Gwida PAE jipprovdi li “il-Kummissjoni tipprezumi l-adegwatezza
tal-ghajnuna u l-effetti limitati ta’ distorsjoni tal-ghajnuna sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra
kollha jkunu ntlahqu”. Madankollu, dan il-punt ma jipprec¢izax liema huma I-“kundizzjonijiet
l-ohra” li ghalihom isir riferiment.
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Fdan ir-rigward, kif indikat il-Kummissjoni waqt is-seduta, ghandu jigi kkunsidrat li
l-kundizzjonijiet 1-ohra li jsir riferiment ghalihom fil-punt 116 tal-Linji Gwida PAE huma, fdan
il-kaz, dawk li jinsabu fil-punt 131 ta’ dawn il-linji gwida u li l-istharrig tal-osservanza taghhom
jinkludi dak tal-proporzjonalita tal-ghajnuna, imsemmija fil-punti 69 u 70 ta’ dawn il-linji gwida.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-punt 116 tal-Linji Gwida PAE jaqa’ taht il-Kapitolu 3 taghhom,
iddedikat ghall-“kompatibbilta tal-valutazzjoni skont 1-Artikolu 107(3)(c) [TFUE]”.

Fi hdan il-Kapitolu 3, it-Tagsima 3.1 tistabbilixxi 1-“princ¢ipji komuni tal-valutazzjoni” u telenka,
fil-punt 27, il-kriterji kumulattivi li mizura ta’ ghajnuna ghandha tissodisfa sabiex tkun tista’ tigi
ddikjarata kompatibbli mas-suq intern. Fost dawn il-kriterji hemm, kif jirrizulta mill-punt 27(e)
ta’ dawn il-linji gwida, il-proporzjonalita tal-ghajnuna, jigifieri l-limitazzjoni taghha ghall-minimu
necessarju.

It-Tagsima 3.2 tal-Linji Gwida PAE, iddedikata ghad-“dispozizzjonijiet generali ta’ kompatibilita”,
tinkludi precizazzjonijiet dwar kull wiehed mill-kriterji previsti fil-punt 27 ta’ dawn il-linji gwida.

B’'mod partikolari, it-Tagsima 3.2.5 tal-Linji Gwida PAE tirrigwarda l-“proporzjonalita
tal-ghajnuna”. Fi hdan din it-tagsima jidhru l-punti 69 u 70, li jipprovdi li “ghajnuna [...] tkun
megjusa bhala proporzjonata jekk l-ammont ta’ ghajnuna ghal kull benefi¢jarju jkun limitat
ghall-minimu mehtieg sabiex jinkiseb [...] l-objettiv [...] fil-mira” u, [b]hala principju generali,
l-ghajnuna titqies li tkun limitata ghall-minimu necessarju jekk l-ghajnuna tikkorrispondi
ghall-kost nett ekstranecessarju biex jintlahaq l-objettiv, imgabbel max-xenarju kontrafattwali
fin-nuqqas tal-ghajnuna”.

Minn dan isegwi li, fost il-“kundizzjonijiet l-ohra” msemmija fil-punt 116 tal-Linji Gwida PAE
hemm dik dwar il-proporzjonalita tal-ghajnuna. Din il-kundizzjoni ghandha rabta mill-qrib ma’
dik dwar l-assenza ta’ kumpens zejjed. Barra minn hekk, minghajr ma jissemma espressament, dan
il-kuncett tal-ahhar jissemma b’'mod partikolari fil-punt 131 tal-imsemmija linji gwida, li huwa
fformulat kif gej:

“Ghal energija minn sorsi rinnovabbli ohra ghajr l-elettriku, 1-ghajnuna operatorja se titqies
kompatibbli mas-suq intern jekk jigu sodisfatti l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(a) l-ghajnuna ghal kull unita ta’ energija ma tizboqx id-differenza bejn it-total tal-kostijiet
livellati tal-produzzjoni tal-energija (‘LCOE’) mit-teknologija partikolari in kwistjoni u

l-prezz tas-suq tal-forma tal-energija kkoncernata;

(b) I-LCOE tista’ tinkludi rendiment normali fuq il-kapital. L-ghajnuna ghall-investiment hija
mnaqqsa mit-total tal-investiment fl-ammont fil-kalkolu tal-LCOE;

(c) il-kostijiet tal-produzzjoni huma aggornati regolarment, mill-inqas kull sena; u
(d) 1-ghajnuna tinghata biss sakemm l-impjant ikun zvalutat ghal kollox skont ir-regoli normali ta’

kontabbilta sabiex jigi evitat li l-ghajnuna operatorja bbazata fuq I-LCOE taqbez
id-deprezzament tal-investiment.”

ECLI:EU:T:2022:853 11
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Ghandu jigi enfasizzat li dan il-punt 131 gie riprodott fil-premessa 50 ta’ kull wahda
mid-Decizjonijiet =~ ikkontestati,  biz-zieda, bejn  parentezi, tal-precizazzjoni  “no
overcompensation” (ebda kumpens zejjed), wara d-definizzjoni tal-kundizzjoni prevista

fl-imsemmi punt (a).

Ghandu jigi kkonstatat li I-Linji Gwida PAE ma jispecifikawx li I-kumpens zejjed biss li ghandu jigi
evitat sabiex ghajnuna tkun proporzjonata huwa dak li jista’ jirrizulta mill-kumulu ta’ ghajnuna li
torigina mill-istess Stat Membru. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma ghandhiex ragun meta ssostni li
I-Linji Gwida PAE jipprekluduha milli tezamina l-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu
kontenzjuz fl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni mas-suq intern.

Konsegwentement, il-punt 116 tal-Linji Gwida PAE ma jezentax lill-Kummissjoni mill-obbligu li
tfittex jekk il-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu kontenzjuz, invokat mir-rikorrenti,
kienx iqajjem diffikultajiet serji, sabiex tigi zgurata l-proporzjonalita tal-iskemi kontenzjuzi.
II-fatt li r-rikorrenti ma qajmet ebda eccezzjoni ta’ illegalita fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni
huwa ghalhekk irrilevanti ghal dan il-kaz.

Ghaldaqgstant, hemm lok li dan l-argument tal-Kummissjoni jigi michud u li tigi ezaminata
l-fondatezza tal-ilment dwar il-kumulu kontenzjuz.

Fugq il-fondatezza tal-ilment dwar il-kumulu kontenzjuz

Wara li tfakkru 1-prin¢ipji relatati mal-istharrig gudizzjarju dwar l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji,
ghandhom jigu ezaminati l-elementi li 1-Kummissjoni kellha jew seta’ kellha fdan il-kaz,
l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji relatati mal-kumpens zejjed u, fl-ahhar nett, l-argumentazzjoni
tal-Kummissjoni u tar-Renju tal-Isvezja li skontha huwa eskluz li l-iskemi kontenzjuzi jistghu
jiehdu inkunsiderazzjoni ghajnuna moghtija minn Stati Membri ohra, minhabba li dan it-tehid
inkunsiderazzjoni jikser il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jew 1-Artikolu 110 TFUE.

Fugq l-istharrig gudizzjarju dwar l-eZistenza ta’ diffikultajiet serji

Skont il-gurisprudenza, il-legalita ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, ibbazata fuq
I-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2015/1589, tiddependi fuq il-kwistjoni dwar jekk
l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha, matul il-procedura ta’
investigazzjoni preliminari, kellhiex oggettivament tqajjem dubji fir-rigward tal-kompatibbilta ta’
din il-mizura mas-suq intern, peress li, jekk jezistu, tali dubji ghandhom jaghtu lok ghall-ftuh ta’
procedura ta’ investigazzjoni formali li ghaliha jistghu jippartecipaw il-partijiet interessati
msemmija fl-Artikolu 1(h) tal-imsemmi regolament (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata). Dan 1-obbligu huwa kkonfermat
mill-Artikolu 4(4) tar-Regolament 2015/1589, li skontu l-Kummissjoni hija marbuta tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali meta l-mizura inkwistjoni tqajjem dubji dwar
il-kompatibbilta taghha mas-suq intern, minghajr ma ghandha fdan ir-rigward margni ta’
diskrezzjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British
Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, EU:C:2008:757, punti 113 u 185 u l-gurisprudenza
¢citata; id-digriet tal-25 ta’ Gunju 2019, Fred Olsen vs Naviera Armas, C-319/18 P, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:542, punt 30; u s-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel u hotel
Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 57).
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Il-prova tal-ezistenza ta’ dubji dwar il-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna inkwistjoni, li
ghandha titfittex kemm fi¢-cirkustanzi tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet
kif ukoll fil-kontenut taghha, ghandha tigi prodotta minn min jitlob l-annullament ta’ din
id-decizjoni, abbazi ta’ sensiela ta’ indizji konkordanti (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
[I-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata)

B'mod partikolari, in-natura insuffi¢cjenti jew inkompleta tal-investigazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni waqt il-procedura ta’ investigazzjoni preliminari tikkostitwixxi indizju
tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fl-evalwazzjoni tal-mizura inkwistjoni, li 1-prezenza taghhom
tobbligaha tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
[I-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-legalita ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet mehuda fi tmiem
il-procedura ta’ investigazzjoni preliminari, ghandha tigi evalwata mill-qorti tal-Unjoni mhux
biss abbazi tal-informazzjoni li l-Kummissjoni kellha fil-mument meta adottatha, izda wkoll
abbazi ta’ informazzjoni li hija seta’ kellha ghad-dispozizzjoni taghha (ara s-sentenza tat-2 ta’
Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P,
EU:C:2021:663, punt 42 u l-gurisprudenzza ¢¢itata).

Issa, l-informazzjoni li 1-Kummissjoni “seta’ kellha ghad-dispozizzjoni taghha” tinkludi dik li
kienet tidher rilevanti ghall-evalwazzjoni li ghandha ssir konformement mal-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 64 iktar ’il fuq u dik li hija setghet, fuq talba taghha, tikseb il-produzzjoni taghha
matul il-proc¢edura amministrattiva (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, [I-Kummissjoni vs
Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 43 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, il-Kummissjoni hija obbligata tmexxi l-procedura ta’ investigazzjoni tal-mizuri inkwistjoni
b’'mod diligenti u imparzjali sabiex ikollha, waqt l-adozzjoni ta’ decizjoni finali li tistabbilixxi
l-ezistenza u, jekk ikun il-kaz, l-inkompatibbilta jew l-illegalita tal-ghajnuna, l-iktar elementi
kompleti u affidabbli possibbli sabiex taghmel dan (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
[I-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li l-istharrig, mill-Qorti Generali, tal-legalitad ta’ decizjoni li ma tinfetahx
il-procedura ta’ investigazzjoni formali minhabba l-assenza ta’ diffikultajiet serji ma jistax ikun
limitat ghat-tfittxija tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni. Fil-fatt, decizjoni adottata
mill-Kummissjoni minghajr ma tkun fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali tista’ tigi
annullata, minhabba li tkun niegsa l-investigazzjoni kontradittorja u approfondita prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE, anki jekk ma jkunx stabbilit li 1-evalwazzjonijiet li jkunu saru fil-mertu
mill-Kummissjoni kienu zbaljati fid-dritt jew fil-fatt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’
Ottubru 2020, Prvni novinova spole¢nost vs II-Kummissjoni, T-316/18, mhux ippubblikata,
EU:T:2020:489, punti 88, 90 u 91 u l-gurisprudenza ccitata). L-istharrig ezercitat mill-Qorti
Generali ma huwiex ghalhekk ristrett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o
hostel u hotel Berlin vs II-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 66).
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Fugq l-elementi li I-Kummissjoni kellha jew seta’ kellha fdan il-kaz

Ghandu jigi rrilevat li, bhala anness ghall-ittra taghha lill-Kummissjoni tat-18 ta’ Ottubru 20109, li
kienet tirrigwarda princ¢ipalment l-ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass moghtija
mir-Renju tad-Danimarka, ir-rikorrenti pproduciet studju li kien jenfasizza li s-suq geografiku
tal-bijogass kien issa transnazzjonali u kien jinkludi tal-inqas lid-Danimarka, l-Isvezja,
il-Germanja u r-Renju Unit. Dan l-istudju kompla billi indika li -bijogass seta’ jigi sostnut kemm
permezz ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni tieghu kif ukoll permezz ta’ mizuri ta’ incentiv fir-rigward
tad-domanda, bhal ezenzjonijiet fiskali. Gie pprecizat li, ghalkemm dawn id-diversi forom ta’
sostenn setghu jezistu flimkien fi Stat Membru wiehed, ma kienx permess li dawn jigu
akkumulati fuq livell nazzjonali. B’hekk, skont dan l-istudju, fil-Germanja, l-energija ggenerata
mill-bijogass li kienet ibbenefikat minn ghajnuna ghall-produzzjoni ma setghetx tibbenefika
mill-ghajnuna l-ohra prevista ghall-bejgh ta’ energija rinnovabbli. Madankollu, I-imsemmi studju
ppreciza li kumulu seta’ jsehh u jaghti lok ghal “sussidju doppju” jew ghal “ghajnuna eccessiva”,
meta l-ghajnuna ghall-produzzjoni u l-ezenzjonijiet fiskali jkunu gejjin minn Stati Membri
differenti. Dan l-istudju kien jindika wkoll li s-sovrapozizzjoni bejn l-iskemi ta’ ghajnuna adottati
minn Stati Membri differenti setghu jikkawzaw kumpens Zzejjed u joholqu distorsjoni
tal-kompetizzjoni. L-ezempju moghti dwar dan is-suggett kien jirrigwarda precizament
l-ghajnuna Daniza u dik Svediza.

Bl-istess mod, fl-ittra taghha lill-Kummissjoni tad-19 ta’ Gunju 2020, li kienet tirrigwarda
l-ghajnuna Daniza, ir-rikorrenti madankollu enfasizzat ir-rabta bejn din Il-ghajnuna u
l-ezenzjonijiet fiskali moghtija mill-Isvezja. Hija rreferiet specifikament ghad-decizjonijiet li
permezz taghhom il-Kummissjoni kienet approvat l-iskemi ta’ ghajnuna Svedizi li gew estizi,
b’adattamenti minuri, permezz tad-Decizjonijiet ikkontestati. Barra minn hekk, l-istudju anness
ma’ din l-ittra kien jinkludi elementi simili ghal dawk li jinsabu fl-istudju msemmi fil-punt 71
iktar il fuq.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti kienet ikkomunikat lill-Kummissjoni,
qabel l-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati, informazzjoni dwar l-effetti possibbli ta’ kumulu
tal-ezenzjonijiet fiskali moghtija mir-Renju tal-Isvezja u ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni
tal-energija mill-bijogass moghtija minn Stati Membri ohra, b'mod partikolari mir-Renju
tad-Danimarka.

Barra minn hekk, kif ikkonferma r-Renju tal-Isvezja, waqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti Generali, il-fatt li l-produzzjoni tal-energija mill-bijogass kienet tibbenefika minn
ghajnuna moghtija mir-Renju tad-Danimarka kien ta’ gharfien pubbliku. Iktar minn hekk,
ir-Renju tal-Isvezja jammetti li, f'digriet governattiv tal-31 ta’ Mejju 2018, prodott mir-rikorrenti
quddiem il-Qorti Generali, gie rrilevat li I-ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass
moghtija mir-Renju tad-Danimarka, meta din kienet maghquda mal-ezenzjonijiet fiskali
inkwistjoni, setghet taghti lok ghal deterjorament tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
ghall-produzzjoni tal-bijogass fl-Isvezja. F’dan ir-rigward, kif jirrizulta minn zewg rapporti annessi
mar-rikors u kif ikkonfermat il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghal mistogsija bil-miktub
tal-Qorti Generali, minn Ottubru 2018, ir-Renju tal-Isvezja ta lill-produtturi tal-bijogass stabbiliti
fit-territorju tieghu ghajnuna ghall-produzzjoni minhabba l-fatt li produtturi stabbiliti fi Stati
Membri ohra setghu jibbenefikaw mill-kumulu kontenzjuz.

Ghalhekk, waqt l-adozzjoni tad-Decizjonijiet ikkontestati, il-Kummissjoni kellha informazzjoni
dwar il-kumulu kontenzjuz.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq il-fatt li r-rikorrenti ma pprezentatx
ilment, skont 1-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589, qabel l-adozzjoni tad-De¢izjonijiet
ikkontestati, sabiex turi li hija ma kinitx obbligata tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni dwar
il-kumulu kontenzjuz.

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 24(2) tar-Regolament Nru 2015/1589 huwa fformulat kif gej:

“2. Kull parti interessata tista’ tipprezenta Iment biex tinforma lill-Kummissjoni dwar xi ghajnuna
allegatament kontra l-ligi jew allegat uzu hazin ta’ ghajnuna. Ghal dak il-ghan, il-parti interessata
ghandha timla formola li tkun giet stabbilita fdispozizzjoni ta’ implimentazzjoni msemmija
fl-Artikolu 33 u ghandha tipprovdi kull informazzjoni obbligatorja mitluba fiha.

Fejn il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-parti interessata ma tikkonformax mal-formola obbligatorja
tal-ilmenti jew li 1-fatti u l-punti tal-ligi mressqa mill-parti interessata ma jipprovdux bizzejjed
ragunijiet biex juru, fuq il-bazi ta’ ezami prima facie, li hemm ghajnuna kontra l-ligi jew uzu
hazin ta’ ghajnuna, ghandha tinforma lill-parti interessata u tistedinha taghmel il-kummenti
taghha fperjodu stabbilit li normalment m’ghandux ikun aktar minn xahar. Jekk il-parti
interessata tonqos milli tesponi l-fehmiet tieghu fil-perjodu stabbilit, l-ilment jitigies li jkun gie
irtirat. Il-Kummissjoni ghandha tgharraf lill-Istat Membru kkon¢ernat meta Iment jitqies li jkun
gie rtirat.

[I-Kummissjoni ghandha tibghat kopja tad-decizjoni dwar kaz li jikkon¢erna s-suggett tal-ilment
lil min ikun ilmenta.”

B’hekk, 1-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589 jirrigwarda ghajnuna li, jew hija prezunta
“illegali”, fis-sens tal-Artikolu 1(f) ta’ dan ir-regolament, sa fejn din tkun giet implimentata bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE, li skontu kull mizura ta’ ghajnuna proposta ghandha tigi nnotifikata
lill-Kummissjoni u ma tistax tigi implimentata qabel id-decizjoni finali taghha, jew hija prezunta
li giet “applikata b’'mod abbuziv”, fis-sens tal-Artikolu 1(g) tal-imsemmi regolament, sa fejn tkun
giet uzata mill-benefic¢jarji bi ksur tad-decizjoni tal-Kummissjoni li ddikjaratha kompatibbli
mas-suq intern.

Huwa biss fir-rigward ta’ dawn l-istudji, kif iddefiniti fl-Artikolu 1 tar-Regolament 2015/1589, li
1-Artikolu 24(2) tal-istess regolament, mogqri flimkien mal-Artikolu 12(1) tieghu, jaghti lil parti
interessata d-dritt 1i taghti bidu ghall-pro¢edura ta’ investigazzjoni preliminari, billi tibghat
lill-Kummissjoni, fil-forma ta’ formularju specifiku, ilment li jinkludi informazzjoni dwar tali
ghajnuna, li din hija obbligata tinvestiga fl-ambitu ta’ procedura li tipprevedi certi drittijiet
ghal-lanjant (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, Marinvest u Porting vs
[I-Kummissjoni, T-728/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:325, punti 38 sa 40; ara wkoll, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs Il-Kummissjoni,
C-521/06 P, EU:C:2008:422, punt 37).

Skont il-gurisprudenza, meta jkun tressaq tali Iment, il-Kummissjoni tista’, f'¢erti ¢irkustanzi, tkun
marbuta tinvestigah billi tmur lil hinn mill-ezami biss tal-elementi ta’ fatt u ta’ dritt migjuba
ghall-konoxxenza taghha mil-lanjant. Fil-fatt, il-Kummissjoni hija obbligata, fl-interess ta’
amministrazzjoni tajba tar-regoli fundamentali tat-Trattat dwar Il-ghajnuna mill-Istat, li
tipprocedi b’investigazzjoni diligenti u imparzjali tal-ilment, li jista’ jirrendi necessarju li
I-Kummissjoni tezamina elementi li ma jkunux gew espressament invokati mil-lanjant (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2018, Naviera Armas vs II-Kummissjoni, T-108/16, EU:T:2018:145,
punt 101 u I-gurisprudenza ccitata).
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Issa, din il-kawza ma tirrigwardax l-ghajnuna jew il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-ghajnuna
msemmija fl-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589, izda ghajnuna li giet debitament
innotifikata lill-Kummissjoni mir-Renju tal-Isvezja u li l-applikazzjoni taghha skont
id-Dec¢izjonijiet ikkontestati ma hijiex ikkontestata f'dan il-kaz.

Konsegwentement, peress li 1-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589 ma huwiex applikabbli,
il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 80 iktar ’il fuq hija irrilevanti f'dan il-kaz.

Madankollu, il-Kummissjoni kienet obbligata, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 67 sa 69
iktar ’il fuq, li tibbaza l-analizi taghha fuq l-elementi li hija kellha jew seta’ jkollha, li ma humiex
limitati ghal dawk 1li kienu gew ipprezentati filment fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tar-Regolament 2015/1589.

Barra minn hekk, minkejja li ma huwiex l-oneru tal-Kummissjoni li tfittex, fuq inizjattiva taghha
stess u fl-assenza ta’ kull indizju fdan is-sens, l-informazzjoni kollha li jista’ jkollha rabta mal-kaz
adita bih, anki jekk tali informazzjoni tkun tinsab fil-qasam pubbliku (ara s-sentenza tat-2 ta’
Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P,
EU:C:2021:663, punt 45 u l-gurisprudenza ¢¢itata), f'dan il-kaz, ir-rikorrenti kienet ikkomunikat
lill-Kummissjoni elementi dwar l-effetti tal-kumulu bejn l-ezenzjonijiet fiskali moghtija
mir-Renju tal-Isvezja u l-ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass moghtija minn
Stati Membri ohra, b'mod partikolari mir-Renju tad-Danimarka.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni, meta
ezaminat l-iskemi kontenzjuzi, kellha informazzjoni dwar l-effetti 1i jistghu jirrizultaw
mill-kumulu kontenzjuz. Barra minn hekk, il-Kummissjoni seta’ jkollha, kieku gqieset dan
necessarju, elementi addizzjonali li hija setghet titlob lir-rikorrenti tipprovdilha.

Madankollu, hekk kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, ghandu jigi vverifikat jekk
l-elementi, li jinsabu fl-ittri tar-rikorrenti u fl-istudji annessi maghhom, kinux rilevanti sabiex tigi
evalwata l-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq intern. Ghaldaqgstant, ghandu jigi
ddeterminat jekk dawn l-elementi, dwar eventwali kumpens Zejjed, setghux juru l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji fid-determinazzjoni ta’ tali kompatibbilta. Fil-fatt, huwa biss fil-kaz affermattiv
li ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni kienet marbuta tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs
Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 85).

Fuq l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji dwar il-kumpens Zejjed

Mill-kunsiderazzjonijiet principali tad-De¢izjonijiet ikkontestati dwar il-kumpens zejjed, migbura
fil-qosor fil-punt 9 iktar ’il fuq, jirrizulta li, skont il-Kummissjoni, kien necessarju, sabiex l-iskemi
kontenzjuzi jkunu jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq intern, li l-ezenzjonijiet fiskali
inkwistjoni ma jaghtux lok ghal kumpens Zejjed.

Madankollu, id-Decizjonijiet ikkontestati ma jipprecizawx jekk il-kumpens zejjed previst
jirrizultax biss minn kumulu eventwali tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni ma’ ghajnuna ohra
moghtija mir-Renju tal-Isvezja jew jistax jirrizulta wkoll mill-kumulu kontenzjuz.

[I-Kummissjoni spjegat li, waqt l-ezami tal-kumpens zejjed, hija llimitat ruhha li tistudja

l-eventwali kumulu tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni ma’ mizuri ohra ta’ ghajnuna adottati
mir-Renju tal-Isvezja. Fil-fehma taghha, it-tehid inkunsiderazzjoni addizzjonali ta’ eventwali
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ghajnuna moghtija fi Stat Membru iehor la huwa previst mil-Linji Gwida PAE u lanqas minn
dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni ghall-finijiet tal-ezami tal-kwistjoni dwar jekk jezistix
kumpens zejjed favur il-beneficjarji tal-imsemmija ezenzjonijiet.

Ir-Renju tal-Isvezja, min-naha tieghu, invoka l-fatt li r-rapporti tal-Agenzija Svediza tal-Energija, li
fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni sabiex teskludi, fid-De¢izjonijiet ikkontestati, l-ezistenza ta’
kumpens zejjed, jiehdu inkunsiderazzjoni indirettament l-ghajnuna moghtija mir-Renju
tad-Danimarka. Madankollu, hija pprecizat, bi twegiba ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali
tal-Qorti Generali, li l-istharrig tal-assenza ta’ kumpens zejjed imwettaq mill-Agenzija Svediza
tal-Energija kien isir fuq livell nazzjonali u li ma kienx jezisti obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni
l-ghajnuna ghall-produzzjoni eventwalment moghtija minn Stati Membri ohra li minnha seta’
jibbenefika 1-bijogass importat fl-Isvezja.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex jigu adottati d-Decizjonijiet ikkontestati,
il-Kummissjoni ezaminat biss il-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu ta’ diversi
ghajnuniet moghtija mir-Renju tal-Isvezja. B’dan il-mod, il-Kummissjoni eskludiet li I-kumulu
kontenzjuz jista’ jqajjem diffikultajiet serji fid-determinazzjoni tal-kompatibbilta tal-iskemi
kontenzjuzi mas-suq intern, li huwa biss permezz tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali li dan
seta’ jigi ¢ccarat. Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk din 1-eskluzjoni hijiex iggustifikata.

Ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 107(1) TFUE:

“Hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot
il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.”

Skont 1-Artikolu 107(3) TFUE:
“It-tipi ta’ ghajnuna li gejjin jistghu jkunu kunsidrati bhala kompatibbli mas-suq intern:
[...]

c) ghajnuna mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni
ekonomici, basta dik l-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun
kuntrarju ghall-interess komuni.”

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni, qabel ma tiddeciedi jekk ghajnuna mill-Istat hijiex kompatibbli
mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c), hija obbligata tezamina l-effetti taghha fuq il-kummerc¢
bejn I-Istati Membri. B'mod partikolari, meta, bhal f'dan il-kaz, tadotta decizjonijiet ibbazati fuq
din id-dispozizzjoni wara l-procedura ta’ investigazzjoni preliminari, il-Kummissjoni ghandha
tkun fpozizzjoni li tikkonkludi, minghajr ma din il-kwistjoni tqajjem diffikultajiet serji, li
l-ghajnuna kkoncernata ma taffettwax il-kummerc bejn 1-Istati Membri.

Fid-Decizjonijiet ikkontestati, adottati skont I-Artikolu 4(3) tar-Regolament 2015/1589,
il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li hija ma kellhiex tqajjem oggezzjonijiet fir-rigward
tal-iskemi kontenzjuzi, li kienu jikkostitwixxu l-estensjoni ta’ skemi diga kkunsidrati bhala
kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE.
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Madankollu, il-Kummissjoni, anki biss abbazi tal-informazzjoni pprovduta lilha mir-rikorrenti
(ara l-punti 71 sa 73 iktar il fuq), ma setghetx ma tkunx taf bil-fatt li I-importazzjonijiet fl-Isvezja
ta’ bijogass prodott fi Stati Membri ohra, b’'mod partikolari fid-Danimarka, kienu zdiedu b’'mod
sinjifikattiv matul is-snin ta’ qabel in-notifika tal-iskemi kontenzjuzi, ghad-detriment tal-bijogass
minn Stati Membri ohra, minhabba l-ezistenza tal-kumulu kontenzjuz.

Konsegwentement, anki jekk l-iskemi kontenzjuzi ma kienx fihom emendi fundamentali li
jaffettwaw l-iskemi li kienu fis-sehh fl-Isvezja ghal diversi snin, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq
intern, l-effett tal-kumulu kontenzjuz fuq l-importanza dejjem tikber tal-importazzjonijiet gejjin
minn certi Stati Membri.

Certament, il-Kummissjoni ma injoratx dawn l-elementi, peress li hija insistiet fuq in-necessita li
l-iskemi kontenzjuzi japplikaw bl-istess mod ghall-bijogass prodott fl-Isvezja u ghall-bijogass
importat. Madankollu, 1-ezami taghha tal-ezistenza ta’ kumpens Zejjed eventwali kien limitat
ghad-dimensjoni nazzjonali tieghu, kif gie rrilevat fil-punt 89 iktar ’il fuq.

Konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 66 iktar ’il fuq, in-natura insuffi¢jenti jew
inkompleta tal-analizi mwettqa mill-Kummissjoni matul il-procedura ta’ investigazzjoni
preliminari fir-rigward tal-kumpens Zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu kontenzjuz hija indizju
tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji. Kif jirrizulta mill-punti 55 sa 59 iktar ’il fuq, minn naha,
ghajnuna mill-Istat ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern jekk din ma tosservax
il-kundizzjoni dwar il-proporzjonalita. Min-naha l-ohra, fid-Decizjonijiet ikkontestati,
il-kwistjoni tal-assenza ta’ kumpens zejjed hija marbuta mill-qrib ma’ dik tal-proporzjonalita
tal-iskemi kontenzjuzi. Konsegwentement, il-fatt li 1-Kummissjoni analizzat l-assenza ta’
kumpens zejjed b’'mod insuffi¢jenti u inkomplet, sa fejn hija ma haditx inkunsiderazzjoni
l-kumulu kontenzjuz, jista’ jkun bizzejjed, f'dan il-kaz, sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji.

Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat li, fil-kaz li, kif isostnu -Kummissjoni u r-Renju tal-Isvezja,
ikun eskluz li l-iskemi kontenzjuzi jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni ghajnuna moghtija minn Stati
Membri ohra, ghar-raguni li dan it-tehid inkunsiderazzjoni jikser il-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni jew 1-Artikolu 110 TFUE, il-kwistjoni tal-kumpens Zejjed li tista’ tirrizulta
mill-kumulu kontenzjuz ma tkunx taghti lok ghal diffikultajiet serji.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, jekk il-pro¢edura prevista fl-Artikoli 107
u 108 TFUE thalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Kummissjoni sabiex tiehu decizjoni fir-rigward
tal-kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat mar-rekwiziti tas-suq intern, mill-istruttura
generali tat-Trattati jirrizulta li din il-procedura ma ghandha qatt twassal ghal rizultat li jmur
kontra l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, bhall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, jew
dispozizzjonijiet specifici tat-Trattati, b'mod partikolari dawk li jirrigwardaw it-taxxi interni,
fosthom 1-Artikolu 110 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ April 2002, Nygard,
C-234/99, EU:C:2002:244, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata; tal-15 ta’ April 2008, Nuova
Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punti 50 u 51 u l-gurisprudenza ccitata, u tad-9 ta’
Settembru 2010, British Aggregates et vs II-Kummissjoni, T-359/04, EU:T:2010:366, punt 91 u
l-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, ghajnuna ma tistax tigi stabbilita jew awtorizzata taht
forma ta’ diskriminazzjoni fiskali, min-naha ta’ Stat Membru, fir-rigward ta’ prodotti li joriginaw
minn Stati Membri ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2010, British
Aggregates et vs II-Kummissjoni, T-359/04, EU:T:2010:366, punt 92 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fugq il-principju ta’ nondiskriminazzjoni

II-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jew ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprekludi li sitwazzjonijiet
paragunabbli jigu ttrattati b'mod differenti jew li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b’'mod
ugwali, sakemm tali trattamenti ma jkunux oggettivament iggustifikati (ara s-sentenza tal-11 ta’
Lulju 2019, IPPT PAN vs [I-Kummissjoni u REA, T-805/16, mhux ippubblikata, EU:T:2019:496,
punt 216 u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u
tas-27 ta’ Settembru 2012, Koninklijke BAM Groep vs Il-Kummissjoni, T-355/06, mhux
ippubblikata, EU:T:2012:486, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

In-natura paragunabbli ta’ sitwazzjonijiet differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi
kollha li jikkaratterizzawhom. Dawn l-elementi ghandhom, b’'mod partikolari, jigu ddeterminati u
evalwati fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tal-mizura statali li tistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni.
Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li
tahthom taqa’ I-mizura statali inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011,
II-Lussemburgu vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-176/09, EU:C:2011:290, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tqis li hija zgurat ruhha li l-iskemi kontenzjuzi kienu josservaw
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, sa fejn hija kisbet mir-Renju tal-Isvezja l-garanzija li
l-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni japplikaw indipendentement mill-origini tal-bijogass mibjugh
fl-Isvezja, kemm jekk dan ikun il-bijogass prodott f'dan l-Istat Membru kif ukoll il-bijogass
prodott fi Stati Membri ohra u importat fl-Isvezja.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-ghan tal-iskemi kontenzjuzi, il-bejgh
tal-bijogass li l-ispejjez addizzjonali ta’ produzzjoni tieghu jkunu gew ikkumpensati ma
jikkostitwixxix sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-bejgh ta’ bijogass li l-ispejjez addizzjonali
tal-produzzjoni tieghu jkunu ghadhom ma gewx ikkumpensati.

Fil-fatt, kif jirrizulta mid-Decizjonijiet ikkontestati (ara l-punt 8 iktar il fuq), 1-ezenzjonijiet fiskali
inkwistjoni huma intizi sabiex jaghmlu l-bijogass kompetittiv meta mqabbla mal-gassijiet fossili,
minkejja 1-fatt li l-ispejjez tal-produzzjoni tal-ewwel huma oghla minn dawk tat-tieni.

Issa, jekk l-ispejjez tal-produzzjoni tal-bijogass, oghla minn dawk tal-gass fossili, diga gew
ikkumpensati b’ghajnuna moghtija mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu sehhet
il-produzzjoni tieghu, 1-ghoti tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni lill-bijogass importat fl-Isvezja
jitlef 1-iskop tieghu.

Mid-Dec¢izjonijiet ikkontestati jirrizulta li I-Kummissjoni tammetti l-ezistenza ta’ differenza bejn
il-bejgh tal-bijogass li l-ispejjez addizzjonali tal-produzzjoni tieghu jkunu gew ikkumpensati u
l-bejgh tal-bijogass li l-ispejjez addizzjonali tal-produzzjoni tieghu jkunu ghadhom ma gewx
ikkumpensati. Fil-fatt, fir-rigward tal-bijogass prodott fl-Isvezja, hija zgurat ruhha li ma kienx
jezisti kumpens zejjed wara l-kumulu tal-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni ma’ ghajnuna ohra
moghtija mill-awtoritajiet Svedizi ghall-produzzjoni tal-bijogass fdan l-Istat Membru.
Madankollu, id-differenza bejn is-sitwazzjoni li fiha 1-bijogass li l-ispejjez addizzjonali tieghu
jkunu diga gew ikkumpensati u dik li fiha l-ispejjez addizzjonali tal-bijogass ma jkunux diga gew
ikkumpensati tezisti anki meta dan il-kumpens jirrizulta minn ghajnuna moghtija minn Stati
Membri ohra minbarra r-Renju tal-Isvezja.
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Konsegwentement, hlief fil-kaz ta’ gustifikazzjoni oggettiva, iz-zewg okkorrenzi ta’ bejgh
imsemmija fil-punt 105 iktar ’il fuq ma jistghux jigu ttrattati bl-istess mod, fis-sens li dawn
jibbenefikaw mill-istess ezenzjoni fiskali, u dan indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk
il-bijogass mibjugh fl-Isvezja giex prodott fit-territorju nazzjonali jew giex importat.

Issa, fid-Decizjonijiet ikkontestati, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-kumpens zejjed
li jista’ jirrizulta mill-kumulu inkwistjoni. B'dan il-mod, hija ma applikatx il-principju ta’
nondiskriminazzjoni billi hadet inkunsiderazzjoni 1-elementi rilevanti kollha li jikkaratterizzaw
is-“sitwazzjonijiet” li ghandhom, skont dan il-principju, jigu pparagunati. Skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 64 u 66 iktar ’il fuq u skont il-kunsiderazzjonijiet ifformulati fil-punt 99 iktar il
fuq, dan il-fatt juri l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li jaghtu lok ghall-obbligu tal-Kummissjoni li
tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Barra minn hekk, anki jekk jitqies li, kif issostni I-Kummissjoni, huwa impossibbli, mill-perspettiva
fattwali, li jigu ezaminati s-sovrapozizzjonijiet bejn l-iskemi ta’ ghajnuna previsti fi Stat Membru u
dawk fis-sehh fi Stati Membri ohra, ghandu jigi rrilevat li, kif ammettiet il-Kummissjoni waqt
is-seduta, id-decizjonijiet ikkontestati ma jikkonstatawx din l-impossibbilta. A fortiori, huma ma
jikklassifikawx din bhala gustifikazzjoni oggettiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat 1li l-osservanza necessarja tal-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni ma tippermettix li tigi eskluza l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fir-rigward
tal-effett tal-kumulu kontenzjuz fuq il-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq intern.

Fuq l-Artikolu 110 TFUE

Kif gie rrilevat fil-punt 100 iktar ’il fuq, ghandu jigi ddeterminat jekk, kif isostnu I-Kummissjoni u
r-Renju tal-Isvezja, 1-Artikolu 110 TFUE jipprekludix li l-iskemi kontenzjuzi jkunu jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni ghajnuna moghtija minn Stati Membri ohra.

Skont 1-Artikolu 110 TFUE:

“Ebda Stat Membru ma ghandu japplika, direttament jew indirettament, fuq il-prodotti ta’ Stati
Membri ohra taxxi interni, ta’ kull deskrizzjoni, oghla minn dawk applikati direttament jew
indirettament fuq prodotti simili nazzjonali.

Barra dan, ebda Stat Membru ma ghandu japplika fuq il-prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi interni ta’
tali natura li jaghtu protezzjoni indiretta lill-produzzjoni ta’ merkanzija ohra.”

Skont il-gurisprudenza, fl-ewwel lok, mill-Artikolu 110 TFUE jirrizulta li d-differenzi fil-qasam
tat-tassazzjoni interna huma kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni biss jekk dawn ifittxu ghanijiet
kompatibbli, huma wkoll, ma’ dan id-dritt u jekk il-modalitajiet taghhom ikunu ta’ natura li
jevitaw kull forma ta’ diskriminazzjoni, diretta jew indiretta, fir-rigward tal-importazzjonijiet li
joriginaw minn Stati Membri ohra, jew ta’ protezzjoni favur produzzjonijiet nazzjonali
kompetituri. Ghalhekk, fl-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti, id-dritt tal-Unjoni ma jirristrengix,
fl-istat attwali tal-evoluzzjoni tieghu, il-liberta ta’ kull Stat Membru li jistabbilixxi sistema ta’
tassazzjoni ddifferenzjata ghal certi prodotti, anki simili fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 110 TFUE, skont kriterji oggettivi, bhan-natura tal-materja prima uzata jew
il-processi ta’ produzzjoni applikati (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-2 ta’ April 1998, Outokumpu,
C-213/96, EU:C:1998:155, punt 30, u tal-14 ta’ April 2021, Achema u Lifosa vs II-Kummissjoni,
T-300/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:191, punt 220).
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Fit-tieni lok, il-legittimita ta’ ¢certi ezenzjonijiet jew ta’ certu tnaqgqis fiskali, b’'mod partikolari meta
jkollhom bhala ghan li jippermettu z-zamma ta’ produzzjonijiet jew ta’ imprizi li, minghajr dawn
il-vantaggi ta’ natura fiskali ma jkunux iktar profittabbli minhabba z-zieda fl-ispejjez
tal-produzzjoni, hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-Istati Membri li juzaw dawn il-possibbiltajiet
jestendu l-benefi¢¢ju, b’'mod nondiskriminatorju u mhux protettiv, ghall-prodotti importati li
jinsabu fl-istess kundizzjonijiet, fl-osservanza tal-Artikolu 110 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2010, British Aggregates et vs IlI-Kummissjoni, T-359/04,
EU:T:2010:366, punti 93 sa 95 u l-gurisprudenza c¢itata).

It-tielet, ir-rekwiziti tal-Artikolu 110 TFUE jkunu ssodisfatti meta l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
tkun tippermetti li tigi applikata, fir-rigward ta’ oggett li jorigina minn Stat Membru iehor, sistema
fiskali li tista’ titqies li tikkostitwixxi l-ekwivalenti tas-sistema applikata ghal dan l-oggett meta dan
jigi prodott fl-ewwel Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Ottubru 1980,
Schneider-Import, 26/80, EU:C:1980:257, punti 10 u 15).

Minn dan isegwi li, meta l-bejgh, fi Stat Membru, ta’ prodotti nazzjonali jew importati simili, ma
jkunx profittabbli fl-assenza ta’ vantaggi ta’ natura fiskali, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 110 TFUE jipprekludi li prodotti importati jkunu suggetti ghal diskriminazzjoni,
diretta jew indiretta, meta mqabbla mal-prodotti nazzjonali, sa fejn dawn ikunu suggetti ghal
tassazzjoni oghla minn dik applikata ghal dawn il-prodotti tal-ahhar. Ghall-kuntrarju, trattament
fiskali ddifferenzjat huwa kompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni meta dan it-trattament ikun
ir-rizultat ta’ kriterji oggettivi u jkun jippermetti li tigi evitata kull forma ta’ diskriminazzjoni
fir-rigward tal-importazzjonijiet li joriginaw minn Stati Membri ohra.

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn il-principji ghal dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li dan
jipprezenta partikolarita, b’paragun mas-sitwazzjonijiet imsemmija mill-gurisprudenza, dwar
il-fatt li I-bijogass kollu mibjugh fl-Isvezja, kemm jekk ikun gie prodott fdan 1-Istat Membru kif
ukoll jekk ikun gie importat hemmhekk, jibbenefika mill-istess ezenzjonijiet fiskali. Barra minn
hekk, fir-rigward tal-bijogass importat, dawn l-ezenzjonijiet, li huma totali, jinghataw minghajr
ma ssir distinzjoni skont jekk l-Istat Membru li fih gie prodott dan il-bijogass ikunx ta jew le
ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija mill-bijogass.

Ghal ragunijiet marbuta mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat,
il-Kummissjoni zgurat ruhha li I-bijogass prodott fl-Isvezja ma kienx jibbenefika minn kumpens
zejjed (ara l-punt 108 iktar ’il fuq). Konsegwentement, hija ma tistax issostni li I-bijogass importat
minn Stati Membri ohra huwa s-suggett ta’ diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikolu 110 TFUE
jekk dan kien jibbenefika mill-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni bil-kundizzjoni biss li jigi eskluz
kull kumpens Zejjed konsekuttiv ghall-kumulu ta’ dawn l-eZenzjonijiet u ta’ eventwali ghajnuna
moghtija minn Stati Membri ohra lill-produtturi ta’ dan il-bijogass, qabel ma jigi esportat lejn
l-Isvezja. Fil-fatt, din il-kundizzjoni, li hija marbuta mal-assenza ta’ kumpens zejjed, hija analoga
ghal dik mehtiega ghall-bijogass prodott fl-Isvezja.

Certament, sabiex jigi evitat kull kumpens zejjed, il-bijogass importat minn certi Stati Membri
jista’ ghalhekk jigi suggett, fl-Isvezja, ghal taxxa interna li, peress li ma tipprevedix ezenzjonijiet
fiskali jew tipprevedi ezenzjonijiet inqas sinjifikattivi minn dawk inkwistjoni, tkun oghla minn dik
imposta fuq il-bijogass prodott fl-Isvezja. Madankollu, dan ir-rizultat ma huwiex necessarjament
diskriminatorju. Fil-fatt, fir-rigward ta’ din il-kategorija tal-ahhar tal-bijogass, il-Kummissjoni
zgurat li teskludi, qabel ma tikkunsidra li I-iskemi kontenzjuzi kienu kompatibbli mas-suq intern,
li l-kumulu ta’ ghajnuna ta’ natura fiskali u ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni jaghti lok ghal kumpens
zejjed.
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Fi kliem iehor, l-ezistenza ta’ kumpens zejjed tista’ titqies bhala kriterju oggettiv li jippermetti li
jigu applikati l-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni biss ghall-bijogass, domestiku jew importat, li
l-ispejjez addizzjonali ta’ produzzjoni tieghu meta mqgabbla mal-gassijiet fossili ma jkunux diga
gew ikkumpensati minn ghajnuna ohra, indipendentement mill-Istat Membru li jkun ta din
l-ghajnuna l-ohra u bla hsara ghall-possibbilta li tigi aggustata r-rata tal-ezenzjonijiet fiskali
inkwistjoni skont l-importanza ta’ din 1-ghajnuna l-ohra. Din id-distinzjoni, ibbazata fuq kriterju
oggettiv, hija ta’ natura li tevita d-diskriminazzjoni li tirrizulta mill-kumpens diga moghti
lill-bijogass importat minn certi Stati Membri.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, sistema ta’ tassazzjoni jkollha effett
diskriminatorju u protettiv kontra 1-Artikolu 110 TFUE meta twassal sabiex tibdel ix-xiri ta’
prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra bix-xiri tal-prodotti nazzjonali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ April 1990, II-Kummisjoni vs Il-Gre¢ja, C-132/88, EU:C:1990:165, punti 18
u19).

Huwa pacifiku li dan ma huwiex il-kaz fil-kaz tal-iskemi kontenzjuzi. Fir-realta, fin-nuqqas ta’
mizuri mehuda sabiex jigi evitat il-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu kontenzjuz,
l-iskemi kontenzjuzi joholqu diskriminazzjoni fil-konfront tal-bijogass prodott fl-Isvezja favur
il-bijogass prodott fi Stati Membri ohra li jaghtu ghajnuna ghall-produzzjoni tal-energija
mill-bijogass. Dan ir-rizultat ma jistax jitqies li huwa impost mill-obbligu tal-iskemi kontenzjuzi
li josservaw l-Artikolu 110 TFUE, li l-ghan tieghu huwa dak li jipprekludi li Stat Membru
jiffavorixxi l-produzzjoni tieghu ghad-detriment ta’ dawk tal-Istati Membri l-ohra. Barra minn
hekk, ghandu jigi rrilevat li dan l-artikolu ma huwiex applikabbli ghas-sitwazzjoni fejn Stat
Membru jaghti lill-prodotti li huwa jimporta minn certi Stati Membri trattament fiskali iktar
favorevoli minn dak li huwa jaghti lil prodotti simili li huwa jimporta minn Stati Membri ohra.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-partijiet tad-Decizjonijiet ikkontestati li jittrattaw l-osservanza tad-dritt
fiskali tal-Unjoni (ara l-punt 11 iktar il fuq), il-Kummissjoni kkonstatat li l-iskemi kontenzjuzi ma
kinux jaghtu lok ghal kumpens zejjed u li l-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni kienu applikabbli
indipendentement mill-origini tal-bijogass. Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma kkunsidratx li
kienu jezistu diffikultajiet serji fdan ir-rigward, filwaqt li l-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punti 115 sa 124 iktar il fuq juru li tali diffikultajiet kienu jezistu u kellhom jigu ezaminati
fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-osservanza necessarja tal-Artikolu 110 TFUE lanqas ma
kienet tippermetti li tigi eskluza l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fir-rigward tal-effett tal-kumulu
kontenzjuz fuq il-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq intern.

Konkluzjonijiet fuq l-ilment dwar il-kumulu kontenzjuz

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti wriet, billi
bbazat ruhha fuq elementi li I-Kummissjoni kellha jew seta’ jkollha waqt l-adozzjoni
tad-Decizjonijiet ikkontestati, li l-analizi tal-kompatibbilta tal-iskemi kontenzjuzi mas-suq intern
fid-dawl tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE kienet tipprezenta diffikultajiet serji marbuta mal-kumpens
zejjed li jista’ jirrizulta mill-kumulu kontenzjuz, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u
tal-Artikolu 110 TFUE. Minn dan isegwi li l-Kummissjoni kellha tezamina l-imsemmija
diffikultajiet fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, minflok ma tadotta
d-Dec¢izjonijiet ikkontestati fi tmiem il-procedura ta’ ezami preliminari.
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Sa fejn dawn id-diffikultajiet serji jirrigwardaw principju u dispozizzjoni li jaqghu taht id-dritt
primarju, ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar l-argumenti tal-Kummissjoni u
tar-Renju tal-Isvezja dwar il-fatt li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-kumpens zejjed li jista’ jirrizulta
mill-kumulu kontenzjuz imur kontra diversi atti tad-dritt sekondarju, li minnhom tirrizulta
projbizzjoni li jigu ffissati rati ta’ tassazzjoni differenti fuq prodotti li joriginaw minn Stati Membri
differenti.

Konsegwentement, l-ilment dwar il-kumulu kontenzjuz ghandu jintlaga’ u d-De¢izjonijiet

ikkontestati ghandhom jigu annullati, minghajr htiega li tinghata decizjoni dwar l-ilmenti l-ohra
invokati mir-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi

kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li l-Kummissjoni tilfet, hija ghandha

tigi kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet tar-rikorrenti.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza

ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess. Ir-Renju tal-Isvezja ghandu ghalhekk ibati l-ispejjez

tieghu stess.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4489 final tad-29 ta’ Gunju 2020 dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.56125 (2020/N) — L-Isvezja — Prolongation and modification of SA.49893
(2018/N) - Tax exemption for non-food based biogas and bio-propane in heat
generation, hija annullata.

2) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4487 final tad-29 ta’ Gunju 2020 dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.56908 (2020/N) — L-Isvezja — Prolongation and modification of biogas

scheme for motor fuel in Sweden, hija annullata.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha stess kif ukoll dawk sostnuti
minn Landwdrme GmbH.

4) Ir-Renju tal-Isvezja ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Da Silva Passos Valancius Reine

Truchot Sampol Pucurull

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Dicembru 2022.
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