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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-585/20

Polwax S.A.
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tielet Awla Estiza) tal-14 ta’ Gunju 2023

“Kompetizzjoni — Koncentrazzjonijiet — Suq upstream tax-xama’ slack — Suq downstream tax-
xama’ tal-paraffina — Decizjoni li tiddikjara 1-koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq intern u
mal-Ftehim ZEE — Assenza ta’ impenn dwar il-provvista tax-xama’ slack — Effetti vertikali —

Eskluzjoni mis-suq tal-input”

1. Procedura gudizzjarja — Mizuri istruttorji — Suggett — Prova tal-veracita tal-allegazzjonijiet
fattwali maghmula minn parti insostenn tal-motivi taghha - Talba intiza ghall-ezami
mill-gdid tal-evalwazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni kkontestata — Talba li teccedi I-ghan
tal-mizuri istruttorji
(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikolu 91)

(ara l-punti 33 sa 35)

2. Koncentrazzjonijiet bejn imprizi - Ezami mill-Kummissjoni — Definizzjoni tas-suq
inkwistjoni — Kriterji — Sostitwibbilta tal-prodotti — Elementi ta’ evalwazzjoni -
Kontestazzjoni tad-definizzjoni tas-suq inkwistioni — Oneru tal-prova —  Obbligu
tar-rikorrent sabiex jipproduci indizji serji li juru li l-prodotti kkoncernati ma humiex
sostitwibbli
(Regolament tal-Kunsill Nru 139/2004, Artikolu 2; Att tal-Kummissjoni 97/C 372/03, punti 15
sa 20)

(ara l-punti 43 sa 46, 56 sa 71)

3. Koncentrazzjonijiet bejn imprizi — Evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern -
Holgien jew tishih ta’ pozizzjoni dominanti li tostakola b’mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni
effettiva fis-suq intern — Evalwazzjoni tal-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni
(Regolament tal-Kunsill Nru 139/2004, Artikolu 2; Att tal-Kummissjoni 2004/C 31/03,
punti 22 u 58 sa 60)

(ara l-punti 78 sa 84)
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4. Koncentrazzjonijiet bejn imprizi — Evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern —
Holgien jew tishih ta’ pozizzjoni dominanti li tostakola b’mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni
effettiva fis-suq intern — Evalwazzjoni tal-effetti vertikali tal-koncentrazzjoni — Eskluzjoni
mis-suq tal-input — Kriterji ta’ evalwazzjoni — Kapacita li teskludi l-access tal-input b’mod
sinjifikattiv - Incentiv tal-eskluzjoni mis-suq tal-input — Effett negattiv sinjifikattiv
tal-eskluzjoni fuq il-kompetizzjoni downstream — Kundizzjonijiet kumulattivi
(Regolament tal-Kunsill Nru 139/2004, Artikolu 2; Att tal-Kummissjoni 2008/C 265/07,
punti 31 sa 32)

(ara l-punti 88 sa 108)

5. Rikors ghal annullament — Motivi — Ksur tar-rekwiziti formali essenzjali — Nugqas jew
insufficienza ta’ motivazzjoni — Ezami ex officio mill-qorti — Invokazzjoni tardiva
mir-rikorrent — Assenza ta’ effett
(Artikoli 263 u 296 TFUE)

(ara l-punt 113)

6. Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni tal-Kummissjoni li
tiddikjara koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq intern
(Artikolu 296 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 139/2004)

(ara l-punti 114 sa 121)
Sunt

Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. (iktar ’il quddiem “Orlen”) u Grupa Lotos S.A. (iktar ’il
quddiem “Lotos”), huma zewg imprizi integrati vertikalment li huma prin¢ipalment attivi
fir-raffinar u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ kombustibbli u prodotti relatati ma’ kombustibbli
fil-Polonja. Orlen hija wkoll attiva fdawn is-setturi fir-Repubblika Ceka, fil-Litwanja u
fil-Germanja.

Fit-3 ta’ Lulju 2019, Orlen ikkomunikat lill-Kummissjoni progett ta’ konc¢entrazzjoni li jikkonsisti
fl-akkwist tal-kontroll eskluziv ta’ Lotos. Peress li gieset li din l-operazzjoni kienet tqajjem dubji
serji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq intern, il-Kummissjoni ddec¢idiet li tibda l-pro¢edura
ta’ ezami fil-fond. Fi tmiem din il-procedura, il-kon¢entrazzjoni giet iddikjarata li hija kompatibbli
mas-suq intern u mal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) bla hsara ghall-osservanza
ta’ certi impenji minn Orlen™.

II-kumpannija Pollakka Polwax SA i tipproduci u tikkummer¢jalizza xama’ tal-paraffina u

prodotti fuq bazi ta’ paraffina, adixxiet lill-Qorti Generali b’rikors ghal annullament ta’ din
id-decizjoni. Dan ir-rikors gie madankollu michud mit-Tielet Awla Estiza tal-Qorti Generali.

' Detizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Lulju 2020 (Kaz M.9014), adottata abbazi tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU 2004, L 24, p. 1).
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel kollox, il-Qorti Generali ¢ahdet it-talba ghal perizja mressqa minn Polwax fir-rigward
tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni fuq il-kompetizzjoni.

Ghalkemm il-Qorti Generali tista’ ¢ertament tadotta mizura istruttorja fkull stadju tal-procedura,
xorta jibga’ l-fatt li talba fdan is-sens ghandha tigi michuda meta tmur lil hinn mill-ghan
tal-mizuri istruttorji msemmija fl-Artikolu 91 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, li
jikkonsisti fl-awtorizzazzjoni tal-prova tal-veracita tal-allegazzjonijiet fattwali maghmula minn
parti insostenn tal-motivi taghha. Issa, peress li I-mizura ta’ perizja mitluba minn Polwax kellha,
fir-realta, 1-ghan li tezamina mill-gdid 1-evalwazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
dwar il-konformita tal-progett ta’ koncentrazzjoni mar-Regolament Nru 139/20042 il-Qorti
Generali kienet te¢cedi I-kompetenza taghha bl-adozzjoni ta’ tali mizura.

Fil-mertu, Polwax sostniet b’'mod partikolari li 1-Kummissjoni kienet ibbazat ruhha fuq
definizzjoni zbaljata tas-swieq rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni taghha tal-koncentrazzjoni
skont l-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 139/2004.

Fir-rigward tas-swieq rilevanti, il-Kummissjoni kienet ikkonstatat li Lotos u Orlen jipproducu
t-tnejn li huma xama’ slack, li tintuza prin¢ipalment bhala materja prima tax-xama’ tal-paraffina.
Fid-dawl tal-fatt li Lotos tbiegh xama’ slack filwaqt li Orlen tuzaha ghall-produzzjoni taghha stess
ta’ xama’ tal-paraffina, il-Kummissjoni kienet qieset li s-swieq tal-prodotti kkoncernati
mill-kon¢entrazzjoni kienu jinkludu suq upstream ikkostitwit mill-provvista ta’ xama’ slack
fil-Polonja u suq downstream ikkostitwit mill-provvista ta’ xama’ tal-paraffina fiz-ZEE.

F’dan ir-rigward, Polwax dehret li qeghda tilmenta li - Kummissjoni ma kkonstatatx l-ezistenza ta’
tliet swieq differenti ghax-xama’ slack, jigifieri x-xama’ slack “hafifa”, “medja” u “tqila”.
Madankolluy, tali Iment ghandu, fi kwalunkwe kaz, jigi michud bhala infondat.

Fil-fatt, fid-dawl tal-metodu indikat espost fl-Att tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq
rilevanti®, hija Polwax li ghandha tipprodudi, insostenn ta’ tali Iment, indizji serji li juru li t-tipi
differenti ta’ xama’ slack ma humiex sostitwibbli min-naha tad-domanda u min-naha
tal-provvista sabiex dawn jaqghu fl-istess suq. Issa, fir-rigward tal-interkambjabbilta tad-diversi
tipi ta’ xama’ slack mill-perspettiva tad-domanda, Polwax kienet ressqet biss semplici
allegazzjonijiet. Barra minn hekk, il-kwistjoni tas-sostitwibbilta possibbli mill-perspettiva
tal-offerta lanqas biss kienet indirizzata minn din tal-ahhar.

Insostenn tar-rikors taghha, Polwax sostniet ukoll li 1-Kummissjoni kienet wettqet zball
fl-evalwazzjoni tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq is-swieq rilevanti skont I-Artikolu 2(1)(b)
tar-Regolament Nru 139/2004. F'dan ir-rigward, Polwax ikkontestat, minn naha, l-assenza ta’
ezami tal-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni fis-suq tax-xama’ slack u, min-naha l-ohra,
il-fondatezza tal-ezami tal-effetti vertikali tal-kon¢entrazzjoni fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

> Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40)

3 Att tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet tal-ligi [tal-Unjoni] dwar il-kompetizzjoni (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 155).
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Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali cahdet l-ilment ibbazat fuq l-assenza ta’ ezami tal-effetti
orizzontali tal-kon¢entrazzjoni fis-suq tax-xama’ slack. Wara li fakkret li koncentrazzjonijiet
orizzontali jistghu jostakolaw b’mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva fis-suq minhabba
I-holgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, il-Qorti Generali enfasizzat li I-konéentrazzjoni
inkwistjoni ma setax ikollha bhala konsegwenza tnaqgqis fil-provvista fis-suq tax-xama’ slack, sa
fejn huwa pacifiku li Orlen ma kinitx tikkummercjalizza I-produzzjoni taghha tax-xama’ slack.
Minn din il-perspettiva, il-kon¢entrazzjoni ma setghetx twassal ghat-tnehhija ta’ pressjoni
kompetittiva sinjifikattiva f'dan is-suq, ghall-kostituzzjoni ta’ sahha fis-suq ikbar favur l-imprizi
prezenti fl-imsemmi suq u ma setghetx tiffacilita I-koordinazzjoni fis-suq.

Barra minn hekk, ma jistax jigi Imentat li I-Kummissjoni nagset milli tezamina l-possibbilta li
l-koncentrazzjoni tipproduci effetti antikompetittivi minhabba ghaqda bejn impriza diga prezenti
fis-suq, Lotos, u kompetitur potenzjali, Orlen. Fil-fatt, sabiex il-konc¢entrazzjoni jkollha effetti
orizzontali sinjifikattivi, kien ikun necessarju li l-possibbilta ta’ dhul ta’ Orlen fis-suq tax-xama’
slack min-naha tal-offerta tkun tohloq, qabel Il-imsemmija kon¢entrazzjoni, pressjoni
sinjifikattiva fuq il-fornituri attwalment prezenti f'dan is-suq. Issa, l-ezistenza ta’ tali pressjoni
kienet eskluza minhabba 1-kwalita ta’ xerrej ta’ Orlen fl-imsemmi suq.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ¢ahdet ukoll I-ilment ibbazat fuq l-ezami zbaljat tal-effetti vertikali
tal-koncentrazzjoni fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

Fdan ir-rigward, Polwax ikkontestat b’mod partikolari l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li gieset li
Orlen, wara l-akkwist ta’ Lotos, la kellha l-kapac¢ita u lanqas l-in¢entiv li ssegwi strategija ta’
eskluzjoni tal-access ghax-xama’ slack fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

F’'dak li jirrigwarda dan il-punt, il-Qorti Generali rrilevat li, fl-evalwazzjoni tal-probabbilta ta’
xenarju ta’ eskluzjoni antikompetittiva mis-suq tal-input, il-Kummissjoni tezamina, 1-ewwel, jekk
l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni jkollhiex, wara l-koncentrazzjoni, il-kapacita li teskludi
l-a¢cess tal-input b’'mod sinjifikattiv, it-tieni, jekk hija jkollhiex l-inc¢entiv li taghmel dan u,
it-tielet, jekk strategija ta’ eskluzjoni jkollhiex effett negattiv sinjifikattiv fuq il-kompetizzjoni
downstream. Peress li dawn it-tliet kundizzjonijiet huma kumulattivi, l-assenza ta’ wahda
minnhom hija suffi¢jenti sabiex jigi eskluz ir-riskju ta’ eskluzjoni tal-input.

Fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-ewwel kundizzjoni, il-Kummissjoni kienet ikkonkludiet li
Orlen ma kellhiex il-kapacita li taghlaq l-access ghax-xama’ slack, peress li, wara
l-kon¢entrazzjoni, iktar minn 60 sa 70 % tas-suq kien jibqa’ disponibbli bhala sors ta’ provvista
tax-xama’ slack.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat li I-Kummissjoni gustament inkludiet ix-xama’ slack
importata fil-Polonja fid-definizzjoni taghha tas-suq tax-xama’ slack. Konsegwentement,
il-Kummissjoni kienet ukoll korretta meta kkonstatat li parti sostanzjali mill-offerta ta’ xama’ slack
fis-suq ma kinitx ser tigi affettwata mill-koncentrazzjoni. L-ezistenza ta’ importazzjoni ta’ xama
slack lejn il-Polonja kienet tirrendi improbabbli lj, fi tmiem il-kon¢entrazzjoni, Orlen kien ikollha
l-kapacita li teskludi l-ac¢cess ghas-suq tax-xama’ slack. Fi kwalunkwe kaz, Polwax baqghet
fpozizzjoni li tirrikorri ghal sorsi alternattivi ta’ provvista, minghajr ma Orlen kienet f'pozizzjoni
li tezercita influwenza negattiva fuq id-disponibbilta generali tal-inputs ghas-suq downstream
ftermini ta’ prezz jew ta’ kwalita.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet gustament qieset li l-ewwel wahda mill-kundizzjonijiet li
kellha tigi ssodisfatta sabiex l-ezistenza ta’ eskluzjoni mis-suq tal-input tigi a¢cettata ma kinitx
issodisfatta f'dan il-kaz.

Peress li l-ilmenti l-ohra mgajma minn Polwax kienu wkoll infondati, il-Qorti Generali ¢ahdet
ir-rikors fl-intier tieghu.
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