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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Polwax S.A., titlob
l-annullament tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Lulju 2020 (Kaz M.9014), adottata abbazi
tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar
il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 3, p. 40, iktar il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), li permezz taghha l-Kummissjoni
Ewropea ddikjarat kompatibbli mas-suq intern u mal-Artikolu 57 tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE), konéentrazzjoni bejn Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. (iktar il
quddiem “Orlen”) u Grupa Lotos S.A. (iktar 'il quddiem “Lotos”), bla hsara ghall-osservanza ta’
c¢erti impenji minn Orlen.

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikors

Ir-rikorrenti hija kumpannija Pollakka li tipproduci u tikkummercjalizza xama’ tal-paraffina u
prodotti fuq bazi ta’ paraffina.

Orlen hija impriza integrata vertikalment, principalment attiva fir-raffinar u
l-kummerc¢jalizzazzjoni (inkluz bl-imnut) ta’ kombustibbli u prodotti relatati ma’ kombustibbli
fil-Polonja, fir-Repubblika Ceka, fil-Litwanja u fil-Germanja. Hija involuta wkoll fl-esplorazzjoni,
l-izvilupp u l-produzzjoni upstream taz-zejt mhux mahdum u tal-gass naturali kif ukoll fis-suq
tal-petrokimika.

Lotos hija impriza integrata vertikalment, principalment attiva fir-raffinar u
l-kummer¢jalizzazzjoni (inkluz bl-imnut) ta’ kombustibbli u prodotti relatati ma’ kombustibbli,
principalment fil-Polonja. Hija involuta wkoll fl-esplorazzjoni, 1-izvilupp u l-produzzjoni ta’ zejt
mhux mahdum u ta’ gass naturali upstream.

Fit-3 ta’ Lulju 2019, Orlen ikkomunikat lill-Kummissjoni, konformement mal-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 139/2004, progett ta’ koné¢entrazzjoni li jikkonsisti fl-akkwist tal-kontroll
eskluziv ta’ Lotos.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Awwissu 2019 (GU 2019, C 273, p. 2), il-Kummissjoni gieset li
l-koncentrazzjoni kienet tqajjem dubji serji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni,
iddecidiet 1li tibda l-procedura ta’ ezami fil-fond, skont I-Artikolu 6(1)(¢) tar-Regolament
Nru 139/2004 u stiednet lit-terzi kkoncernati sabiex jibaghtulha l-osservazzjonijiet eventwali
taghhom fuq il-progett ta’ kon¢entrazzjoni.

Fit-30 ta’ Settembru 2019, wara talba fdan is-sens, ir-rikorrenti nghatat l-istatus ta’ parti
interessata, fis-sens tal-Artikolu 18(4) tar-Regolament Nru 139/2004.

Fis-7 ta’ April 2020, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet, li verzjoni mhux
kunfidenzjali taghha ntbaghtet lir-rikorrenti fl-4 ta’ Mejju 2020.

Fil-15 ta’ Mejju 2020, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq id-dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet u sostniet li kellhom jigu previsti impenji sabiex jigi zgurat li l-koncentrazzjoni ma

taffettwax l-access taghha ghal certi inputs li hija kienet tuza fil-produzzjoni taghha.

FI-14 ta’ Lulju 2020, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata.
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Fi stqarrija ghall-istampa tal-istess jum, il-Kummissjoni, l-ewwel, iddikjarat li, fi tmiem
l-investigazzjoni taghha, hija kienet qgieghda tibza’ li I-konc¢entrazzjoni, kif ikkomunikata fil-bidu,
kienet ser taghmel hsara lill-kompetizzjoni, b’'mod partikolari fis-swieq li gejjin:

— il-provvista bl-ingrossa ta’ karburanti ghall-magni fil-Polonja;

— il-provvista bl-imnut ta’ kombustibbli ghall-magni fil-Polonja;

— il-provvista ta’ karburant tal-avjazzjoni fil-Polonja u fir-Repubblika Ceka;
— il-provvista ta’ prodotti relatati, bhal tipi differenti ta’ bitum, fil-Polonja.

It-tieni, il-Kummissjoni sostniet li, sabiex tnehhi t-thassib taghha, Orlen kienet ipproponiet
impenji li jirrigwardaw is-swieq imsemmija fil-punt 11 iktar ’il fuq.

It-tielet, il-Kummissjoni ddikjarat “li 1-kombinament ta’ trasferimenti u ta’ impenji ohra
jippermetti lix-xerrejja tal-entitajiet ittrasferiti, kif ukoll lil kompetituri ohra, li jissuggettaw
l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ghal kompetizzjoni effettiva fis-swieq ikkoncernati
fil-futur”, li, “[f]is-swieq bl-ingrossa tad-dizil u tal-petrol b’'mod partikolari, ix-xerrej tal-holding
fir-raffinerija jkun fpozizzjoni li jimporta volumi sinjifikattivi permezz ta’ access iktar wiesa’
ghall-infrastrutturi” u li, “[m]inhabba dan il-kombinament ta’ kapacita ta’ raffinar u ta’ potenzjal
ta’ importazzjoni, ix-xerrej jezercita pressjoni kompetittiva simili ghal dik ta’ Lotos qabel
l-operazzjoni”. Ghaldagstant, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li “l-operazzjoni, kif
emendata mill-impenji, ma tohlogx iktar problema ta’ kompetizzjoni” u pprecizat li “[d]in
id-decizjoni kienet suggetta ghall-osservanza shiha tal-impenji mehuda”.

Fid-data tal-prezentata tar-rikors, fl-24 ta’ Settembru 2020, ebda sunt tad-decizjoni kkontestata
ma kien gie ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u ebda verzjoni mhux
kunfidenzjali tal-imsemmija decizjoni ma kienet giet ippubblikata fis-sit internet tal-Kummissjoni.

Fit-18 ta’ Mejju 2021, il-Kummissjoni ppubblikat fuq is-sit internet taghha verzjoni mhux
kunfidenzjali tad-decizjoni kkontestata. Sunt ta’ din id-decizjoni gie ppubblikat f'Il-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fil-25 ta’ Mejju 2021 (GU 2021, C 196, p. 8).

Id-decizjoni kkontestata fiha punt 37 dwar is-suq upstream tax-xama’ slack u s-suq downstream
tax-xama’ tal-paraffina (premessi 1993 sa 2006).

Fil-premessa 1993 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tfakkar, fl-ewwel lok, li x-xama’ slack
hija prodott sekondarju tal-produzzjoni taz-zjut tal-petroleum u li hija princ¢ipalment uzata bhala
materja prima tax-xama’ tal-paraffina rrafinata kompletament, li jikkostitwixxu, fihom
innifishom, il-materjal mhux mahdum tal-manifattura tax-xemghat. Hija tenfasizza
sussegwentement, fil-premessa 1994 tal-imsemmija decizjoni, li, ghalkemm Lotos u Orlen
jipproducu t-tnejn li huma xama’ slack, din tinbiegh biss minn Lotos, filwaqt li Orlen tuzaha
ghall-produzzjoni taghha stess ta’ xama’ tal-paraffina u li, ghaldagstant, il-koncentrazzjoni
prevista twassal ghall-holgien ta’ rabta vertikali bejn il-partijiet, peress li Lotos hija attiva
upstream u Orlen, downstream.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 1997 tad-decizjoni kkontestata, li s-swieq
tal-prodotti kkoncernati kienu dawk tax-xama’ slack u tax-xama’ tal-paraffina.

ECLI:EU:T:2023:332 3
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Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dimensjoni geografika tas-swieq inkwistjoni, il-Kummissjoni fakkret,
fil-premessa 1999 tad-decizjoni kkontestata, li, fdecizjoni precedenti, qgieset li s-suq tax-xama’
slack seta’ jestendi ghaz-ZEE kollha jew ikollu dimensjoni nazzjonali, filwaqt li enfasizzat li
xerrejja tax-xama’ slack, ir-rikorrenti, kienet enfasizzat il-preferenzi taghha ghas-sorsi ta’
provvista lokali, minhabba l-ispejjez gholjin ta’ trasport. Hija qieset fiha wkoll li d-definizzjoni
tas-suq tax-xama’ tal-paraffina bhala li jinkludi din it-totalita kienet plawzibbli, peress li
I-fornituri ta’ dan il-prodott kienu indikaw li kienu jbighuh lil hinn mill-fruntieri tal-Polonja u li
Orlen kienet tbigh bejn 30 u 40 % tal-produzzjoni taghha barra mill-Polonja, essenzjalment
fiz-ZEE. Sussegwentement hija sostniet, fil-premessa 2000 tal-imsemmija decizjoni, li evalwat
l-effetti tal-konc¢entrazzjoni prevista fuq l-iktar swieq potenzjali stretti, jigifieri dak tal-Polonja
ghax-xama’ slack u dak taz-ZEE ghax-xama’ tal-paraffina.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-effetti tal-koncentrazzjoni prevista fuq il-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni ezaminat, fil-premessa 2003 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-possibbilta, enfasizzata
mir-rikorrenti, li I-koncentrazzjoni twassal ghal eskluzjoni tal-input, peress li l-entita 1-gdida ma
tibqax tipprovdilha xama’ slack jew biss bi prezz hafna oghla, b’tali mod li tipprekludiha milli
tikkompeti ma’ din tal-ahhar fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni qgieset, fil-premessa 2004 tad-decizjoni kkontestata, li, jekk is-suq
upstream tax-xama’ slack kien iddefinit fuq bazi nazzjonali, Lotos kien ikollha bejn 30 u 40 %
sehem mis-suq fil-Polonja fl-2017 u f1-2018. Filwaqt li rrikonoxxiet li tali sehem mis-suq kien
jimplika l-ezistenza ta’ effetti vertikali, hija enfasizzat li bejn 60 u 70 % tas-sorsi tax-xama’ slack
kienu ghadhom disponibbli u li Orlen stess kienet tirrikorri ghal fornituri esterni. Minn dan hija
ddeduciet li ma kienx jidher li l-entita 1-gdida mahluqa kellha I-kapacita li teskludi 1-access ghax-
xama’ slack ghall-klijenti ta’ Lotos attivi fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

I[I-Kummissjoni ziedet, fil-premessa 2005 tad-decizjoni kkontestata, li Orlen kellha biss sehem
zghir hafna mis-suq downstream u minn dan iddeduciet li l-entita 1-gdida lanqas ma kellha
interess li teskludi 1-a¢¢ess ghall-inputs ghall-klijenti ta’ Lotos attivi f'dan is-suq. Hija rrilevat li
r-rikorrenti stess enfasizzat li I-kompetizzjoni fl-imsemmi suq kienet hajja, peress li tali suq kellu,
f'¢erti kazijiet, dimensjoni globali u kien taht pressjoni mill-produtturi Cinizi.

Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 2006 tad-decizjoni kkontestata, li
l-investigazzjoni taghha ma zvelatx provi ¢ari fis-sens ta’ ostakolu sinjifikattiv ghall-ezercizzju ta’

kompetizzjoni effettiva fir-rigward tar-rabta vertikali bejn is-suq tax-xama’ slack fil-Polonja u dak
tax-xama’ tal-paraffina fiz-ZEE.

II. It-talbiet tal-partijiet
B'att separat, il-Kummissjoni qajmet ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 130(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali. L-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta giet maghquda

mal-mertu.

Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni rtirat l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta taghha, u ttiehdet nota ta’
dan fil-process verbali tas-seduta.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent ta’ Orlen u waqt is-seduta,
ir-rikorrenti talbet lill-Qorti Generali joghgobha tordna perizja fir-rigward tal-effetti
tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni jew, fin-nuqqas ta’ dan, tordna lill-Kummissjoni
tipprovdi l-elementi li abbazi taghhom hija kienet stabbilixxiet il-motivi tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni u Orlen jitolbu, essenzjalment, lill-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;
— tichad it-talba ghal perizja mitluba mir-rikorrenti;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
III. Id-dritt

A. Fuq it-talba ghal perizja

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali tordna perizja fir-rigward tal-effetti tal-konéentrazzjoni fuq
il-kompetizzjoni. Hija tiggustifika d-dewmien fil-prezentata ta’ din it-talba, essenzjalment, bil-fatt
li kien biss fl-istadju tal-imsemmija nota ta’ intervent li r-ragunament li fuqu kienet ibbazata
l-imsemmija decizjoni gie spjegat. Hija tirreferi, f'dan ir-rigward, ghan-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
ta’ din id-decizjoni fid-data tal-prezentata tar-rikors u ghan-natura sommarja kemm
tal-motivazzjoni li tinsab fdin id-decizjoni kif ukoll tas-sottomissjonijiet bil-miktub
tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni u Orlen joggezzjonaw ghal din it-talba ghal perizja billi jenfasizzaw, b’'mod
partikolari, in-natura tardiva taghha.

Skont 1-Artikolu 88(1) tar-Regoli tal-Procedura, “il-mizuri istruttorji jistghu jigu adottati jew
emendati f'kull stadju tal-procedura, jew ex officio jew fuq talba ta’ parti prin¢ipali”. Il-paragrafu 2
ta’ din l-istess dispozizzjoni jippreciza li, “[m]eta [...] it-talba titressaq wara l-ewwel skambju ta’
noti, il-parti li tressaq it-talba ghandha tesponi r-ragunijiet ghaliex ma setghetx tressagha qabel”.

Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti pprovdietx gustifikazzjoni konvincenti
ghall-formulazzjoni tardiva tat-talba taghha ghal mizura ta’ perizja, ghandu jitfakkar li r-Regoli
tal-Procedura jaghtu lill-Qorti Generali setgha diskrezzjonali sabiex tiddeciedi jekk hemmx lok
jew le li tordna tali mizura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, Talanton vs
I[I-Kummissjoni, T-65/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:491, punti 35 sa 37). Ghaldagstant, anki
meta parti tkun irceviet talba ghal mizura ta’ perizja fi stadju avvanzat tal-procedura, hija tista’
dejjem tiddeciedi li tadotta l-imsemmija mizura ex officio, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha.

It-talba ghal perizja tar-rikorrenti ghandha, madankollu, tigi mi¢huda peress li tmur lil hinn

mis-suggett tal-mizuri istruttorji msemmija fl-Artikolu 91 tar-Regoli tal-Procedura, li jikkonsisti
fl-awtorizzazzjoni tal-prova tal-veracita tal-allegazzjonijiet fattwali maghmula minn parti

ECLI:EU:T:2023:332 5
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insostenn tal-motivi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2014, European
Dynamics Luxembourg vs BCE, T-553/11, mhux ippubblikata, EU:T:2014:275, punt 317 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-fatt, abbazi tat-talba taghha, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali tordna perizja dwar
is-“swieq girien, inkluz is-suq tat-trattament tax-xama’ slack, fir-rigward tal-elementi li gejjin: (a)
effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni fis-swieq inkwistjoni tax-xama’ slack u
tal-paraffina kif ukoll fis-swieq girien, b’'mod partikolari r-riperkussjoni tal-imsemmija
koncentrazzjoni fuq il-prezz tal-prodotti ghall-klijenti finali u ghall-konsumaturi; (b) 1-effett ta’
din il-kon¢entrazzjoni fuq is-sitwazzjoni ekonomika tar-rikorrenti kif ukoll fuq dik tal-operaturi
l-ohra li jezercitaw attivita identika ghal dik tar-rikorrenti fir-rigward tat-trasformazzjoni tax-
xama’ slack, tal-paraffina u s-swieq relatati; (c) spejjez oghla sostnuti mir-rikorrenti minhabba
x-xiri tax-xama’ slack barra mis-suq lokali; (d) limitazzjoni tal-a¢cess ghax-xama’ slack fis-suq
lokali; (e) percentwali tas-sehem mis-suq Ewropew tal-operatur amalgamat wara
l-kon¢entrazzjoni”.

Minflok ma hija intiza li tipprova l-veracita ta’ certi allegazzjonijiet fattwali, tali talba ghandha,
fir-realta, l-ghan li tezamina mill-gdid l-evalwazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni kkontestata li
jirrigwardaw il-konformita tal-progett ta’ koncentrazzjoni mal-Artikolu 2(1) sa (3)
tar-Regolament Nru 139/2004. Ghaldagstant, hija tmur lil hinn mill-ghan ta’ mizura istruttorja
fis-sens tal-Artikolu 91 tar-Regoli tal-Pro¢edura, b’tali mod li 1-Qorti Generali tkun gieghda
teccedi l-kompetenza taghha bl-adozzjoni ta’ tali mizura (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Besselink vs Il-Kunsill, T-331/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:419, punti 24 u 25).

B. Fugq il-fondatezza tal-motivi

Fir-rikors, ir-rikorrenti ressqet, essenzjalment, zewg motivi, ibbazati, rispettivament, fuq il-ksur
tal-Artikolu 2(1) sa (3) tar-Regolament Nru 139/2004 u tal-Artikolu 9(1) ta’ dan l-istess
regolament. Barra minn hekk, fir-replika, hija pprezentat motiv gdid, ibbazat fuq in-natura
insuffi¢jentement motivata tad-decizjoni kkontestata.

Waqt is-seduta, ir-rikorrenti rrinunzjat ghall-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 9(1)
tar-Regolament Nru 139/2004, u ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbali tas-seduta.

1. Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 2(1) sa (3) tar-Regolament Nru 139/2004

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-punt 37 tad-decizjoni kkontestata, li fih il-Kummissjoni
ddecidiet li l-koncentrazzjoni ma twassalx ghal ostakolu sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva
fis-suq tax-xama’ tal-paraffina, jirrizulta minn applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 2(1) sa (3)
tar-Regolament Nru 139/2004.

Skont I-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 139/2004:
“Koncentrazzjonijiet li jagghu fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu stmati skond

l-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament u d-dispozizzjonijiet li gejjin bil-ghan li jkun stabbilit jekk
humiex kompatibbli mas-suq komuni jew le.
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Meta tkun gieghda taghmel din l-istima, il-Kummissjoni ghandha tqis:

(a) il-bzonn li tinzamm u li tkun zviluppata kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni, u dan
minhabba, fost l-ohrajn, l-istruttura ta’ l-iswieq koncernati u l-kompetizzjoni attwali u
potenzjali minn imprizi li qeghdin fil-jew barra mill-[Unjoni];

(b) il-pozizzjoni ta’ l-imprizi koncernati fis-suq u s-sahha ekonomika u finanzjarja taghhom,
l-alternattivi disponibbli ghall-fornituri u ghall-konsumaturi, l-a¢cess li ghandhom ghal
provisti jew swieq, xi barrieri legali jew barrieri ohra li jfixklu d-dhul fis-suq, tendenzi
fil-provista u fit-talba ghall-merkanzija u ghas-servizzi relevanti, l-interessi tal-konsumaturi -
kemm dawk intermedjarji u kif ukoll dawk finali - u l-izvilupp ta’ progress tekniku u
ekonomiku sakemm dan ikun fl-interess tal-konsumaturi u ma jkunx ta’ tfixkil
ghall-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament Nru 139/2004 jipprovdi, minn naha, li “[k]onc¢entrazzjoni li
mhix ha tkun ta’ tfixkil sinifikanti ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq [intern] jew fparti
sostanzjali minnu, b’mod partikolari minhabba l-holqgien ta’ jew minhabba t-tishih ta’ pozizzjoni
dominanti, ghandha tkun dikjarata bhala kompatibbli mas-suq [intern]” u, min-naha l-ohra, li
“[k]Jon¢entrazzjoni li ha tkun ta’ tfixkil sinjifikanti ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq [intern]
jew f'parti sostanzjali minnu, b’mod partikolari minhabba l-holgien ta’ jew minhabba t-tishih ta’
pozizzjoni dominanti, ghandha tkun dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq [intern].”

L-argumentazzjoni tar-rikorrenti insostenn ta’ dan il-motiv jista’ jinqasam f'zewg partijiet, skont
jekk humiex ikkontestati l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-swieq
rilevanti jew l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq dawn is-swieq.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq definizzjoni zZbaljata tas-swieq rilevanti

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 2(1)(a) tar-Regolament
Nru 139/2004 minhabba definizzjoni zbaljata tas-swieq rilevanti.

Skont il-gurisprudenza, id-definizzjoni adegwata tas-suq rilevanti hija kundizzjoni nec¢essarja u
preliminari ghal kull evalwazzjoni maghmula fuq l-impatt ta’ koncentrazzjoni fuq
il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et vs
[I-Kummissjoni, C-68/94 u C-30/95, EU:C:1998:148, punt 143).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li s-suq tal-prodotti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
jinvolvi dawk il-prodotti jew is-servizzi kollha li I-konsumatur iqis li huma interkambjabbli jew
sostitwibbli, minhabba 1-karatteristi¢i taghhom, il-prezzijiet taghhom u l-uzu mahsub taghhom.
B’mod partikolari, il-kuncett ta’ “suq rilevanti” jimplika li kompetizzjoni effettiva tista’ tezisti bejn
il-prodotti jew is-servizzi li jaghmlu parti minnu, li jipprezupponi grad suffi¢jenti ta’
interkambjabbilta minhabba l-istess uzu bejn il-prodotti jew is-servizzi kollha li jaghmlu parti
mill-istess suq (sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et, C-179/16,
EU:C:2018:25, punti 50 u 51).

Barra minn hekk, meta jigi Imentat li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni problema
eventwali ta’” kompetizzjoni fuq swieq ohra barra minn dawk li fughom ghamlet l-analizi
kompetittiva, huwa r-rikorrenti li ghandu jipproduci indikazzjonijiet serji li juru b’mod tangibbli
l-ezistenza ta’ problema ta’ kompetizzjoni li kellha, minhabba l-impatt taghha, tigi ezaminata
mill-Kummissjoni. Sabiex jigi ssodisfatt dan ir-rekwizit, huwa r-rikorrent li ghandu jidentifika
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s-swieq rilevanti, jiddeskrivi s-sitwazzjoni kompetittiva fl-assenza ta’ koncentrazzjoni u jindika
liema ser ikunu l-effetti probabbli ta’ koncentrazzjoni fid-dawl tas-sitwazzjoni kompetittiva fuq
dawn is-swieq (sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet vs II-Kummissjoni, T-177/04, EU:T:2006:187,
punti 65 u 66, u tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki Luftfahrt vs II-Kummissjoni, T-162/10, EU:T:2015:283,
punti 174 u 175).

Fil-punt 37 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat zewgt iswieq ikkoncernati
mill-konéentrazzjoni, jigifieri, minn naha, suq upstream ikkostitwit mill-provvista ta’ xama’ slack
fil-Polonja u, min-naha l-ohra, suq downstream ikkostitwit mill-provvista tax-xama’ tal-paraffina
fiz-ZEE, li juzaw ix-xama’ slack bhala materja prima.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni 1i llimitat id-definizzjoni tas-suq
downstream tax-xama’ tal-paraffina biss ghal “xama’ tal-paraffina totalment raffinata”, jigifieri
x-xama’ prodotta abbazi tax-xama’ slack hafifa, li sservi bhala materja prima ghall-produzzjoni
tax-xemghat, u li ma inkludietx ix-xama’ abbazi ta’ xama’ slack medja u tqila, uzata
ghall-manifattura ta’ xemghat tac¢-cimiterju u ta’ diversi preparazzjonijiet industrijali.

Dan l-ilment huwa bbazat fuq qari zbaljat tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, fil-premessa 1993 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li “ix-xama’ slack
[kienet] prodott sekondarju tal-produzzjoni taz-zjut minerali [li] [kellha] uzi multipli, izda
[kienet tintuza] princ¢ipalment bhala materja prima [ghall-] manifattura ta’ xama’ tal-paraffina
totalment raffinata, li — min-naha taghha — [kienet] il-materja prima principali
ghall-produzzjoni tax-xemghat”. Fil-premessi 1996 u 1997 ta’ din id-decizjoni, hija indikat li
kienet qgieghda tezamina l-effetti tal-koncentrazzjoni fis-suq tax-xama’ slack u tax-xama’
tal-paraffina.

Issa, l-ewwel, mill-premessa 1993 tad-decizjoni kkontestata ma jistax jigi dedott li I-Kummissjoni
ddefinixxiet is-suq downstream tax-xama’ tal-paraffina b’'mod iktar ristrett, bhala li jkopri biss
ix-xama’ tal-paraffina totalment raffinata. F'din il-premessa, il-Kummissjoni, ghall-kuntrarju,
enfasizzat esplicitament li x-xama’ slack kienet uzata “ghal diversi applikazzjonijiet”, u mhux
eskluzivament ghall-produzzjoni ta’ xama’ tal-paraffina totalment raffinata.

It-tieni, fil-premessa 1997 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet ghal suq ikkostitwit
globalment mix-xama’ tal-paraffina, u mhux biss mix-xama’ tal-paraffina totalment raffinata.

It-tielet, din il-konkluzjoni hija sostnuta mill-qari tad-dec¢izjonijiet precedenti tal-Kummissjoni li
ghalihom tirreferi l-premessa 1997 tad-decizjoni kkontestata u li fl-estensjoni taghhom taqa’
d-definizzjoni tas-suq downstream tax-xama’ tal-paraffina.

Ghalhekk, fil-premessa 4 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (2008) 4576 final, tal-1 ta’ Ottubru 2008
li tirrigwarda procediment taht 1-Artikolu 81 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u
l-Artikolu 53 tal-Ftehim taz-ZEE (Il-Kaz COMP/C.39181 — Candle Waxes) (sunt ippubblikat fil-
GU 2009, C 295, p. 17), ix-xemghat tal-paraffina gew iddefiniti bhala li jinkludu “ix-xemghat
tal-paraffina totalment raffinati u nofshom raffinati (skont il-kontenut ta’ zejt), kif ukoll
l-idroxema’, it-tahlit ta’ xama’, l-ispe¢jalitajiet tax-xama’ u x-xama’ tal-paraffina solida”, li
“jintuzaw ghall-produzzjoni ta’ varjeta ta’ prodotti[,] bhal xemghat, prodotti kimic¢i, tajers u
prodotti tal-karozzi, kif ukoll ghall-industriji tal-gomma, tal-ippakkjar, tal-adezivi u
ta¢-chewing-gum”.
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Minn dan jirrizulta li s-suq downstream ma giex limitat, fid-decizjoni kkontestata, biss ghax-xama’
tal-paraffina totalment raffinata, kif tiddikjara r-rikorrenti, izda ghax-xama’ tal-paraffina kollha,
kif iddefinita fil-punt 53 iktar ’il fuq.

Dan l-ilment ghalhekk ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li s-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jinkludu diversi
riferimenti ghat-tipi differenti ta’ xama’ slack, jigifieri “hafifa”, “medja” jew “tqila”, kif ukoll
ghall-proprjetajiet u ghall-uzu differenti taghhom. Sa fejn dawn ir-riferimenti ghandhom
jinftiethmu bhala li jikkostitwixxu lment ibbazat fuq definizzjoni zbaljata tas-suq upstream
minhabba li I-Kummissjoni kellha tikkonstata l-ezistenza ta’ tliet swieq differenti, skont jekk
kinux jikkoncernaw dawn it-tliet tipi ta’ xema’ slack, tali Iment ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, hija r-rikorrenti li ghandha tipproduci indizji serji li juru li ma kienx jezisti livell suffi¢jenti
ta’ interkambjabbilta bejn ix-xama’ slack “tqil”, ix-xama’ slack “hafifa” u x-xama’ slack “medja”
sabiex dawn jaqghu fl-istess suq.

B’'mod iktar partikolari, fid-dawl tal-metodu espost fl-Att tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni
tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet tal-ligi [tal-Unjoni] dwar il-kompetizzjoni (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 155, iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni Dwar id-Definizzjoni
tas-Suq Rilevanti”), hija r-rikorrenti li ghandha tipproduci indizji serji li juru li t-tipi differenti ta’
xama’ slack ma humiex sostitwibbli min-naha tad-domanda u min-naha tal-provvista sabiex dawn
jagghu fl-istess suq.

Mill-perspettiva tat-talba, ir-rikorrenti kellha tipproduci indizji serji li juru li 1-klijenti ta’ tip ta’
xama’ slack ma kinux ser jaqilbu ghal tip iehor ta’ xama’ slack fil-kaz ta’ zieda zghira fil-prezz,
b’tali mod li dawn ma setghux jitgiesu li huma sostitwibbli (ara, f'dan is-sens, il-punti 15 sa 20
tal-Komunikazzjoni Dwar id-Definizzjoni tas-Suq Rilevanti).

Mill-perspettiva tal-offerta, ir-rikorrenti kellha tipproduc¢i indizji serji li juru li I-fornituri ta’ tip ta’
xama’ slack ma setghux jorjentaw il-produzzjoni taghhom lejn il-produzzjoni ta’ tip iehor ta’ xama’
slack u jikkummercjalizzawha fi zZmien qasir, minghajr ma jsostnu ebda spiza jew riskju
addizzjonali sostanzjali b’reazzjoni ghal varjazzjonijiet zghar, izda permanenti, tal-prezzijiet
relattivi (ara, f'dan is-sens, il-punti 20 sa 24 tal-Komunikazzjoni Dwar id-Definizzjoni tas-Suq
Rilevanti).

Ir-rikorrenti tillimita ruhha, fil-punti 112 sa 120 tar-replika, tenfasizza li x-xama’ slack hafifa,
ix-xama’ slack medja u x-xema’ slack tqila jikkostitwixxu l-inputs ta’ materja prima differenti.
Faspetti ohra tal-argumentazzjoni taghha, hija ssostni li I-kwalita tax-xama’ slack minn
raffinerija ghal ohra tista’ tvarja b’'mod sinjifikattiv. Issa, tali allegazzjonijiet ma jikkostitwixxux
indizji serji li juru li ma jezistix livell suffi¢jenti ta’ interkambjabbilta bejn dawn it-tipi differenti
ta’ xama’ slack sabiex dawn ikunu jistghu jigu ssostitwiti mill-perspettiva tad-domanda. Fi
kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma tindirizzax il-kwistjoni ta’ eventwali sostitwibbilta
mill-perspettiva tal-offerta.

Tali Iment tar-rikorrenti, jekk jitqies li gie fformulat, ghandu, ghaldagstant, jigi michud bhala
infondat.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li huwa b’'mod zbaljat li I-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, fis-suq upstream, ix-xama’ slack importata fil-Polonja u li din kellha tillimita
d-definizzjoni tal-imsemmi suq biss ghax-xama’ slack prodotta u kkummer¢jalizzata fil-Polonja.
Hija tiggustifika din id-dikjarazzjoni minhabba d-differenza fil-kwalita tax-xama’ slack skont
ir-raffinerija ta’ origini taghha u l-ispiza tat-trasport taghha minn barra 1-pajjiz.

Tali Iment langas ma jista’ jintlaga’.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-paragrafi 15 sa 20 tal-Komunikazzjoni Dwar id-Definizzjoni tas-Suq
Rilevanti, kif migbura fil-qosor fil-punt 59 iktar ’il fuq, prodotti jaqghu fl-istess suq, b’'mod
partikolari, jekk jitqgiesu li huma sostitwibbli mill-konsumatur.

Issa, ir-rikorrenti ma tikkontestax li l-provvista ta’ xama’ slack disponibbli ghall-klijenti Pollakki,
qabel il-konc¢entrazzjoni, ma kinitx eskluzivament ikkostitwita minn Lotos, l-unika produttri¢i
tax-xama’ slack Pollakka li toffri dan il-prodott fis-suq, izda wkoll minn fornituri li jinsabu barra
minn dan it-territorju. Hija stess tirrikonoxxi li ghamlet uzu minn importazzjonijiet ta’ xama’ slack
mill-Gran Brittanja, Franza, 1-Ungerija u l-Italja.

L-argument tar-rikorrenti huwa bbazat, fir-realta, pjuttost fuq il-vantaggi li tirrapprezenta,
ghaliha, ix-xama’ slack li gejja minn Lotos mill-perspettiva, b’'mod partikolari, tal-ispiza iktar
baxxa taghha tat-trasport, tad-diversita tat-tipi ta’ xama’ slack offruti jew tal-adegwatezza
taghhom ghall-process ta’ manifattura taghha tax-xama’ tal-paraffina, peress li dawn kienu
jaghmlu parti mill-istess kumpannija sal-2012.

Madankollu, tali kunsiderazzjonijiet huma irrilevanti, sa fejn it-talba ghax-xama’ slack, fil-Polonja,
ma  hijiex eskluzivament issodisfatta  mill-produzzjoni  nazzjonali, izda  wkoll
mill-importazzjonijiet, b’tali mod li tezisti kompetizzjoni effettiva, fis-suq Pollakk, bejn 1-offerta
ta’ xama’ slack nazzjonali u l-offerta ta’ xama’ slack barranija, li tiggustifika li din tal-ahhar tigi
inkluza fid-definizzjoni tas-suq rilevanti.

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata mill-provi 1-godda prodotti mir-rikorrenti fit-13 ta’
Dicembru 2022 u fil-5 ta’ Jannar 2023, li jenfasizzaw iz-zieda fl-ispiza tat-trasport tal-merkanzija u
l-impossibbilta 1i tinkiseb xama’ slack minghand ir-raffineriji Russi wara l-azzjonijiet
tal-Federazzjoni Russa li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina.

Fdan ir-rigward u minghajr ma huwa necessarju li wiehed jistagsi dwar l-ammissibbilta ta” dawn
il-provi fid-dawl tal-Artikolu 85 tar-Regoli tal-Procedura, huwa bizzejjed li jigi enfasizzat li, sa fejn
dawn jikkonc¢ernaw avvenimenti sussegwenti ghad-decizjoni kkontestata, dawn huma irrilevanti,
peress li 1-legalita tad-decizjoni kkontestata ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-elementi fattwali
ezistenti fil-gurnata tal-adozzjoni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet
vs Il-Kummissjoni, T-177/04, EU:T:2006:187, punti 203 u 204, u tad-9 ta’ Lulju 2007, Sun
Chemical Group et vs II-Kummissjoni, T-282/06, EU:T:2007:203, punt 59).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, din il-parti ghandha tigi michuda.
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b) Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq evalwazzjoni zbaljata tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq
is-swieq rilevanti

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 2(1)(b) tar-Regolament
Nru 139/2004 kif ukoll il-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-istess artikolu, fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-effetti tal-koncentrazzjoni kemm fis-suq tax-xama’ slack kif ukoll fdak tax-xama’ tal-paraffina.

Preliminarjament, hemm lok li tigi michuda l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
mill-Kummissjoni, ibbazata fuq il-fatt li l-argument imressaq mir-rikorrenti, li jirreferi
esplicitament ghal ksur tal-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament Nru 139/2004, ma jissodisfax
ir-rekwiziti ta’ carezza u ta’ koerenza tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura.

Ghalkemm, effettivament, is-silta tar-rikors li tirrigwarda spec¢ifikament il-ksur tal-Artikolu 2(2)
u (3) tar-Regolament Nru 139/2004 hija limitata ghal zewg paragrafi, ir-rikorrenti tirreferi
ghall-argumenti, l-iktar zviluppati, li hija ressqet ghall-ksur tal-Artikolu 2(1) tal-istess
regolament. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet f'pozizzjoni li tithem l-argumenti li r-rikorrenti
ressqet insostenn tal-kontestazzjoni taghha ghall-evalwazzjoni tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni.

Din il-parti tista’ tinqasam fzewg ilmenti, li permezz taghhom ir-rikorrenti tikkontesta,
rispettivament, l-assenza ta’ ezami tal-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni fis-suq tax-xama’
slack u Il-fondatezza tal-ezami tal-effetti vertikali tal-koncentrazzjoni fis-suq tax-xama’
tal-paraffina.

1) Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-assenza ta’ ezami tal-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni
fis-suq tax-xama’ slack

Ir-rikorrenti tenfasizza, essenzjalment, li Orlen kienet hija stess impriza produttrici tax-xama’
slack, b’tali mod li l-akkwist ta’ Lotos minnha kellu wkoll dimensjoni orizzontali. Minn dan hija
tiddeduci li I-Kummissjoni nagset milli tezamina l-effetti orizzontali tal-kon¢entrazzjoni, li kienet
obbligata taghmel b’applikazzjoni tal-Linji ta’ gwida fuq l-istima jew kalkolu ta’ l-ghaqdiet
orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet bejn
l-intraprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10) (iktar ’il quddiem il-“Linji
Gwida Dwar il-Konc¢entrazzjonijiet Orizzontali”).

[I-Kummissjoni tirribatti li I-koncentrazzjoni ma setax ikollha effetti orizzontali fis-suq tax-xama’
slack, sa fejn Orlen ma kinitx prezenti f'dan is-suq.

Hekk kif tfakkar il-Kummissjoni fil-punt 22 tal-Linji Gwida Dwar il-Konc¢entrazzjonijiet
Orizzontali taghha, dawn tal-ahhar jistghu, b’zewg modi principali, jostakolaw b’'mod sinjifikattiv
il-kompetizzjoni effettiva, b'mod partikolari minhabba l-holgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni
dominanti.

Minn naha, tezisti s-sitwazzjoni tal-effetti mhux ikkoordinati jew unilaterali, meta
l-koncentrazzjoni tnehhi pressjonijiet kompetittivi sinjifikattivi fuq impriza wahda jew iktar, li
ghalhekk ikollhom sahha fis-suq ikbar, minghajr ma jirrikorru ghal koordinazzjoni tal-agir.

Min-naha l-ohra, hemm is-sitwazzjoni tal-effetti kkoordinati, meta l-kon¢entrazzjoni tbiddel

in-natura tal-kompetizzjoni b’tali mod li l-imprizi li, sa dak iz-zmien, ma kinux jikkoordinaw
l-agir taghhom issa huma hafna iktar probabbli li jaghmlu dan u li jzidu l-prezzijiet taghhom jew
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jippregudikaw, b’'mod iehor, il-kompetizzjoni effettiva. Operazzjoni ta’ konc¢entrazzjoni tista’
wkoll tiffacilita, tistabbilizza jew trendi iktar effika¢i 1-koordinazzjoni bejn imprizi li diga kienu
jikkoordinaw l-agir taghhom qabel il-konc¢entrazzjoni.

Ghaldagstant, sa fejn huwa pacifiku li Orlen ma kinitx tikkummer¢jalizza 1-produzzjoni taghha
tax-xama’ slack, il-koncentrazzjoni ma setax ikollha bhala konsegwenza tnaqqis tal-provvista
fis-suq tax-xama’ slack. Minn din il-perspettiva, hija ma setghetx twassal ghat-tnehhija ta’
“pressjoni kompetittiva sinjifikattiva f'dan is-suq”, ghall-kostituzzjoni ta’ “sahha fis-suq ikbar”
favur l-imprizi prezenti fl-imsemmi suq u ma setghetx tiffacilita I-koordinazzjoni fis-suq, fis-sens
tal-Linji Gwida Dwar il-Koncentrazzjonijiet Orizzontali.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tilmentax li I-Kummissjoni nagset milli tezamina l-possibbilta,
prevista fil-punti 58 sa 60 tal-Linji Gwida dwar il-Konc¢entrazzjonijiet Orizzontali, li
l-koncentrazzjoni tipproduci effetti antikompetittivi minhabba ghaqda bejn impriza diga prezenti
fis-suq, Lotos, u kompetitur potenzjali, Orlen.

Fi kwalunkwe kaz, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni ma tistax tigi serjament
akkuzata li ma pprevedietx esplicitament din il-possibbilta.

Kif tfakkar fil-punt 60 tal-Linji Gwida dwar il-Kon¢entrazzjonijiet Orizzontali, kien ikun
necessarju, sabiex il-koncentrazzjoni jkollha effetti orizzontali sinjifikattivi, li 1-eventwalita ta’
dhul ta’ Orlen fis-suq tax-xama’ slack min-naha tal-offerta tkun tikkostitwixxi, qabel l-imsemmija
konc¢entrazzjoni, pressjoni sinjifikattiva fuq il-fornituri attwalment prezenti f'dan is-suq. Issa,
l-ezistenza ta’ tali pressjoni kienet eskluza minhabba 1-kwalita ta’ xerrej ta’ Orlen fl-imsemmi sugq,
irrilevata fil-premessa 2004 tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

2) Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq ezami Zbaljat tal-effetti vertikali tal-koncentrazzjoni fis-suq
tax-xama’ tal-paraffina

Ir-rikorrenti ssostni li huwa b’'mod zbaljat 1i I-Kummissjoni qieset, fil-premessi 2004 u 2005
tad-decizjoni kkontestata, li Orlen, wara l-akkwist ta’ Lotos, la kellha l-kapacita u lanqas
l-incentiv 1i ssegwi strategija ta’ eskluzjoni tal-ac¢ess ghax-xama’ slack fis-suq tax-xama’
tal-paraffina.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Orlen, tqis li, gustament, eskludiet l-eventwalita ta’ tali eskluzjoni.

Kif indikat fil-punt 31 tal-Linji Gwida dwar l-evalwazzjoni ta’ amalgamazzjonijiet mhux
orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet bejn l-imprizi
(GU 2008, Vol. 265, p. 6, iktar il quddiem il-“Linji Gwida Dwar Koncentrazzjonijiet Mhux
Orizzontali”), l-eskluzjoni mis-suq tal-input issehh meta, bhala rizultat tal-koncentrazzjoni,
l-entita 1-gdida tista’ tirrestringi l-ac¢cess ghall-prodotti jew ghas-servizzi li hija kienet tkun
tipprovdi li kieku l-koncentrazzjoni ma sehhitx. Skont il-punt 32 ta’ dawn il-Linji Gwida,
fl-evalwazzjoni tal-probabbilta ta’ xenarju ta’ eskluzjoni antikompetittiva tas-suq tal-input,
il-Kummissjoni tezamina, 1-ewwel, jekk l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni jkollhiex, wara
l-operazzjoni tal-koncentrazzjoni, il-kapacita li teskludi l-access tal-input b’'mod sinjifikattiv,
it-tieni, jekk hija jkollhiex l-incentiv li taghmel dan u, it-tielet, jekk strategija ta’ eskluzjoni
jkollhiex effett negattiv sinjifikattiv fuq il-kompetizzjoni downstream.
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Ghandu jigi rrilevat li dawn it-tliet kundizzjonijiet huma kumulattivi, b’tali mod li l-assenza ta’
wahda minnhom hija suffi¢jenti sabiex jigi eskluz ir-riskju ta’ eskluzjoni tal-input (ara s-sentenza
tas-27 ta’ Jannar 2021, KPN vs Il-Kummissjoni, T-691/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:43,
punt 112 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 2004 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li Orlen, wara l-koncentrazzjoni, ma kellhiex il-kapacita li teskludi l-access ghax-
xama’ slack peress li “iktar minn [60 sa 70 %] tas-suq [jibqa’] disponibbli bhala sors ta’ provvista
ta’ xama’ slack”.

Kif tindika l-Kummissjoni fil-punt 35 tal-Linji Gwida Dwar Koncentrazzjonijiet Mhux
Orizzontali, “[bliex l-eskluzjoni tad-dhul tkun raguni ta’ thassib, il-kumpanija integrata
vertikalment li tirrizulta mill-amalgamazzjoni ghandu jkollha livell sinjifikanti ta’ setgha tas-suq
fis-suq upstream” u “[h]Juwa biss fdawn ic-¢irkostanzi li I-kumpanija amalgamata tista’ kollha
influwenza sinjifikanti fuq il-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq upstream u b’hekk,
possibbilment, fuq prezzijiet u kondizzjonijiet tal-fornitura fis-suq downstream”.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza, fil-punt 36 tal-Linji Gwida Dwar Kon¢entrazzjonijiet
Mhux Orizzontali, li l-“entita amalgamata jkollha biss l-abbilta li teskludi lill-kompetituri
downstream fis-suq billi tnaqqas 1-a¢cess ghall-prodotti taghha stess fis-suq upstream, hija tista’
taffettwa b’mod negattiv id-disponibbilta generali tad-dhul ghas-suq downstream ftermini ta’
prezz jew kwalita”, li “[d]an jista’ jkun il-kaz fejn il-bqija tal-fornituri fis-suq upstream huma inqas
efficjenti, joffru alternattivi inqas preferuti, jew m’ghandhomx l-abbilta li jespandu 1-produzzjoni
b’reazzjoni ghar-restrizzjoni fil-fornitura, per ezempju ghaliex ghandhom limiti ta’ kapacita jew,
b’mod aktar generali, jiffac¢jaw ritorn ghall-iskala dejjem inqas” u li, “[u]koll, il-prezenza
tal-kuntratti esklussivi bejn l-entita amalgamata u fornituri indipendenti tad-dhul tista’ tillimita
l-abbilta tar-rivali downstream fis-suq li jkollhom access xieraq ghad-dhul”.

Ir-rikorrenti tibbaza l-kapacita tal-entita 1-gdida li teskludi mis-suq fuq il-fatt li I-fornituri l-ohra
tax-xama’ slack ghandhom inqas ghazla fil-qasam tal-prodotti, jistghu jipprovdu biss kwantitajiet
insuffi¢jenti, ghandhom prodotti ta’ kwalita inqas tajba, jikkostitwixxu sorsi aleatorji, minhabba
diffikultajiet ta’ natura amministrattiva jew politika, jew jipprezentaw diffikultajiet logistici kbar
wisq. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tipprovdi, bhala anness ghall-osservazzjonijiet taghha dwar
in-nota ta’ intervent, analizi komparattiva tat-tipi ta’ xama’ slack li hija tuza skont il-fornituri
taghha (Lotos u ohrajn), li tenfasizza, essenzjalment, id-differenzi bejniethom.

Fl-ewwel lok, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 65 sa 69 iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat li
I-Kummissjoni gustament inkludiet fid-definizzjoni taghha tas-suq upstream ix-xama’ slack
importata fil-Polonja.

Fit-tieni lok u konsegwentement, il-Kummissjoni kienet ukoll korretta meta kkonstatat,
essenzjalment, fil-premessa 2004 tad-decizjoni kkontestata, li parti sostanzjali mill-offerta ta’
xama’ slack fis-suq ma kinitx ser tigi affettwata mill-kon¢entrazzjoni.

Fit-tielet lok, minn dan jirrizulta li 1-ezistenza ta’ importazzjoni ta’ xama’ slack lejn il-Polonja
kienet tirrendi improbabbli li, fi tmiem il-koncentrazzjoni, Orlen kellha 1-kapacita li teskludi
l-access ghal dan is-suq, peress li r-rikorrenti tibqa’ fpozizzjoni li ddur lejn sorsi ta’ provvista
alternattivi fl-eventwalita fejn ix-xama’ slack kkontrollata minn Orlen ma tkunx iktar a¢cessibbli
ghaliha, jew biss fi kwantitajiet inqas.
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Fir-raba’ lok, l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq id-differenzi fil-kwalita ezistenti bejn ix-xama’
slack importata u dik ipprovduta minn Lotos, id-diffikultajiet ta’ provvista u l-ispejjez tat-trasport
marbuta max-xama’ slack li torigina minn sorsi ohra ma jippermettux li jintwera li l-entita 1-gdida
li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni tkun fpozizzjoni li “taffettwa b’'mod negattiv id-disponibbilta
generali tad-dhul ghas-suq downstream ftermini ta’ prezz jew kwalita”, fis-sens tal-punt 36
tal-Linji Gwida Dwar Koncentrazzjonijiet Mhux Orizzontali.

L-ewwel, fir-rigward tal-argument imressaq dwar id-differenza fil-kwalita bejn ix-xama’ slack
prodotta minn Lotos u x-xama’ slack importata, ghandu jigi rrilevat li din hija kunsiderazzjoni
suggettiva, specifika ghar-rikorrenti, li torigina mill-fatt li hija kienet tifforma parti mill-grupp
Lotos sal-2012 u li timplika li I-process ta’ manifattura taghha huwa bbazat fuq il-karatteristi¢i
tax-xama’ slack li gejja mir-raffineriji ta’ Lotos. Barra minn hekk, din il-kunsiderazzjoni hija, sa
certu punt, kontradetta mill-uzu mir-rikorrenti, fil-passat, tax-xama’ slack importata.

It-tieni, fir-rigward tal-argument imressaq dwar id-diffikultajiet ta’ provvista u tal-ispejjez ta’
trasport marbuta max-xama’ slack importata, anki jekk jitqiesu bhala pprovati, dawn ghandhom
madankollu jigu kkwalifikati, peress li parti sostanzjali mix-xama’ slack ikkummercjalizzata
fis-suq Pollakk, qabel il-koncentrazzjoni, kienet diga gejja minn importazzjonijiet.

It-tielet, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti, fit-13 ta’ Dicembru 2022 u fil-5 ta’ Jannar 2023,
dwar zieda fil-prezz u tnaqgqis tas-sorsi ta’ provvista esterni ghall-Polonja wara 1-konc¢entrazzjoni,
ghar-ragunijiet esposti fil-punti 69 u 70 iktar il fug, din ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni
sabiex tigi mistharrga l-fondatezza tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament qieset li l-ewwel wahda mill-kundizzjonijiet li ghandha
tigi ssodisfatta sabiex l-ezistenza ta’ eskluzjoni mis-suq tal-input tigi accettata ma kinitx
issodisfatta fdan il-kaz. Fid-dawl tan-natura kumulattiva ta’ dawn il-kundizzjonijiet, kif tfakkar
fil-punt 89 iktar ’il fuq, din il-konstatazzjoni hija bizzejjed sabiex tiggustifika ¢-cahda ta’ dan
l-ilment.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni wettqet ukoll applikazzjoni korretta
tat-tieni kundizzjoni meta qieset li ma kienx jezisti incentiv ghall-entita 1-gdida li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni sabiex teskludi mis-suq tal-input.

Fil-premessa 2005 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament ibbazat ruhha fuq
is-sehem zghir hafna tas-suq mizmum minn Orlen fis-suq tax-xama’ tal-paraffina u fuq
l-intensita tal-kompetizzjoni ezistenti fl-imsemmi suq sabiex teskludi kull inc¢entiv, min-naha
tal-entita 1-gdida li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, ta’ adozzjoni ta’ strategija ta’ eskluzjoni
mis-suq upstream tax-xama’ slack.

Kif tenfasizza l-Kummissjoni fil-punt 40 tal-Linji Gwida Dwar Konc¢entrazzjonijiet Mhux
Orizzontali, “l-in¢entiva ta’ l-eskluzjoni [mis-suq tal-input] tiddependi fuq il-grad sa liem
l-eskluzjoni tista’ ggib profitt”. Skont l-imsemmi paragrafu, “[i]l-kumpanija integrata
vertikalment tqis kif il-fornituri taghha ta’ dhul lill-kompetituri downstream jaffettwaw mhux biss
il-qligh tad-divizjoni taghha fis-suq upstream, izda wkoll tad-divizjoni taghha downstream”.
Fl-ahhar nett, fl-istess paragrafu huwa espost li “[l]-entita amalgamata tiffacc¢ja tpattija bejn
il-qligh mitluf fis-suq upstream minhabba tnaqqis ta’ bejgh tad-dhul lil rivali (attwali jew
potenzjali) u z-zieda fil-qligh, fit-terminu l-qasir jew itwal, minn zZieda tal-bejgh downstream jew,
skond il-kaz, li tkun tista’, zzid il-prezzijiet ghall-konsumaturi”.
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Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li incentiv sabiex tigi segwita strategija ta’ eskluzjoni tax-
xama’ slack jinsab fil-possibbilta li jizdiedu 1-prezzijiet fis-suq tax-xama’ tal-paraffina.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 2000 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet
is-suq tax-xama’ tal-paraffina bhala li jkopri z-ZEE kollha, li, fil-premessa 2002 tal-imsemmija
decizjoni, hija osservat li Orlen kellha bejn 5 u 10 % tas-sehem mis-suq u li, fil-premessa 2005 ta’
din id-decizjoni, hija rrilevat li I-kompetizzjoni kienet intensa hemmbhekk. Dawn l-evalwazzjonijiet
ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti.

Issa, fid-dawl ta’ dawn il-karatteristi¢ci tas-suq downstream, il-Kummissjoni setghet
ragonevolment tqis, fil-premessa 2005 tad-decizjoni kkontestata, li ma kienx jezisti incentiv
ghall-entita 1-gdida sabiex tirrestringi l-access ghax-xama’ slack.

Fil-fatt, minn naha, l-effetti ta’ eskluzjoni jistghu jaffettwaw biss parti zghira tal-kompetizzjoni
fis-suq downstream u ghalhekk ma jipprezentawx vantagg ghall-entita 1-gdida. Min-naha l-ohra,
l-eskluzjoni timplika telf ta’ dhul fis-suq upstream tax-xama’ slack.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti, esposta fit-13 ta’ Dicembru 2022 u fil-5 ta’
Jannar 2023, li tipprovdi li I-biza’ li hija kienet esponiet ta’ eskluzjoni mis-suq tax-xama’ slack
timmaterjalizza, ghal ragunijiet analogi ghal dawk esposti fil-punti 69, 70 u 100 iktar ’il fuq, din
ghandha titqies li hija, fi kwalunkwe kaz, irrilevanti fir-rigward tal-istharrig tal-legalita
tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok li dan il-motiv, mehud fid-diversi
partijiet u Imenti tieghu, jigi michud.

2. Fugq it-tieni motiv ibbazat fuq insufficjenza ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti tqis li I-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata hija insuffi¢jenti, b’'mod partikolari
fdak li jirrigwarda d-definizzjoni tas-swieq rilevanti. Hija tqis li dan il-motiv huwa ammissibbli,
anki jekk jigi pprezentat fl-istadju tar-replika, peress li l-imsemmija decizjoni kienet ghadha ma
gietx ippubblikata fid-data tal-prezentata tar-rikors.

[I-Kummissjoni tqis li dan il-motiv huwa inammissibbli, peress li -invokazzjoni tieghu fl-istadju
tar-replika tmur kontra l-Artikolu 84 tar-Regoli tal-Pro¢edura u li n-natura tardiva tieghu
tirrizulta mill-ghazla tar-rikorrenti li tipprezenta r-rikors qabel il-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata. Fi kwalunkwe kaz, hija ssostni li l-imsemmija de¢izjoni hija mmotivata
sufficjentement skont il-ligi.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-insuffi¢cjenza jew in-nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ att
ghandhom jitqajmu ex officio mill-Qorti Generali. Il-fatt li argument f'dan is-sens jitressaq fi
stadju tardiv tal-pro¢edura mir-rikorrent ma jistax ibiddel, fir-rigward ta’ dan il-punt, ir-rwol
tal-qorti tal-Unjoni.

Skont I-Artikolu 296 TFUE, l-atti guridic¢i adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ikunu
motivati.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha

tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni li tkun adottat 1-att b’tali mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati
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li jkunu jafu l-gustifikazzjoni tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig
taghha. Ghalhekk, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jkun evalwat skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari I-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew
persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom li jircievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha rilevanti ta’ fatt
u ta’ dritt, peress li l-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, izda
wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam
ikkonc¢ernat (sentenzi tat-2 ta’ April 1998, IlI-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 63; tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs II-Kummissjoni,
C-42/01, EU:C:2004:379, punt 66, u tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06,
EU:C:2008:224, punt 79).

Fl-ewwel lok, mill-ezami u mi¢-cahda tal-ewwel motiv jirrizulta necessarjament li r-ragunament
tal-Kummissjoni li jinsab fil-punt 37 tad-decizjoni kkontestata ppermetta lir-rikorrenti
tiddefendi b’'mod effettiv id-drittijiet taghha u lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig taghha.

Fit-tieni lok, din il-konkluzjoni tapplika b'mod partikolari fir-rigward ta’ dak li jidher li huwa
l-kritika prin¢ipali tar-rikorrenti, jigifieri allegata insufficjenza ta’ spjegazzjoni tar-ragunijiet li
wasslu lill-Kummissjoni sabiex ma tipprivileggax definizzjoni tas-suq upstream limitata biss
ghax-xama’ slack prodotta u kkummeré¢jalizzata fil-Polonja.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-inkluzjoni mill-Kummissjoni tax-xama’ slack kollha
kkummercjalizzata fil-Polonja fid-definizzjoni taghha tas-suq tikkostitwixxi semplic¢i
applikazzjoni tal-kriterji li jinsabu fil-Komunikazzjoni Dwar id-Definizzjoni tas-Suq Rilevanti, li
taghmel parti mill-kuntest guridiku li fih taqa’ d-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant,
ir-rikorrenti kienet f'pozizzjoni li tithem il-motivi li fughom hija bbazata l-imsemmija decizjoni,
minghajr obbligu ghall-Kummissjoni li tipprovdi motivazzjoni iktar esplicita fdan ir-rigward.

Fit-tielet lok u fi kwalunkwe kaz, fl-eventwalita stess li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata
b’insufficjenza ta’ motivazzjoni fir-rigward tad-definizzjoni tas-suq upstream, din ma tistax
twassal ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata.

Minn naha, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tan-natura kumulattiva tal-kundizzjonijiet necessarji
sabiex tigi ddeterminata l-possibbilta ta’ eskluzjoni mis-suq tal-input, li tfakkar fil-punt 88 iktar ’il
fuq, kull wiehed mill-motivi li jinsabu fil-premessi 2004 u 2005 tad-decizjoni kkontestata kien ta’
natura li jiggustifika 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni li teskludi 1-eventwalita li 1-koncentrazzjoni
twassal ghal eskluzjoni tal-access ghax-xama’ slack.

Min-naha l-ohra, insuffi¢jenza fil-motivazzjoni tad-definizzjoni tas-suq upstream taffettwa biss
il-motiv ibbazat fuq assenza ta’ kapacita tal-entita 1-gdida li twettaq eskluzjoni mis-sugq, li jinsab
fil-premessa 2004 tad-decizjoni kkontestata. Hija ma taffettwax il-motiv ibbazat fuq il-fatt li din
l-entita 1-gdida ma ghandhiex incentiv fdan is-sens, li jinsab fil-premessa 2005 tal-imsemmija
decizjoni. Fil-fatt, dan jinkludi eskluzivament evalwazzjonijiet dwar id-dimensjoni geografika
tas-suq downstream tax-xama’ tal-paraffina u tal-intensita tal-kompetizzjoni fdan is-suq.
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Ghaldagstant, it-tieni motiv u, konsegwentement, ir-rikors fl-intier tieghu, ghandhom jigu
michuda, minghajr ma huwa necessarju li tigi ezaminata t-talba tar-rikorrenti, imressqa waqt
is-seduta, intiza, essenzjalment, sabiex fil-kaz li t-talba ghal perizja ma tintlaqax, il-Qorti Generali
tikseb mill-Kummissjoni l-elementi li abbazi taghhom hija stabbilixxiet il-motivi tad-dec¢izjoni
kkontestata.

IV. Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni u tal-intervenjenti f'dan is-sens.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Polwax S.A. hija kkundannata ghall-ispejjez.

Schalin Frimodt Nielsen Skvatilova-Pelzl

Nomm Kukovec

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ Gunju 2023.

Firem
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