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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

14 ta’ April 2021*

“Ghajnuna mill-Istat — Suq Daniz tat-trasport bl-ajru — Ghajnuna moghtija mid-Danimarka lil
kumpannija tal-ajru fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Garanzija — Decizjoni li ma
jitqajmux oggezzjonijiet — Impenji li jikkundizzjonaw il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq

intern — Ghajnuna intiza li tirrimedja ghad-danni kkawzati minn avveniment straordinarju —
Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Ugwaljanza fit-trattament —
Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza T-378/20,

Ryanair DAC, stabbilita fi Swords (I-Irlanda), irrapprezentata minn E. Vahida, F.-C. Laprévote, S.
Rating, I.-G. Metaxas-Maranghidis u V. Blanc, avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Tomat, L. Flynn u S. Noég, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn J. Nymann-Lindegren u M. Sendahl Wolff, bhala
agenti, assistiti minn R. Holdgaard, avukat,

minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier u P. Dodeller, bhala agenti,
u minn

SAS AB, stabbilita fi Stokkolma (l-Isvezja), irrapprezentata minn F. Sjovall, avukat,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 2416 final tal-15 ta’ April 2020 dwar 1-ghajnuna mill-Istat
SA.56795 (2020/N) — Id-Danimarka — Kumpens ghad-dannu kkawzat lil SAS mill-pandemija
tal-COVID-19,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, President, A. Kornezov, E. Buttigieg, K. Kowalik-Banczyk
(Relatrici) u G. Hesse, Imhallfin,

Registratur: E. Artemiou, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tas-27 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-10 ta’ April 2020, ir-Renju tad-Danimarka kkomunikat lill-Kummissjoni Ewropea,
konformement mal-Artikolu 108(3) TFUE, mizura ta’ ghajnuna (iktar ’il quddiem il-“mizura
inkwistjoni”) fil-forma ta’ garanzija ghal kreditu kontinwu ta’ ammont massimu ta’ 1.5 biljun
krona Svediza (SEK) lil SAS AB. Din il-mizura hija intiza li tikkumpensa parzjalment lil SAS
ghad-dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet taghha wara
l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.

Fil-15 ta’ April 2020, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2020) 2416 final, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat SA.56795 (2020/N) - Id-Danimarka — Kumpens ghad-danni kkawzati lil SAS
mill-pandemija tal-COVID-19 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li permezz taghha
hija qgieset li I-mizura inkwistjoni, minn naha, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE u, min-naha l-ohra, kienet kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’” Gunju 2020, ir-rikorrenti,
Ryanair DAC, ipprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess gurnata, ir-rikorrenti talbet li
dan ir-rikors jigi deciz bi procedura mhaffa, konformement mal-Artikoli 151 u 152 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali. Permezz ta’ dec¢izjoni tal-15 ta’ Lulju 2020, il-Qorti Generali
(L-Ghaxar Awla) lagghet it-talba ghal procedura mhaffa.

Fuq proposta tal-Ghaxar Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura, li tibghat il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Lulju 2020.
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Bl-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Procedura, fit-12 ta’ Awwissu 2020,
ir-rikorrenti ressqet talba motivata ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fil-31 ta’ Awwissu, fl-4
u fil-21 ta’ Settembru 2020, ir-Renju tad-Danimarka, SAS u r-Repubblika Franciza talbu li
jintervjenu f'din il-procedura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz ta’ atti pprezentati
fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fit-8, fil-15 u fit-30 ta’ Settembru 2020,
ir-rikorrenti talbet, konformement mal-Artikolu 144(7) tar-Regoli tal-Procedura, li certa data, li
tinsab fir-rikors u fil-verzjoni mqassra tieghu, ma tigix ikkomunikata lir-Renju tad-Danimarka, lil
SAS u lir-Repubblika Franciza.

Permezz ta’ digrieti, rispettivament, tas-17 ta’ Settembru u tas-7 ta’ Ottubru 2020, il-President
tal-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Generali accetta l-intervent tar-Renju tad-Danimarka,
tar-Repubblika Franc¢iza u ta’ SAS u llimita provvizorjament il-komunikazzjoni tar-rikors u
tal-verzjoni mgqassra tieghu ghall-verzjonijiet mhux kunfidenzjali prodotti mir-rikorrenti,
fl-istennija tal-eventwali osservazzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar fuq it-talbiet ghal trattament
kunfidenzjali.

Permezz ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura nnotifikati fis-7 ta’” Ottubru 2020, ir-Renju
tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza u SAS gew awtorizzati, bl-applikazzjoni
tal-Artikolu 154(3) tar-Regoli tal-Procedura, jipprezentaw nota ta’ intervent.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I1-Kummissjoni u SAS jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Frané¢iza u r-Renju tad-Danimarka jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha ti¢had
ir-rikors.

Fid-dritt

Ghandu jitfakkar li I-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandha d-dritt tevalwa, skont i¢-c¢irkustanzi ta’
kull kaz, jekk amministrazzjoni tajba tal-gustizzja tiggustifikax li rikors jigi mi¢hud fil-mertu,
minghajr ma tiddeciedi minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Frar 2002, II-Kunsill vs Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, punti 51 u 52, u tal-
14 ta’ Settembru 2016, Trajektna luka Split vs II-Kummissjoni, T-57/15, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:470, punt 84). Ghaldaqgstant, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet li
wasslu ghall-procedura mhaffa u tal-importanza li tinghata twegiba rapida fil-mertu kemm
ghar-rikorrenti kif ukoll ghall-Kummissjoni u r-Renju tad-Danimarka, ghandha tigi ezaminata
qabel kollox il-fondatezza tar-rikors, minghajr ma tinghata decizjoni minn qabel dwar
l-ammissibbilta tieghu.
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Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem hames motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq
ksur, min-naha  tal-Kummissjoni, tar-rekwizit li = l-ghajnuna  moghtija  skont
I-Artikolu 107(2)(b) TFUE ma hijiex intiza li tirrimedja ghad-danni mgarrba minn vittma wahda,
it-tieni, fuq l-allegazzjoni li - Kummissjoni kkunsidrat, b’'mod zbaljat, li I-mizura inkwistjoni kienet
proporzjonata fir-rigward tad-danni kkawzati lil SAS mill-pandemija tal-COVID-19, it-tielet, fuq
ksur, min-naha tal-Kummissjoni, ta’ diversi dispozizzjonijiet relatati mal-liberalizzazzjoni
tat-trasport bl-ajru fl-Unjoni, ir-raba’, fuq ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tad-drittijiet
procedurali taghha billi rrifjutat li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali minkejja
diffikultajiet serji u, l-hames, fuq ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tar-rekwizit li l-ghajnuna
moghtija skont l-Artikolu 107(2)(b) TFUE ma hijiex intiza li tirrimedja ghad-danni
mgarrba minn vittma wahda

Ir-rikorrenti ssostni li I-avvenimenti straordinarji fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE jaffettwaw,
bhala principju, regjuni jew setturi shah, jew sahansitra ekonomija shiha. B’hekk, din
id-dispozizzjoni hija intiza li tirrimedja ghad-danni mgarrba mill-vittmi kollha ta’ dawn
l-avvenimenti, u mhux xi whud minnhom biss.

[I-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza u SAS jikkontestaw l-argument
tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, hija kompatibbli
mas-suq intern kull ghajnuna intiza li tirrimedja ghall-hsara kkawzata minn dizastri naturali jew
avvenimenti ohra straordinarji.

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti ma tikkontestax l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, adottata fid-decizjoni
kkontestata, li I-pandemija tal-COVID-19 kellha titqies bhala “avveniment straordinarju” fis-sens
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE. Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-pandemija
tal-COVID-19 wasslet ghall-interruzzjoni tal-parti l-kbira tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri,
fid-dawl, b’mod partikolari, tal-gheluq tal-fruntieri ta’ diversi Stati Membri tal-Unjoni, fosthom
id-Danimarka.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti tirrileva, gustament, li SAS ma hijiex l-unika impriza, lanqas
l-unika kumpannija tal-ajru, li giet affettwata mill-avveniment straordinarju inkwistjoni.

Madankollu, kif sostniet, gustament, il-Kummissjoni fir-risposta taghha, ma jezisti l-ebda obbligu,
ghall-Istati Membri, li jaghtu ghajnuna intiza li tirrimedja ghad-danni kkawzati minn avveniment
straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

B'mod partikolari, minn naha, ghalkemm l-Artikolu 108(3) TFUE jobbliga lill-Istati Membri
jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-progetti taghhom fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat qabel ma
jimplimentawhom, dan ma jobbligahomx, ghall-kuntrarju, jaghtu ghajnuna (digriet tat-
30 ta’ Mejju 2018, Yanchev, C-481/17, mhux ippubblikat, EU:C:2018:352, punt 22).

Min-naha l-ohra, ghajnuna tista’ tkun intiza li tirrimedja ghad-danni kkawzati minn avveniment

straordinarju, konformement mal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, indipendentement mill-fatt li din ma
tirrimedjax dawn id-danni kollha.
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Konsegwentement, la mill-Artikolu 108(3) TFUE u langas mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE ma
jirrizulta 1i 1-Istati Membri huma obbligati jirrimedjaw id-danni kollha kkawzati minn
avveniment straordinarju b’tali mod li lanqas ma jistghu jigu obbligati jaghtu ghajnuna lill-vittmi
kollha ta’ dawn id-danni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ma ghandhiex ragun issostni li I-Kummissjoni wettqet zball ta’
ligi ghas-semplic¢i fatt li I-mizura inkwistjoni ma kinux jibbenefikaw minnha l-vittmi kollha
tad-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19.

Ghalhekk, 1-ewwel motiv tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq l-allegazzjoni li I-Kummissjoni kkunsidrat, b’mod zbaljat, li
l-mizZura inkwistjoni kienet proporzjonata fir-rigward tad-danni kkawzati lil SAS
mill-pandemija tal-COVID-19

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 107(2)(b) TFUE sa fejn hija awtorizzat
kumpens zejjed possibbli tad-dannu mgarrab minn SAS.

[I-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza u SAS jikkontestaw l-argument
tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, peress li din hija deroga mill-principju generali ta’
inkompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq intern, kif stabbilit fl-Artikolu 107(1) TFUE,
l-Artikolu 107(2)(b) TFUE ghandu jigi interpretat b'mod strett. Ghaldagstant, jistghu jigu
kkumpensati biss, skont din id-dispozizzjoni, l-izvantaggi ekonomici kkawzati direttament minn
dizastri naturali jew minn avvenimenti ohra straordinarji (sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni
et, C-346/03 u C-529/03, EU:C:2006:130, punt 79).

Minn dan isegwi li I-ghajnuna li tista’ tkun ikbar mit-telf sostnut mill-beneficjarji taghha ma taqax
taht I-Artikolu 107(2)(b) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2004, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-73/03, mhux ippubblikata, EU:C:2004:711, punti 40 u 41).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-mizura kienet intiza li tikkumpensa
parzjalment lil SAS ghad-dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet taghha wara l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19. Ghalkemm hija indikat li l-portata tad-dannu mgarrab minn SAS kien ghadu
mhux maghruf matul l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, hija madankollu pprec¢izat li dan kien
it-“telf ta’ valur mizjud”, li jikkonsisti fid-differenza bejn id-dhul tal-perijodu minn Marzu 2019 sa
Frar 2020 u dak tal-perijodu minn Marzu 2020 sa Frar 2021, li minnha tnaqqsu, minn naha,
l-ispejjez varjabbli evitati, li gew ikkalkolati fuq il-bazi tal-ispejjez imgarrba bejn Marzu 2019 u
Frar 2020, u, min-naha l-ohra, il-margni benifi¢jarju relatat mat-telf mid-dhul. L-ammont
tad-dannu gie stmat provvizorjament billi ttiehed inkunsiderazzjoni tnaqqis fit-traffiku tal-ajru
ta’ bejn 50 u 60 % ghall-perijodu minn Marzu 2020 sa Frar 2021 meta mqabbel mal-perijodu minn
Marzu 2019 sa Frar 2020 u kien jikkorrispondi ghal ammont ta’ bejn SEK 5 u 15-il biljun.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kkunsidrat li, anki fl-ipotezi fejn l-ammont tal-ghajnuna li
tirrizulta mill-mizura inkwistjoni jikkorrispondi ghall-ammont garantit, jigifieri SEK 1.5 biljun,
dan l-ammont jibga’ inqas mid-dannu mgarrab minn SAS. Barra minn hekk, hija pprecizat li
r-Renju tad-Danimarka kien obbliga ruhu li jwettaq evalwazzjoni ex post tad-dannu effettivament
imgarrab minn SAS sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2021 u li jitlob ir-rimbors tal-ghajnuna
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moghtija sa fejn din teccedi I-imsemmi dannu, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghajnuniet kollha li
tista’ tinghata SAS minhabba l-pandemija tal-COVID-19, inkluz minn awtoritajiet barranin,
fosthom l-awtoritajiet Norvegizi.

Fl-ewwel lok, l-ewwel, ir-rikorrenti ssostni li 1-metodu ta’ kalkolu intiz ghall-evalwazzjoni
tad-dannu mgarrab minn SAS, ipprezentat fid-decizjoni kkontestata, ma huwiex prec¢iz bizzejjed
u ma jippermettix evalwazzjoni korretta tad-dannu mgarrab minn din l-impriza. Hija ssostni li,
f'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi kif ukoll zball ta’ evalwazzjoni.

It-tieni, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni danni mgarrba
mill-kumpanniji l-ohra tal-ajru fid-Danimarka.

Fir-rigward, l-ewwel, tal-evalwazzjoni tad-dannu mgarrab minn SAS, mill-punt 31 iktar il fuq
jirrizulta li I-Kummissjoni identifikat, fid-de¢izjoni kkontestata, l-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi kkwantifikat id-dannu, jigifieri t-telf mid-dhul, l-ispejjez varjabbli
evitati u l-aggustament tal-margni benificjarju, kif ukoll il-perijodu li matulu dan id-dannu seta’
jimmaterjalizza ruhu. Barra minn hekk, hija pprecizat li t-telf mid-dhul kellu jigi ddeterminat
bit-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul kollu ta’ SAS, u mhux biss dak idderivat mit-trasport bl-ajru
tal-passiggieri, u pprezentat lista mhux ezawrjenti tal-ispejjez imgarrba minn SAS. Barra minn
hekk, kif jirrizulta mill-paragrafi 34 sa 37 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni nnotat
l-impenn tal-awtoritajiet Danizi, minn naha, li jikkwantifikaw ex post b’'mod iddettaljat u konkret
id-dannu mgarrab minn SAS u l-ammont tal-ghajnuna li finalment kellha tibbenefika minnha u,
min-naha l-ohra, tizgura li SAS tirrimborsa kumpens zejjed possibbli tal-imsemmi dannu.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni
kkaratterizzati mill-avveniment straordinarju, fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, li
tikkostitwixxi 1-pandemija tal-COVID-19, in-natura evoluttiva tieghu u n-natura necessarjament
prospettiva tal-kwantifikazzjoni tad-dannu kkawzat u tal-ammont tal-ghajnuna finalment
moghtija, il-Kummissjoni pprezentat b’dettalji suffi¢jenti, fid-decizjoni kkontestata, metodu ta’
kalkolu intiz ghall-evalwazzjoni tad-dannu mgarrab minn SAS.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tipproduci l-ebda element ta’ natura li
jistabbilixxi li I-metodu ta’ kalkolu, kif iddefinit fid-decizjoni kkontestata, jippermetti l-hlas ta’
ghajnuna mill-Istat ikbar mid-dannu realment imgarrab minn SAS. F'dan ir-rigward, il-fatt,
invokat mir-rikorrenti, li I-Kummissjoni, fid-dokument intitolat “Ghajnuna biex taghmel tajjeb
ghall-hsara kkawzata minn dizastri naturali (I-Artikolu 107(2)(b) tat-TFUE) Lista ta’ kontroll
ghall-Istati Membri”, tistieden lill-Istati Membri jipprovdu “programm dettaljat li jistabbilixxi
metodu ghall-kalkolu tal-hsara” fl-ipotezi fejn tali metodu jkun jezisti diga fid-dritt nazzjonali
tal-Istat Membru kkoncernat, ma huwiex ta’ natura li jistabbilixxi li I-metodu ta’ kalkolu ddefinit
fid-decizjoni kkontestata ma huwiex preciz bizzejjed ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, fid-dawl tal-elementi precedenti, hemm lok li jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi u lanqas zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-evalwazzjoni tad-dannu mgarrab minn SAS.

It-tieni, fir-rigward tad-dannu mgarrab mill-kumpanniji 1-ohra tal-ajru fid-Danimarka,
ir-rikorrenti ssostni, billi tibbaza l-argument taghha zviluppat fil-kuntest tal-ewwel motiv, li
I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-vittmi kollha tal-avveniment straordinarju
inkwistjoni indikat fl-Artikolu 107(2)(b) TFUE. Madankollu, hemm lok li jitfakkar li, kif issemma
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fil-punt 24 iktar ’il fuq, l-Istati Membri ma humiex obbligati jaghtu ghajnuna lill-vittmi kollha ta’
danni kkawzati minn tali avveniment straordinarju. Konsegwentement, ghall-kuntrarju ta’ dak li
tallega r-rikorrenti, 1-ghoti ta’ ghajnuna li tibbenefika minnha SAS biss, ma kienx jiddependi
mill-wiri, mill-Kummissjoni, li d-dannu kkawzat minn dan l-avveniment kien jaffettwa biss lil din
l-impriza.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li ma huwiex possibbli li 1-Kummissjoni tistharreg
il-proporzjonalita tal-mizura inkwistjoni qabel ix-xahar ta’ Marzu 2021. Hija ssostni li SAS
tibbenefika mill-ghajnuna kollha kwazi immedjatament wara l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata filwaqt li d-dannu mgarrab minn SAS jimmaterjalizza ruhu biss b’'mod progressiv
sax-xahar ta’” Marzu 2021 u li l-ammont ta’ dan id-dannu jibga’ ipotetiku, bit-tehid
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, tal-assenza ta’ metodu biex jigi kkalkolat.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel, ghandu jigi rrilevat li I-mizura inkwistjoni hija garanzija ghal kreditu
kontinwu. Minn dan isegwi li l-ammont massimu tal-ghajnuna, jigifieri l-ammont garantit ta’
SEK 1.5 biljun, ser jithallas biss fl-ipotezi fejn SAS ma tkunx kapaci tirrimborsa l-ammonti kollha
li jkunu gew mislufa lilha. Issa, ir-rikorrenti ma tipproduci l-ebda element ta’ natura li jistabbilixxi
li, meta d-decizjoni kkontestata giet adottata, il-Kummissjoni kellha tkun taf li SAS kienet ser issib
ruhha necessarjament f'tali inkapacita.

Minn dan isegwi li, kif jirrizulta incidentalment mill-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni
ta’ I-Artikoli [107] u [108 TFUE] ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji (GU 2008, C 155,
p. 10), l-ammont ta’ ghajnuna lil SAS kien jikkorrispondi, fir-realta, ghad-differenza fir-rata
moghtija lil din tal-ahhar bil-mizura inkwistjoni, jew fl-assenza taghha, fid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni evalwat ir-rata massima ta’ interessi, fl-assenza tal-mizura inkwistjoni, ghal
10.26 %, minghajr ma din giet ikkontestata mir-rikorrenti. Konsegwentement, l-ammont
tal-ghajnuna mhallsa lil SAS ma jistax je¢¢edi SEK 153.9 miljun fl-ewwel sena, li minnhom, barra
minn hekk, ghandhom jitnaqqsu l-prezz ta’ din il-mizura ffatturata lil SAS, li jitla’, skont
id-dec¢izjoni kkontestata, ghal mill-inqas SEK 15-il miljun fis-sena, kif ukoll ir-rata ta’ interessi
nnegozjata minn SAS, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-adozzjoni tal-imsemmija mizura.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma ghandhiex ragun issostni li SAS tista’ tircievi l-ghajnuna kollha
sa mill-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

It-tieni, il-Kummissjoni kkunsidrat, fi kwalunkwe kaz, li d-dannu mgarrab minn SAS, evalwat ghal
mill-inqas SEK 5 biljun, ikun ikbar mill-ammont garantit mill-mizura inkwistjoni, jigifieri
SEK 1.5 biljun. Issa, ghalkemm Il-evalwazzjoni tad-dannu tiddependi mit-tbassir relatat
mat-tnaqgqis fit-traffiku tal-ajru, ir-rikorrenti ma tipproduci l-ebda element ta’ natura li jqajjem
dubju dwar din l-evalwazzjoni. B'mod iktar partikolari, hija ma tikkontestax l-ipotezi, adottata
mill-Kummissjoni, ta’ tnaqqis fit-traffiku tal-ajru ta’ bejn 50 u 60 % ghall-perijodu minn
Marzu 2020 sa Frar 2021 meta mqabbel mal-perijodu minn Marzu 2019 sa Frar 2020. Hija lanqas
ma tikkontesta l-fatt li d-dannu mgarrab minn SAS minhabba l-pandemija tal-COVID-19 jitla’
ghal mill-inqas SEK 5 biljun.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma ghandhiex ragun tikkontesta l-proporzjonalita tal-mizura
inkwistjoni.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni 1-ghajnuna
moghtija mir-Renju tan-Norvegja u mir-Renju tal-Isvezja, u lanqas dik li tista’ tinghata qabel
ix-xahar ta’ Marzu 2021.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed 1i jigi rrilevat li, minn naha, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kkonstatat li d-dannu mgarrab minn SAS, evalwat ghal mill-inqas SEK 5 biljun,
ikun ikbar mill-ammonti garantiti akkumulati li jirrizultaw mill-mizura inkwistjoni u minn
skema ta’ ghajnuna adottata precedentement mir-Renju tal-Isvezja li ghaliha SAS kienet eligibbli,
jigifieri SEK 3 biljun. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni rreferiet b’'mod esplicitu ghall-ghajnuna
kollha li tista’ tinghata lil SAS minhabba d-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 qabel
l-ewwel trimestru tal-2021. B’'mod partikolari, hija rreferiet b’'mod specifiku, minbarra
ghall-imsemmija skema Svediza, ghal skema ta’ ghajnuna adottata mir-Renju tan-Norvegja u li
ghaliha SAS hija eligibbli. Ghalhekk, ir-Renju tad-Danimarka obbliga ruhu li jitlob ir-rimbors
tal-ghajnuna li tirrizulta mill-mizura inkwistjoni, sakemm din, akkumulata ma’ ohrajn, inkluza
dik moghtija minn awtoritajiet barranin, te¢cedi d-dannu effettivament imgarrab minn SAS.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma ghandhiex ragun issostni li 1-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni 1-ghajnuna moghtija mir-Renju tan-Norvegja u mir-Renju tal-Isvezja, u lanqas
dik li tista’ tinghata qabel ix-xahar ta’ Marzu 2021.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-vantagg
kompetittiv li jirrizulta min-natura diskriminatorja tal-mizura inkwistjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’
ghajnuna mas-suq intern, il-vantagg moghti minn din l-ghajnuna lill-benefi¢jarju taghha ma
jinkludix l-eventwali beneficc¢ju ekonomiku li twettaq minnha mill-operat ta’ dan il-vantagg. Tali
benefi¢¢ju jista’ ma jkunx identiku ghall-vantagg li jikkostitwixxi l-imsemmija ghajnuna, jew
sahansitra jista’ jkun inezistenti, minghajr ma dan il-fatt jista’ jiggustifika evalwazzjoni differenti
tal-kompatibbilta ta’ din 1-ghajnuna mas-suq intern (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tal-21 ta’ Di¢cembru 2016, II-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity,
C-164/15 P u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punt 92).

Konsegwentement, hemm lok 1i jigi kkonstatat li l-Kummissjoni, gustament, hadet
inkunsiderazzjoni l-vantagg moghti lil SAS, kif dan jirrizulta mill-mizura inkwistjoni, kif johrog
mill-punti 40 sa 46 iktar il fuq. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma
ddeterminatx l-ezistenza ta’ eventwali benefi¢¢ju ekonomiku li jirrizulta minn dan il-vantagg.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ma ghandhiex ragun tikkritika lill-Kummissjoni li ma haditx
inkunsiderazzjoni vantagg kompetittiv possibbli li jirrizulta min-natura diskriminatorja li hija

tallega.

Konsegwentement, it-tieni motiv tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur, min-naha tal-Kummissjoni, ta’ diversi dispozizzjonijiet
relatati mal-liberalizzazzjoni tat-trasport bl-ajru fl-Unjoni

Ir-rikorrenti ssostni li - Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll il-liberta

li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment, minhabba li 1-mizura inkwistjoni toffri
kundizzjonijiet iktar favorevoli rrizervati ghall-imprizi stabbiliti fid-Danimarka.
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[I-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Fran¢iza u SAS jikkontestaw l-argument
tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li ghajnuna mill-Istat li tikser dispozizzjonijiet jew prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern (sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs [I-Kummissjoni, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punt 44; ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224,
punti 50 u 51).

Fugq il-ksur tal-prinéipju ta’ nondiskriminazzjoni

II-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jezigi li sitwazzjonijiet simili ma jigux ittrattati b’'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’ mod ugwali sakemm trattament bhal
dan ma jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast,
C-390/06, EU:C:2008:224, punt 66; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punt 49).

L-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u ghaldagstant in-natura komparabbli
taghhom ghandhom, b’mod partikolari, jigu stabbiliti u evalwati fid-dawl tal-ghan u tal-iskop
tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-princ¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li jifforma parti minnu l-att inkwistjoni
(sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728,
punt 26).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-principju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma je¢cedux il-limiti ta’
dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu
mil-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenza tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland, 15/83,
EU:C:1984:183, punt 25), premess li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa,
ghandha tigi applikata dik li hija l-inqas oneruza, u li l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (sentenza tat-30 ta’ April 2019,
L-Italja vs II-Kunsill (Kwota ta’ qabdiet ta’ pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332,
punt 55).

Ir-rikorrenti ssostni li d-dec¢izjoni kkontestata tawtorizza trattament diskriminatorju li ma huwiex
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-mizura inkwistjoni, jigifieri li jigu rrimedjati d-danni
kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19. Hija tikkunsidra li 1-ghan li jinzammu l-konnettivita
tad-Danimarka kif ukoll il-konnettivita intra-Skandinava msemmija wkoll fdin id-decizjoni jikser
I-Artikolu 107(2)(b) TFUE u jezigi li jittiehdu inkunsiderazzjoni kumpanniji ohra tal-ajru sa fejn
dawn jirrapprezentaw 68 % tat-traffiku tal-ajru kollu tal-passiggieri intern u internazzjonali
tad-Danimarka. Barra minn hekk, l-ghan 1li tinzamm il-konnettivita intra-Skandinava
jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita. Bl-istess mod, il-kriterju tal-Istat
Membru li hareg lil SAS il-licenzja operattiva taghha, uzat fid-decizjoni kkontestata,
jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti,
il-mizura inkwistjoni ma ghandhiex 1-ghan, minbarra dak li tikkumpensa parzjalment lil SAS
tad-dannu li jirrizulta mill-pandemija tal-COVID-19, li zzomm il-konnettivita tad-Danimarka kif
ukoll 1-“accessibbilta intra-Skandinava”.
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Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti tirreferi, fdan ir-rigward, ghall-paragrafi 21
sa 26 tad-decizjoni kkontestata. Issa, dawn il-paragrafi jinsabu fil-punt intitolat “Benefi¢jarju”, li
semplicement jiddeskrivi l-benefi¢jarju tal-mizura inkwistjoni, jigifieri SAS. Min-naha l-ohra,
mill-punt intitolat “Ghan tal-mizura” ta’ din id-decizjoni, u b’'mod iktar partikolari
mill-paragrafu 5 taghha, jirrizulta li I-mizura hija intiza biss li tikkumpensa parzjalment lil SAS
ghad-dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet taghha wara
l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma ghandhiex ragun issostni li I-mizura inkwistjoni inghatat lil SAS
minhabba li din tal-ahhar kienet detentur ta’ licenzja operattiva fis-sens tal-Artikolu 3
tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi ta’ l-ajru fil-Komunita
(GU 2008, L 293, p. 3), mahruga mir-Renju tad-Danimarka. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkunsidrat,
certament, fil-punt intitolat “Benefi¢jarju” tad-decizjoni kkontestata, li SAS kienet l-unika
kumpannija tal-ajru li kienet detentur ta’ licenzja mahruga mir-Renju tad-Danimarka, li hija
“essenzjali ghall-a¢¢essibbilta lejn, minn u fi hdan [dan l-Istat Membru]”. Madankollu, ghandu
jigi rrilevat li, peress li l-ghan tal-mizura inkwistjoni ma huwiex li tizgura l-aécessibbilta
tad-Danimarka, din il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni ma tistax tigi interpretata bhala li
ghandha I-ghan li tiggustifika I-fatt li 1-mizura inkwistjoni kellha tibbenefika minnha biss SAS.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li ghajnuna individwali, bhal dik inkwistjoni, tibbenefika minnha,
mid-definizzjoni taghha, impriza wahda biss, bl-eskluzjoni tal-imprizi l-ohra kollha, inkluzi dawk
li jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik tal-beneficjarju ta’ din l-ghajnuna. B’hekk, min-natura
taghha, tali ghajnuna individwali tistabbilixxi differenza fit-trattament, sahansitra
diskriminazzjoni, li madankollu hija inerenti ghan-natura individwali tal-imsemmija mizura. Issa,
il-fatt li jigi sostnut, kif taghmel ir-rikorrenti, li l-ghajnuna individwali inkwistjoni tmur kontra
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, essenzjalment, iqajjem dubju b’'mod sistematiku dwar
il-kompatibbilta mas-suq intern ta’ kull ghajnuna individwali minhabba s-sempli¢i fatt tan-natura
intrinsikament eskluziva u b’hekk diskriminatorja taghha, filwaqt li d-dritt tal-Unjoni jippermetti
lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna individwali, sakemm jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 107 TFUE.

Fdan ir-rigward, in¢identalment fil-punt 24 iktar il fuq gie rrilevat li, fir-rigward b’'mod iktar
partikolari tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, l-Istati Membri ma humiex obbligati jirrimedjaw
id-danni kollha kkawzati minn avveniment straordinarju u, konsegwentement, jaghtu ghajnuna
lill-vittmi kollha ta’ dawn id-danni.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 59 iktar ’il fugq,
ir-rikorrenti ssostni, gustament, li I-kumpanniji kollha tal-ajru li joperaw fid-Danimarka gew
affettwati mir-restrizzjonijiet relatati mal-pandemija tal-COVID-19 u li dawn, konsegwentement,
kollha garrbu, bhal SAS, dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet taghhom wara l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19.

Madankollu, kieku kellu jitqies, kif issostni r-rikorrenti, li d-differenza fit-trattament stabbilita
mill-mizura inkwistjoni, sa fejn din tibbenefika minnha biss SAS, tista’ tigi assimilata ma’
diskriminazzjoni, ghandu jigi vverifikat jekk din hijiex iggustifikata minn ghan legittimu u jekk
hijiex necessarja, xierqa u proporzjonata sabiex dan jintlahaq (ara l-punti 58 u 60 iktar ’il fuq).
Bl-istess mod, sa fejn ir-rikorrenti tirreferi ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, ghandu
jigi enfasizzat li, skont din id-dispozizzjoni, kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza fil-kamp
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ta’ applikazzjoni tat-Trattati “u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali inkluzi
hemm” hija pprojbita. Ghaldagstant, huwa importanti li jigi vverifikat jekk din id-differenza
fit-trattament hijiex permessa fir-rigward tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, li jikkostitwixxi 1-bazi
legali tad-decizjoni kkontestata. Dan l-ezami jimplika, minn naha, li I-ghan tal-mizura inkwistjoni
jissodisfa r-rekwiziti previsti minn din l-ahhar dispozizzjoni u, min-naha l-ohra, li I-modalitajiet
tal-ghoti tal-mizura inkwistjoni, jigifieri, fdan il-kaz, il-fatt li din tibbenefika minnha biss SAS,
ikunu ta’ natura li jippermettu li jintlahaq dan l-ghan u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan jintlahaq.

Fir-rigward tal-ghan tal-mizura inkwistjoni, ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li I-kumpens ghal
dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet ta’ kumpannija tal-ajru
wara l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19
jippermetti li jirrimedja d-danni kkawzati minn din il-pandemija. Kif gie rrilevat fil-punt 19 iktar ’il
fuq, ir-rikorrenti lanqas ma tikkontesta l-fatt li l-pandemija tal-COVID-19 tikkostitwixxi
avveniment straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fir-rigward tal-modalitajiet tal-ghoti tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni tirrileva,
fid-decizjoni kkontestata, li SAS, li l-operat taghha kien ikkonc¢entrat fid-Danimarka, fl-Isvezja u
fin-Norvegja, kienet tirrapprezenta zewg terzi tat-traffiku tal-ajru intra-Skandinavu, 33 %
tat-traffiku fl-ajruport ta’ Kopenhagen (id-Danimarka), 32 % tat-traffiku totali domestiku u
internazzjonali fid-Danimarka u 40% tal-konnettivita domestika tad-Danimarka. Issa,
ir-rikorrenti tirrikonoxxi hija stess li “[l]-parti mis-suq tikkostitwixxi indikatur accettabbli
tad-danni mgarrba mill-kumpanniji tal-ajru”.

Madankollu, ir-rikorrenti ssostni li tali fatt ma jippermettix li tigi ggustifikata d-differenza
fit-trattament li tirrizulta mill-mizura inkwistjoni. Fil-fatt, hija tikkunsidra li din id-differenza
fit-trattament ma hijiex proporzjonata sa fejn din il-mizura taghti lil SAS 1-ghajnuna kollha intiza
li tirrimedja d-dannu kkawzat mill-pandemija tal-COVID-19 filwaqt li SAS iggarrab inqas minn
35 % ta’ dan id-dannu.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li SAS, minhabba l-partijiet taghha mis-suq li
huma ikbar, giet affettwata iktar mir-restrizzjonijiet relatati mal-pandemija tal-COVID-19
mill-kumpanniji 1-ohra tal-ajru prezenti fid-Danimarka. In¢identalment dan huwa kkonfermat
mid-data li tinsab fl-Anness A.3.2 tar-rikors, li minnha jirrizulta li SAS kellha l-ikbar parti
mis-suq fid-Danimarka, ta’ 34 % u li din il-parti mis-suq kienet oghla b’'mod sinjifikattiv minn
dawk tal-eqreb kompetitur taghha u tar-rikorrenti, li kellhom biss parti mis-suq, rispettivament,
ta’ 18 % uta’ 9 %.

Barra minn hekk mid-data msemmija fil-punt 70 iktar ’il fuq jirrizulta b'mod partikolari li SAS
hija, b’'mod proporzjonali, affettwata b’'mod iktar sinjifikattiv minn dawn ir-restrizzjonijiet milli
hija r-rikorrenti, li kienet twettaq biss, kif jirrizulta mill-Anness A.3.2 tar-rikors, parti minima
mill-attivita taghha lejn id-Danimarka u minn dan l-Istat, b’differenza minn SAS li ghaliha din
il-parti kienet ferm ikbar.

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkonstatat li d-differenza fit-trattament favur SAS hija xierqa
sabiex jigu rrimedjati d-danni li jirrizultaw minn dawn ir-restrizzjonijiet u ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, konformement mal-motivi diga rrilevati
fil-punti 40 sa 49 iktar ’il fuq.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tistabbilixxix li, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-ammont zghir
tal-mizura inkwistjoni, imfakkar fil-punt 43 iktar ’il fuq, fid-dawl tal-evalwazzjoni tad-dannu
mgarrab minn SAS, imfakkar fil-punt 31 iktar il fuq, it-tqassim tal-imsemmi ammont bejn
il-kumpanniji kollha tal-ajru prezenti fid-Danimarka kien icahhad l-imsemmija mizura minn
effett utli.

Minn dan isegwi li kien iggustifikat li I-beneficcju tal-mizura inkwistjoni jinghata biss lil SAS u li
l-mizura inkwistjoni ma tiksirx il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni.

Fugq il-ksur tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Ghandu jitfakkar li, minn naha, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment
huma intizi sabiex jizguraw il-benefi¢¢ju tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru ospitanti (ara
s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz, C-66/14, EU:C:2015:661, punt 26 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Min-naha l-ohra, il-liberta li jigu pprovduti servizzi tipprekludi l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe
legizlazzjoni nazzjonali li ghandha l-effett li trendi l-provvista ta’ servizzi bejn 1-Istati Membri
iktar difficli mill-provvista ta’ servizzi purament interna ghal Stat Membru, indipendentement
mill-ezistenza ta’ diskriminazzjoni skont in-nazzjonalita jew ir-residenza (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2003, Stylianakis, C-92/01, EU:C:2003:72, punt 25). Madankollu, hemm
lok i jigi kkonstatat li, skont 1-Artikolu 58(1) TFUE, il-liberta li jigu pprovduti servizzi, fil-qasam
tat-trasport, hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tat-titolu dwar it-trasport, jigifieri t-Titolu VI
tat-Trattat FUE. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tat-trasport hija ghaldagstant
suggetta, fi hdan id-dritt primarju, ghal sistema guridika specifika (sentenza tat-
18 ta’ Marzu 2014, International Jet Management, C-628/11, EU:C:2014:171, punt 36).
Konsegwentement, 1-Artikolu 56 TFUE, li jistabbilixxi l-liberta li jigu pprovduti servizzi, ma
japplikax bhala tali ghall-qasam tat-traffiku bl-ajru (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2011,
Neukirchinger, C-382/08, EU:C:2011:27, punt 22).

Ghaldagstant huwa biss abbazi tal-Artikolu 100(2) TFUE li mizuri ta’ liberalizzazzjoni tas-servizzi
ta’ trasport bl-ajru jistghu jigu adottati (sentenza tat-18 ta’ Marzu 2014, International Jet
Management, C-628/11, EU:C:2014:171, punt 38). Issa, kif irrilevat, gustament, ir-rikorrenti,
il-legizlatur tal-Unjoni adotta r-Regolament Nru 1008/2008 fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, li
ghandha precizament l-ghan li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni, fis-settur
tat-trasport bl-ajru, tal-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b’analogija, is-sentenza
tas-6 ta’ Frar 2003, Stylianakis, C-92/01, EU:C:2003:72, punti 23 u 24).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li 1-mizura inkwistjoni
tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minhabba n-natura diskriminatorja taghha.

Issa, ghalkemm huwa veru li I-mizura inkwistjoni tirrigwarda ghajnuna individwali li tibbenefika
minnha biss SAS, ir-rikorrenti ma tistabbilixxix kif din in-natura eskluziva hija ta’ natura li
tiskoraggixxiha milli tistabbilixxi ruhha fid-Danimarka jew milli tipprovdi servizzi minn u lejn dan
il-pajjiz. Ir-rikorrenti b’'mod partikolari baqghet ma identifikatx il-punti ta’ fatt jew ta’ ligi li
jwasslu biex din il-mizura tipproduci effetti restrittivi li jmorru lil hinn minn dawk li jaghtu lok
ghall-projbizzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, izda li, kif gie dec¢iz fil-punti 58 sa 76 iktar ’il fugq,
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huma madankollu necessarji u proporzjonati sabiex jirrimedjaw id-danni kkawzati lil SAS
mill-avveniment straordinarju li huwa l-pandemija tal-COVID-19, konformement mar-rekwiziti
previsti mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Konsegwentement, il-mizura inkwistjoni ma tistax tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’
stabbiliment jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma
ghandhiex ragun tikkritika lill-Kummissjoni li ma ezaminatx il-kompatibbilta ta’ din il-mizura
mal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi michud it-tielet motiv tar-rikorrenti.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tad-drittijiet procedurali
tar-rikorrenti billi rrifjutat li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali minkejja
diffikultajiet serji

Ir-rikorrenti ssostni li l-ezami mwettaq mill-Kummissjoni ma kienx suffi¢jenti, b’mod partikolari
fir-rigward tal-proporzjonalita tal-mizura inkwistjoni kif ukoll tal-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar
mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u dawk relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi u
mal-liberta ta’ stabbiliment. Issa, in-natura insufficjenti ta’ dan l-ezami tixhed l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji li kellhom iwasslu lill-Kummissjoni tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali u tippermetti lir-rikorrenti tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha u, ghalhekk, tinfluwenza
l-imsemmija investigazzjoni.

I[I-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza u SAS jikkontestaw l-argument
tar-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat, kif issostni, essenzjalment, il-Kummissjoni, li r-raba’ motiv tar-rikorrenti
jipprezenta, fir-realtd, natura sussidjarja, fil-kaz 1li 1-Qorti Generali ma tkunx ezaminat
il-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li tali motiv huwa intiz li jippermetti li parti interessata tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli, f'din il-kwalita, li tipprezenta rikors skont I-Artikolu 263 TFUE, li inkella kien ikun
irrifjutat lilha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u
Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 48, u tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs
Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 44). Issa, il-Qorti Generali ezaminat
l-ewwel tliet motivi tar-rikors, relatati mal-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali,
b’tali mod li tali motiv huwa m¢ahhad mill-ghan indikat tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li dan il-motiv huwa nieqes minn kontenut awtonomu.
Fil-fatt, fil-kuntest ta’ tali motiv, ir-rikorrenti tista’ tinvoka biss, ghall-finijiet taz-zamma
tad-drittijiet procedurali li hija tibbenefika minnhom fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni
formali, motivi ta’ natura li juru li l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li
I-Kummissjoni kellha jew seta’ jkollha, matul il-fazi ta’ investigazzjoni preliminari tal-mizura
kkomunikata, kellha tqajjem dubji fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar mas-suq intern
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks, C-333/07,
EU:C:2008:764, punt 81; tad-9 ta’ Lulju 2009, 3F vs II-Kummissjoni, C-319/07 P, EU:C:2009:435,
punt 35, u tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P,
EU:C:2011:341, punt 59), bhan-natura insufficjenti jew inkompleta tal-investigazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali jew l-ezistenza ta’ Imenti minn
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partijiet terzi. Issa, ghandu jigi rrilevat li r-raba’ motiv jirriproduci b’'mod konciz l-argumenti

diffikultajiet serji eventwali.

Ghal dawn il-motivi, ghandu jigi kkonstatat li, peress li 1-Qorti Generali ezaminat il-mertu
tal-imsemmija motivi, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan il-motiv.

Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq il-ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE

Ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni kisret it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE sa fejn hija
ma evalwatx il-vantagg kompetittiv moghti lil SAS, ma spjegatx il-mod kif hija kienet iddeterminat
l-ammont tal-mizura inkwistjoni, ma evalwatx id-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 u
ma vverifikatx li din il-mizura kienet konformi mal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll ma’
dawk relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi u mal-liberta ta’ stabbiliment. Ir-ragunament
tal-Kummissjoni huwa inezistenti, tawtologiku, jew kontradittorju.

Matul is-seduta, ir-rikorrenti ziedet li l-avveniment straordinarju, fis-sens
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, inkwistjoni f'dan il-kaz, ma kienx identifikat b’'mod car fid-decizjoni
kkontestata. Hija sostniet li d-decizjoni kkontestata kienet tirreferi ghar-restrizzjonijiet fuq
l-ivvjaggar, li kienu tnehhew bejn nofs Gunju u I-bidu tax-xahar ta’ Lulju 2020, filwaqt li d-dannu
stmat b’'mod provvizorju mir-Renju tad-Danimarka kien jikkorrispondi ghat-“telf tal-valur
mizjud” bejn is-snin 2019 u 2020 u s-snin 2020 u 2021.

[I-Kummissjoni, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franc¢iza u SAS jikkontestaw l-argument
tar-rikorrenti.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod ¢ar u inekwivoku, ir-ragunament
tal-istituzzjoni li tkun adottat dan l-att b’'mod illi jippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li jippermetti lill-qorti li jkollha gurisdizzjoni taghmel
l-istharrig taghha. B’hekk, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tar-ragunijiet invokati u
tal-interess li d-destinatarji tal-att jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment
minn dan l-att jista’ jkollhom fil-kisba ta’ spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni
tispecifika l-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’
att tissodisfax ir-rekwiziti previsti mill-Artikolu 296 TFUE ma ghandhiex tigi evalwata biss
fid-dawl tal-formulazzjoni tal-att, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli legali
kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenzi tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs
Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 63; tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall
vs I[I-Kummissjoni, C-42/01, EU:C:2004:379, punt 66, u tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast,
C-390/06, EU:C:2008:224, punt 79).

F’dan il-kaz, fir-rigward tan-natura tal-att inkwistjoni, id-decizjoni kkontestata giet adottata fi
tmiem  il-fazi  preliminari ta’ investigazzjoni  tal-ghajnuna  stabbilita = permezz
tal-Artikolu 108(3) TFUE, li ghandu biss 1-ghan li jippermetti lill-Kummissjoni tifforma opinjoni
preliminari dwar il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna kkoncernata, minghajr ma
tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fil-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, li
hija intiza sabiex tippermetti lill-Kummissjoni jkollha gharfien komplet dwar l-informazzjoni
kollha marbuta ma’ din l-ghajnuna.
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Issa, tali decizjoni, li tittiehed fi Zmien qasir, ghandha tinkludi biss ir-ragunijiet ghalfejn
il-Kummissjoni tikkunsidra li ma jezistux diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna kkoncernata mas-suq intern (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks,
C-333/07, EU:C:2008:764, punt 65).

F'dan ir-rigward, l-ewwel, fir-rigward tal-valur tal-vantagg kompetittiv u tal-ammont
tal-ghajnuna, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni spjegat, fid-decizjoni kkontestata, li r-Renju
tad-Danimarka ma setax jiddetermina l-ammont tal-mizura inkwistjoni sa fejn SAS kienet
ghadha ma nnegozjatx il-kreditu kontinwu waqt li kienet gieghda tibbenefika minn din il-mizura
fid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni. Hija madankollu stmat ir-rata li kellha tigi imposta
fugha fl-assenza tal-imsemmija mizura, kif issemma fil-punt 43 iktar ’il fuq. Barra minn hekk hija
evalwat il-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern billi hadet inkunsiderazzjoni l-valur
nominali taghha.

Iktar minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti tirreferi ghall-vantagg kompetittiv li jirrizulta min-natura
diskriminatorja tal-mizura inkwistjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, kif jirrizulta mill-punt 52
iktar il fuq, li 1-Kummissjoni ma kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni tali vantagg sabiex tevalwa
l-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern, b’tali mod li hija lanqas ma kellha ssemmih
fid-decizjoni kkontestata.

Finalment, il-Kummissjoni, minn naha, evalwat id-dannu mgarrab minn SAS ghal bejn SEK 5 u
15-il biljun u, min-naha l-ohra, indikat 1-elementi, imfakkra fil-punt 35 iktar ’il fuq, li ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu, mir-Renju tad-Danimarka, ta’ dan id-dannu.

It-tieni, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ dawk relatati mal-liberta li jigu
pprovduti servizzi u mal-liberta ta’ stabbiliment, ¢ertament ghandu jitfakkar li, meta l-benefi¢jarji
tal-att, minn naha, u operaturi ohra eskluzi, min-naha l-ohra, ikunu fsitwazzjoni komparabbli,
l-istituzzjoni tal-Unjoni li tkun adottat l-att, ghandha tispjega, fil-kuntest ta’ motivazzjoni
specifika, kif id-differenza fit-trattament hekk stabbilita hija oggettivament iggustifikata
(sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punt 82). Madankollu,
fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata fiha l-elementi, imfakkra
fil-punt 70 iktar ’il fuq, li jippermettu li tinftiehem ir-raguni ghalfejn il-Kummissjoni qieset li kien
iggustifikat li SAS tkun l-unika wahda li tkun tista’ tibbenefika mill-mizura inkwistjoni.

It-tielet, fir-rigward tal-avveniment straordinarju inkwistjoni fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, kif
issemma fil-punt 19 iktar il fuq u kif jirrizulta mill-paragrafi 51 sa 56 tad-decizjoni kkontestata, li
1-Kummissjoni kkunsidrat li I-pandemija tal-COVID-19 kienet tikkostitwixxi tali avveniment.

Barra minn hekk, ghalkemm il-paragrafu 3 tad-decizjoni kkontestata jsemmi, certament, b’'mod
specifiku r-restrizzjonijiet u r-rakkomandazzjoni fuq l-ivvjaggar adottati mir-Renju
tad-Danimarka, mir-Renju tal-Isvezja u mir-Renju tan-Norvegja matul ix-xhur ta’ April u
Mejju 2020, minn naha, hemm lok li jigi rrilevat li 1-ghan tal-mizura inkwistjoni, imsemmi
fil-paragrafu 5 ta’ din id-de¢izjoni, huwa li tikkumpensa parzjalment lil SAS ghad-dannu li
jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet taghha wara l-istabbiliment ta’
restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, minghajr ma dawn
ir-restrizzjonijiet gew identifikati b’mod preciz. Konsegwentement, mid-decizjoni kkontestata ma
jirrizultax li d-dannu mgarrab minn SAS kien limitat ghal dak li jirrizulta mir-restrizzjonijiet
imsemmija fil-paragrafu 3 ta’ din id-de¢izjoni u mhux ghal restrizzjonijiet eventwali li setghu jigu
adottati wkoll fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 wara l-imsemmija decizjoni. Min-naha
l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata ma teskludix li r-restrizzjonijiet
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imsemmija fil-paragrafu 3 ta’ din id-decizjoni jista’ jkollhom effett fuq it-traffiku tal-ajru anki wara
t-tnehhija taghhom, konformement mat-tbassir tal-Kummissjoni mfakkar fil-punt 31 iktar ’il fuq.
Konsegwentement, ghandu jigi rrilevat li ma kienx hemm kontradizzjonijiet meta gie kkunsidrat li
d-dannu mgarrab minn SAS kien jirrizulta minn restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19 u li dan id-dannu seta’ jimmaterjalizza ruhu sal-2021.

Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata hija motivata bizzejjed u li, konsegwentement, il-hames
motiv tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-rikors ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu,
minghajr il-htiega li tinghata dec¢izjoni dwar l-ammissibbilta tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, ghandha tigi
kkundannata tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni,
konformement mat-talbiet ta’ din tal-ahhar, inkluzi l-ispejjez sostnuti fil-kuntest tat-talba ghal

trattament kunfidenzjali.

Ir-Renju tad-Danimarka u r-Repubblika Franciza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom,
bl-applikazzjoni tal-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

SAS ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 138(3) tar-Regoli
tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ryanair DAC hija kkundannata tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea, inkluzi l-ispejjez sostnuti fil-kuntest tat-talba ghal
trattament kunfidenzjali.

3) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza u SAS AB ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom.

Van der Woude Kornezov Buttigieg

Kowalik-Banczyk Hesse

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ April 2021.
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