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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-330/20

ACMO Sarl
Vs
I1-Bord Uniku ta’ Rizoluzjoni

Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tielet Awla Estiza) tat-22 ta’ Novembru 2023

“Unjoni Ekonomika u Monetarja — Unjoni Bankarja — Mekkanizmu uniku ta’ rizoluzzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ta’ certi imprizi ta’ investiment (SRM) — Rizoluzzjoni ta’ Banco
Popular Espainiol — Decizjoni tas-SRB li tirrifjuta I-ghoti ta’ kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u
lill-kredituri kkoncernati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni — Valutazzjoni tad-differenza
fit-trattament — Indipendenza tal-evalwatur”

1. Politika ekonomika u monetarja — Politika ekonomika — Mekkanizmu uniku ta’ rizoluzzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi imprizi ta’ investiment - Adozzjoni ta’ skema ta’
rizoluzzjoni — Setgha ta’ evalwazzjoni tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB) — Portata -
Talba ghal kumpens ghad-danni tal-azzjonisti u tal-kredituri — Evalwazzjoni ta’ fatti ta’
natura xjentifika u teknika kumplessi hafna - Evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi —
Setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha — Stharrig gudizzjarju — Limiti — Zball manifest ta’
evalwazzjoni — Oneru tal-prova
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41(2)(a))

(ara l-punti 39 sa 45, u 68)

2. Procedura gudizzjarja — Terminu ghall-produzzjoni tal-provi — Artikolu 85(2) tar-Regoli

tal-Procedura tal-Qorti Generali — Kamp ta’ applikazzjoni - Prova kuntrarja u
ghall-amplifikazzjoni tal-offerti ta’ provi —  Eskluzjoni - Artikolu 92(7) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali - Kamp ta’ applikazzjoni - Prova kuntrarja u

ghall-amplifikazzjoni tal-offerti ta’ provi — Inkluzjoni
(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikoli 85(2) u 92(7))

(ara I-punt 50)

3. Procedura gudizzjarja — Mizurita’ organizzazzjoni tal-procedura — Talba ghall-produzzjoni
ta’ dokumenti — Setgha ta’ evalwazzjoni tal-qorti tal-Unjoni — Obbligi ta’ min iressaq
it-talba
(Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikoli 88(1) u 89(3)(d)]

(ara l-punti 263 u 286)
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4. Politika ekonomika u monetarja — Politika ekonomika — Mekkanizmu uniku ta’ rizoluzzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u Certi imprizi ta’ investiment - Adozzjoni ta’ skema ta’
rizoluzzjoni — Mekkanizmu ghal kumpens ghad-danni tal-azzjonisti u tal-kredituri -
Metodu ta’ valutazzjoni tat-trattament tal-azzjonisti u tal-kredituri fil-kuntest ta’ proceduri
normali ta’ insolvenza — Indipendenza tal-evalwatur” — Portata
(Regolament  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 806/2014; Regolament
tal-Kummissjoni 2016/1075)

(ara l-punt 336)

5. Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea  —  Ezercizzju tal-kompetenzi -  Delegi -
Kundizzjonijiet — Mekkanizmu uniku ta’ rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi
imprizi ta’ investiment —  Mekkanizmu ghal kumpens ghad-danni tal-azzjonisti u
tal-kredituri -  Evalwazzjoni tal-ufficciu evalwatur tat-trattament tal- azzjonisti u
tal-kredituri affettwati minn decizjoni ta’ rizoluzzjoni — Ammissibbilta — Delega mill-Bord
Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB) tas-setgha decizjonali tieghu lil ufficcju evalwatur — Assenza
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 806/2014, Artikoli 20(16) sa (18)
u 76(1)(e); Regolament tal-Kumissjoni 2018/344)

(ara l-punti 357 sa 360, 364 u 365)
Sunt

Fil-Kawzi maghquda T-302/20, T-303/20 u T-307/20 u fil-Kawza T-304/20, ir-rikorrenti huma
“Banco Popular”) qabel l-adozzjoni ta’ skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ din tal-ahhar.
Ghall-kuntrarju, fil-Kawza T-330/20, ir-rikorrenti huma fondi ta’ investiment li, qabel
l-adozzjoni ta’ din l-istess skema, kellhom strumenti tal-kapital, bl-eccezzjoni ta’ wahda
minnhom li hija l-aventi kawza ta’ entita li kellha bonds ta’ Banco Popular.

Fis-7 ta’ Gunju 2017, is-sessjoni ezekuttiva tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB) adottat abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 806/2014, skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ Banco Popular?, li giet
approvata fl-istess jum mill-Kummissjoni Ewropea?.

Qabel 1-adozzjoni ta’ din 1-iskema, is-SRB kien qabbad lill-uffi¢¢ju Deloitte Réviseurs d’Entreprises
bhala evalwatur (iktar il quddiem 1-“uffic¢ju evalwatur”), sabiex iwettaq valutazzjoni ta’ Banco
Popular, qabel eventwali rizoluzzjoni, kif ukoll il-valutazzjoni tad-differenza fit-trattament, wara
rizoluzzjoni potenzjali. Fis-6 ta’ Gunju 2017, l-uffic¢ju evalwatur baghat lis-SRB valutazzjoni
(iktar ’il quddiem il-“valutazzjoni 2”), li kellha l-ghan li twettaq stima tal-valur tal-attiv u
tal-passiv ta’ Banco Popular u li tipprovdi stima dwar it-trattament li minnu kienu jibbenefikaw
l-azzjonisti u l-kredituri li kieku Banco Popular kienet is-suggett ta’ pro¢edura normali ta’
insolvenza, kif ukoll li tipprovdi l-elementi li jippermettu li tittieched id-decizjoni dwar
l-azzjonijiet u t-titoli ta’ proprjeta li kellhom jigu ttrasferiti u li jippermettu lis-SRB li jiddetermina

' Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi regoli uniformi u procedura
uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi ditti tal-investiment fil-qafas ta’” Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u
Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 225, p. 1).

Decizjoni SRB/EES/2017/08, dwar l-adozzjoni ta’ skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ Banco Popular (iktar ’il quddiem I-“iskema ta’
rizoluzzjoni”).

Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1246 tas-7 ta’ Gunju 2017 li tapprova l-iskema ta’ rizoluzzjoni ghall-Banco Popular Espafiol S.A.
(GQU 2017, L 178, p. 15, rettifika fil-GU 2017, L 320, p. 31).
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l-kundizzjonijiet kummer¢jali ghall-finijiet tal-ghodda tal-bejgh ta’ negozju. Fl-iskema ta’
rizoluzzjoni, peress li qies li l-kundizzjonijiet mehtiega* kienu ssodisfatti, is-SRB iddecieda li
jissuggetta lil Banco Popular ghal procedura ta’ rizoluzzjoni. Wara process ta’ bejgh trasparenti u
miftuh imwettaq mill-awtorita ta’ rizoluzzjoni Spanjola, il-Fond ta’ Ristrutturazzjoni Ordnata
tal-Istituzzjonijiet Bankarji, (FROB), l-azzjonijiet godda ta’ Banco Popular gew ittrasferiti lil
Banco Santander SA.

Wara l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, l-uffi¢¢ju evalwatur baghat lis-SRB il-valutazzjoni
tad-differenza fit-trattament® (iktar ’il quddiem il-“valutazzjoni 3”) intiza sabiex jigi ddeterminat
jekk l-azzjonisti u I-kredituri affettwati kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar li kieku Banco
Popular kien is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza minn dak li kienu suggetti ghalih
minhabba r-rizoluzzjoni. Din il-valutazzjoni twettqet fil-kuntest ta’ xenarju ta’ stralg,
b’applikazzjoni tal-legizlazzjoni Spanjola, fil-mument tal-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni.
L-uffi¢c¢ju evalwatur qies li I-ftuh ta’ procedura normali ta’ insolvenza kien ser iwassal ghal stralc¢
mhux ippjanat. Huwa kkonkluda li l-ebda rkupru ma kien ikun mistenni fil-kuntest ta’ tali
procedura normali u li ghalhekk ma kienx hemm differenza fit-trattament meta mqabbla ma’ dak
li jirrizulta mill-mizura ta’ rizoluzzjoni.

Sussegwentement, sabiex ikun jista’ jiehu decizjoni finali dwar il-htiega jew le li jinghatalhom
kumpens ghad-danni mill-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni® is-SRB stieden lill-azzjonisti u
lill-kredituri affettwati jesprimu l-interess taghhom li jezer¢itaw id-dritt taghhom li jinstemghu,
fid-dawl tad-decizjoni preliminari tieghu fdan ir-rigward’, li fiha kkonkluda, fid-dawl b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-valutazzjoni 3, li ma kienx obbligat ihallashom kumpens ghad-danni.
II-procedura dwar id-dritt ghal smigh zvolgiet fzewg fazijiet successivi, jigifieri, il-fazi ta’
registrazzjoni, li fiha l-azzjonisti u l-kredituri affettwati kienu mistiedna jesprimu l-interess
taghhom li jezerc¢itaw id-dritt taghhom li jinstemghu, u sussegwentement il-fazi ta’
konsultazzjoni, li matulha l-persuni kkoncernati setghu jissottomettu l-kummenti taghhom dwar
id-de¢izjoni preliminari li maghha kienet annessa l-verzjoni mhux kunfidenzjali tal-valutazzjoni 3.

Fi tmiem din il-fazi ta’ konsultazzjoni, is-SRB ezamina l-kummenti rilevanti u ré¢ieva minghand
l-ufficcju evalwatur dokument ta’ kjarifika li fih dan tal-ahhar ikkonferma li l-istrategija u
x-xenarji differenti ta’ stral¢ ipotetici ddettaljati fil-valutazzjoni 3, kif ukoll il-metodologiji segwiti
u l-analizi mwettqa baqghu validi.

Fis-17 ta’ Marzu 2020, is-SRB adotta d-Decizjoni SRB/EES/2020/52, intiza li jigi ddeterminat jekk
kellux jinghata kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri kkoncernati mill-mizuri ta’
rizoluzzjoni mwettqa fir-rigward ta’ Banco Popular (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”),
li fiha qies li l-uffi¢c¢ju evalwatur kien indipendenti u li 1-valutazzjoni 3 kienet konformi mal-qafas
legali applikabbli u kienet suffi¢jentement immotivata u kompleta. Huwa pprezenta wkoll
il-kummenti trazmessi mill-azzjonisti u 1-kredituri affettwati, kif ukoll 1-evalwazzjoni taghhom, u
kkonkluda li ma kienx hemm differenza bejn it-trattament li ghalih kienu realment suggetti
l-azzjonisti u l-kredituri affettwati u dak li kienu jibbenefikaw minnu li kieku Banco Popular
kienet suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza fid-data tar-rizoluzzjoni.

¢ Skont l-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 806/2014.

5 Skont I-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014.

¢ Skont I-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014.

7 Decizjoni preliminari tas-SRB dwar in-necessita li jinghata jew le kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri li kienu s-suggett
tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni li jirrigwardaw Banco Popular u t-tnedija tal-pro¢edura tad-dritt ghal smigh (SRB/EES/2018/132) (iktar ’il
quddiem id-“decizjoni preliminari”).
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Permezz tas-sentenzi taghha, li fihom cahdet it-tliet rikorsi, ibbazati fuq 1-Artikolu 263 TFUE,
il-Qorti Generali tat decizjoni, ghall-ewwel darba, dwar talba ghall-annullament ta’ decizjoni
tas-SRB dwar l-eventwali kumpens ghad-danni tal-azzjonisti u tal-kredituri affettwati wara
rizoluzzjoni bankarja. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali ezaminat diversi kwistjonijiet godda
mqajma fit-tliet rikorsi, b'mod partikolari kwistjonijiet li kienu jirrigwardaw l-evalwazzjoni
tas-sitwazzjoni tal-azzjonisti u tal-kredituri affettwati fil-kaz li Banco Popular kienet is-suggett ta’
proc¢edura normali ta’ insolvenza, l-indipendenza tal-uffi¢¢ju evalwatur, id-dritt ghal smigh matul
il-procedura, id-dritt ghal rimedju effettiv u d-dritt ghall-proprjeta.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilmenti bbazati fuq l-argument li d-decizjoni
kkontestata kienet ivvizzjata b’illegalita fir-rigward tal-ezami tal-kwistjoni dwar jekk 1-ex
azzjonisti ta’ Banco Popular kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar fil-kuntest ta’
procedura normali ta’ insolvenza.

L-ewwel, il-Qorti Generali rrilevat, minn naha, li mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 806/2014 rrizulta b’'mod c¢ar li r-riferiment® ghat-trattament li minnu kienu jibbenefikaw
l-azzjonisti u l-kredituri tal-entita li kieku din kienet suggetta ghal procedura normali ta’
insolvenza jirreferi ghat-trattament ipotetiku taghhom fil-kaz ta’ stral¢ tal-entitd. Min-naha
l-ohra, il-metodu ta’ valutazzjoni tal-imsemmi trattament iddefinit fir-Regolament
Delegat 2018/344° kien jikkorrispondi ghal-likwidazzjoni tal-assi tal-istituzzjoni u ghalhekk ghal
stral¢ kif iddefinit fil-punt 42 tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 806/2014.

It-tieni, sabiex tigi stabbilita d-differenza fit-trattament, il-paragun kien jirrigwarda t-trattament
reali li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati kienu s-suggett tieghu minhabba r-rizoluzzjoni u
l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni taghhom fil-kaz li l-mizura ta’ rizoluzzjoni ma tkunx giet adottata,
jigifieri fil-kaz li 1-entita kienet giet stral¢jata.

It-tielet, il-Qorti Generali kkonstatat li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament
wara rizoluzzjoni deciza mill-FROB, id-dritt Spanjol jipprevedi li x-xenarju kontrofattwali huwa
xenarju ta’ stral¢ tal-entita li jiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Spanjola
dwar l-istral¢. Minn dan hija kkonkludiet li d-determinazzjoni tad-differenza fit-trattament kellha
tkun ibbazata fuq xenarju ta’ stral¢, li jeskludi 1-possibbilta ta’ xenarju bbazat fuq tkomplija
tal-operat tal-entita jew fuq arrangament mal-kredituri.

Ir-raba’, il-Qorti Generali specifikat li x-xenarju kontrofattwali ta’ stral¢ previst fl-valutazzjoni 3
kellu jigi ddefinit fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ Banco Popular fid-data tar-rizoluzzjoni. F'din
id-data, Banco Popular ma kinitx f'pozizzjoni li tkompli bl-operat taghha minhabba s-sitwazzjoni
ta’ likwidita taghha, is-sitwazzjoni ta’ falliment attwali jew probabbli taghha u minhabba
l-possibbilta ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni bankarja taghha, u li, ghal din ir-raguni, la arrangament
mal-kredituri u lanqas xenarju ta’ insolvenza bhala impriza operattiva ma kienu prevedibbli.

8 Skont I-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014.

° Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/344 tal-14 ta’ Novembru 2017 li jissupplimenta d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-istandards tekni¢i regolatorji li jispec¢ifikaw il-kriterji li ghandhom x’jagsmu ma’ metodologiji
ghall-valwazzjoni tad-differenza fit-trattament fir-rizoluzzjoni (GU 2018, L 67, p. 3).
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Bl-istess mod, il-Qorti Generali ¢ahdet l-argument li l-uffié¢¢ju evalwatur kien imissu wettaq
valutazzjoni ta’ Banco Popular billi jipprevedi I-bejgh tal-istituzzjoni ta’ kreditu fit-totalita taghha
jew permezz ta’ unitajiet ta’ produzzjoni, peress li dan il-bejgh kien jimplika tkomplija
tal-attivitajiet tal-impriza. L-uffi¢¢ju evalwatur ghaldagstant ma wettagx zball meta uza
metodologija bbazata fuq xenarju ta’ stral¢ u fuq il-bejgh tal-assi b’mod individwali jew permezz
ta’ portafolli.

II-hames, id-dec¢izjoni kkontestata ma hija vvizzjata b’ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni la
fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tul massimu tal-procedura ta’ stral¢ ta’ seba’ snin,
fid-dawl b’'mod partikolari tal-ghan li jitwettaq stral¢ fterminu ragonevoli u tal-inc¢ertezzi li
jirrizultaw minn perijodu ta’ stral¢ estiz, u lanqas fir-rigward tal-valutazzjoni tal-portafolli ta’ self
li jirrendi u li ma jirrendix, tas-sussidjarji ta’ proprjeta immobbli ta’ Banco Popular u tar-riskji
legali.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ indipendenza
tal-uffi¢¢ju evalwatur.

L-ewwel, hija rrilevat li ¢-¢irkustanzi tal-kaz, minn naha, ma jistabbilixxux li l-uffi¢¢ju evalwatur,
meta wettaq il-valutazzjoni 3, kien influwenzat mill-fatt li huwa kien wettaq il-valutazzjoni 2 u,
min-naha l-ohra, kienu jikkontradixxu l-argument li l-uffic¢ju evalwatur seta’ ragonevolment
jidher li ma kienx oggettiv jew imparzjali.

Fil-fatt, fl-valutazzjoni 3, l-analizi tad-differenza fit-trattament kienet ibbazata fuq it-trattament
reali li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati nghataw wara r-rizoluzzjoni. L-evalwazzjoni tal-attiv u
tal-passiv ta’ Banco Popular li tinsab fl-ewwel parti tal-e 2 ma ttehditx inkunsiderazzjoni

fil-valutazzjoni 3 u ghalhekk ma setghetx tinfluwenza l-uffi¢¢ju evalwatur meta wettaq din
tal-ahhar.

Barra minn hekk, il-valutazzjoni 2 kien fiha diversi rizervi dwar l-affidabbilta tas-simulazzjoni
tax-xenarju ta’ stralé. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilment ibbazat fuq l-argument li
l-uffic¢ju evalwatur, bl-ghan li jipprotegi r-reputazzjoni professjonali tieghu, gies lilu nnifsu
marbut bil-konkluzjonijiet li jinsabu fil-valutazzjoni 2 meta wettaq il-valutazzjoni 3.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ¢ahdet l-argument li l-uffi¢¢ju evalwatur kien inc¢entivat jevita
kull rettifika jew modifika tal-konkluzjonijiet li jinsabu fil-valutazzjoni 2, minhabba li dan
l-argument kien kontradett mic¢-¢irkustanzi li fihom twettqu l-valutazzjonijiet 2 u 3. Fil-fatt,
il-valutazzjoni 3 kienet ibbazata fuq informazzjoni iktar preciza minn dik li kellha l-uffi¢¢ju
evalwatur fl-istadju tal-valutazzjoni 2. Barra minn hekk, is-SRB, minn meta rcieva
l-valutazzjoni 2, kien informat bil-fatt li l-uffic¢ju evalwatur kien ser ikollu jibbaza ruhu fuq data
gdida fil-valutazzjoni 3 u ghalhekk jibdel l-evalwazzjoni mwettqa fis-simulazzjoni tax-xenarju ta’
stralc. Fil-valutazzjoni 3, l-uffic¢ju evalwatur mhux semplicement ikkonferma r-rizultat
tas-simulazzjoni li tinsab fil-valutazzjoni 2. Fil-fatt, is-semplici fatt li 1-uffic¢ju evalwatur wasal
ghall-istess konkluzjoni ma kienx bizzejjed sabiex jigi stabbilit li huwa qies lilu nnifsu marbut
bl-evalwazzjoni tieghu mwettqa fil-valutazzjoni 2 meta wettaq il-valutazzjoni 3.
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Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilment ibbazat fuq l-argument li s-SRB kien imissu uza
evalwatur differenti sabiex iwettaq valutazzjoni fuq il-bazi ta’ metodu differenti, peress li
l-evalwazzjoni tat-trattament tal-azzjonisti u tal-kredituri affettwati kellha ssir skont xenarju ta’
stral¢. Bl-istess mod, l-ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 806/2014 jew tar-Regolament
Delegat 2016/1075 ma kienet tipprekludi esplicitament li l-valutazzjonijiet 2 u 3 jitwettqu
mill-istess evalwatur.

It-tieni, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilmenti bbazati fuq nuqqas ta’ indipendenza tal-uffic¢ju
evalwatur minhabba l-allegati rabtiet tieghu ma’ Banco Popular u ma’ Banco Santander.

Fdan ir-rigward, hija osservat li, fid-data tal-hatra tal-uffic¢ju evalwatur bhala evalwatur
indipendenti, minn naha, l-identita tax-xerrej ma kinitx maghrufa, b’tali mod li ma kienx
possibbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rabtiet bejn l-uffi¢¢ju evalwatur u Banco Santander u,
min-naha l-ohra, l-uffic¢ju evalwatur ma kienx ghadu jipprovdi servizzi ta’ awditu lil Banco
Santander.

11-Qorti Generali enfasizzat li, matul il-pro¢edura kollha dwar ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular,
is-SRB zgura, kif kien obbligat jaghmel, li I-uffi¢c¢ju evalwatur josserva r-rekwiziti ta’ indipendenza
u, b'mod partikolari, dawk dwar l-assenza ta’ kunflitt ta’ interessi previsti fir-Regolament
Delegat 2016/1075™.

Ghalhekk, is-SRB ma wettaqx zball meta qies li s-servizzi pprovduti mill-uffi¢¢ju evalwatur kemm
lil Banco Popular kif ukoll lil Banco Santander ma kinux ta’ natura li jinfluwenzaw il-gudizzju
tieghu fit-twettiq tal-valutazzjoni 3 u ghalhekk ma kinux ta’ natura li jistabbilixxu l-ezistenza ta’
interess reali jew potenzjali sinjifikattiv b’'mod komuni jew f’kunflitt maghhom.

Bl-istess mod, l-ebda argument ma kkontesta l-evalwazzjonijiet tas-SRB dwar l-assenza ta’ rabta
bejn, minn naha, is-servizzi ta’ awditu pprovduti lil Banco Santander mill-uffi¢¢ju evalwatur dwar
l-integrazzjoni ta’ Banco Popular u, min-naha l-ohra, l-elementi rilevanti ghall-valutazzjoni 3, li
kienet tikkoncerna biss 1-evalwazzjoni ta’ Banco Popular u mhux dik ta’ Banco Santander.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma spjegawx kif dawn is-servizzi pprovduti mill-uffi¢¢ju evalwatur
kienu ta’ natura li jinfluwenzaw jew setghu ragonevolment jigu ppercepiti bhala li jinfluwenzaw
il-gudizzju tieghu fit-twettiq tal-valutazzjoni 3.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali qieset li l-konstatazzjoni li s-SRB kien imissu ha
inkunsiderazzjoni apparenza ta’ nuqqas ta’ oggettivita jew ta’ imparzjalita tal-ufficcju evalwatur
minhabba r-rabtiet tieghu ma’ Banco Santander kienet tezigi li jigi stabbilit li, meta l-ewwel
wiehed qies, fil-valutazzjoni 3, li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati ma kinux jibbenefikaw minn
trattament ahjar fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza, huwa kellu l-intenzjoni li
jiffavorixxi lit-tieni wahda. Barra minn hekk, anki jekk jitqies li 1-uffi¢c¢ju evalwatur ikkonkluda,
fil-valutazzjoni 3, li 1-azzjonisti u 1-kredituri affettwati kienu jibbenefikaw minn trattament ahjar
fil-kaz ta’ stral¢ ta’ Banco Popular, il-kumpens ghad-danni li setghu jirrizultaw minn dan kien ser
jithallas mill-fond uniku ta’ rizoluzzjoni u mhux minn Banco Santander.

1 Skont I-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2016/1075, tat-23 ta’ Marzu 2016 li jissupplimenta
d-Direttiva 41/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ standards teknici regolatorji li jispecifikaw il-kontenut
tal-pjanijiet ta’ rkupru, il-pjanijiet ta’ rizoluzzjoni u l-pjanijiet ta’ rizoluzzjoni tal-grupp, il-kriterji minimi li l-awtorita kompetenti trid
tivvaluta fir-rigward tal-pjanijiet ta’ rkupru u l-pjanijiet ta’ rkupru tal-grupp, il-kundizzjonijiet ghall-appogg finanzjarju tal-grupp,
ir-rekwiziti ghall-valutaturi indipendenti, ir-rikonoxximent kuntrattwali tas-setghat ta’ valwazzjoni negattiva u konverzjoni u l-avviz
tas-sospensjoni u l-funzjonament operattivi tal-kulleggi ta’ rizoluzzjoni (GU 2016, L 184, p. 1).

6 ECLLI:EU:T:2023:733



Barra minn hekk, il-Qorti Generali qgieset li r-rizultat tal-valutazzjoni 3 ma affettwax il-legalita u
l-legittimita tad-decizjoni li Banco Popular tigi suggetta ghal proc¢edura ta’ rizoluzzjoni u lanqas
ma affettwa r-rizultat ta’ din ir-rizoluzzjoni, jigifieri 1-bejgh taghha lil Banco Santander, u li dan
ma setax ikollu I-konsegwenza li jaghti dritt ghal kumpens lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati
min-naha ta’ Banco Santander.

II-Qorti Generali kkonkludiet li, sa fejn il-valutazzjoni 3, irrispettivament mir-rizultat taghha, ma
setghetx taffettwa s-sitwazzjoni ta’ Banco Santander, 1-uffi¢¢ju evalwatur ma kienx f'pozizzjoni li
jiffavorixxiha. Ghaldagstant, ir-rabtiet taghhom ma setghux joholqu dubju legittimu dwar
l-ezistenza ta’ eventwali pregudizzju u lanqas ma setghu jwasslu ghal nuqqas ta’ oggettivita jew ta’
imparzjalita tal-uffi¢¢ju evalwatur. Dawn ir-rabtiet ma kinux jikkostitwixxu ¢irkustanza ta’ natura
tali li ddahhal inkwistjoni l-indipendenza tieghu ghat-twettiq tal-valutazzjoni 3 u l-hatra tieghu
mis-SRB bhala evalwatur indipendenti.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq allegat ksur tad-dritt ghal smigh
tal-azzjonisti u tal-kredituri, b’mod partikolari, sa fejn is-SRB impona fughom li jifformulaw
il-kummenti taghhom f’formola.

Fdan ir-rigward, l-ewwel, hija fakkret li r-rispett tad-dritt ghal smigh ghandu jigi zgurat anki
fl-assenza ta’ legizlazzjoni li tipprevedi espressament l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt u li la
r-Regolament Nru 806/2014 u lanqas il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”) ma jipprevedu procedura specifika sabiex jigi implimentat id-dritt
ghal smigh. Ghalhekk, I-ghazla tas-SRB li juza formola sabiex jigbor il-kummenti tal-azzjonisti u
tal-kredituri affettwati kienet taqa’ taht il-margni ta’ evalwazzjoni tieghu fl-organizzazzjoni ta’ din
il-procedura, sabiex jippermetti lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati jezercitaw id-dritt taghhom
ghal smigh, kemm-il darba jkunu jistghu jezercitawh b’mod effettiv u utli.

It-tieni, fdan il-kaz, il-Qorti Generali osservat li s-SRB ezamina I-kummenti kollha réevuti u
spjega, fid-decizjoni kkontestata, ghal liema raguni whud minn dawn il-kummenti ma kinux
rilevanti ghall-finijiet tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u cahdet l-argument ibbazat fuq
il-ksur tad-dritt ghal smigh minhabba li s-SRB ¢ahad kummenti irrilevanti.

It-tielet, hija kkonstatat li, fil-formola, il-mistogsijiet kienu redatti b’'mod newtrali fil-forma ta’
prezentazzjoni qasira tas-suggett ikkoncernat u ta’ riferiment ghall-partijiet tad-decizjoni
preliminari jew tal-valutazzjoni 3 imsemmija, segwita minn stedina lill-azzjonisti u lill-kredituri
affettwati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom jew l-opinjonijiet taghhom dwar dan
is-suggett.

Ir-raba’, il-Qorti Generali ¢ahdet l-argument dwar il-limitazzjoni tat-tul tat-twegibiet
ghall-formola minhabba li kien purament teoretiku u ma setax jistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt li, fin-nuqqas ta’ tali limitu, il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti.

Fil-fatt, minn naha, il-kummenti pprezentati matul il-procedura dwar id-dritt ghal smigh bi
twegiba ghall-formola kienu s-suggett ta’ analizi ddettaljata fid-decizjoni kkontestata u wasslu
ghall-adozzjoni mill-uffi¢¢ju evalwatur tad-dokument ta’ kjarifika. Ghalhekk, minkejja li t-tul
tal-kummenti kien limitat, is-SRB u l-uffi¢¢ju evalwatur wiegbu ghalihom b’mod iddettaljat.
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Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma indikawx liema kummenti, minbarra dawk li kienu gew
ifformulati u li kienu wiegbu ghalihom is-SRB u l-uffi¢¢ju evalwatur, huma kienu prekluzi milli
jaghmlu minhabba d-dags tal-formola. Huma lanqas ma pprecizaw liema huma d-dokumenti li
xtaqu jkunu jistghu jehmzu mal-formola.

Fir-raba’ lok, il-Qorti Generali ¢ahdet bhala ineffettiv il-motiv, ibbazat fuq l-argument li
l-valutazzjoni 3 kienet ibbazata fuq bazi zbaljata li tirrigwarda s-sitwazzjoni finanzjarja ta’
Banco Popular fil-mument tar-rizoluzzjoni taghha.

Fil-fatt, hija fakkret li l-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament kellha ssir fil-mument li fih
l-iskema ta’ rizoluzzjoni giet adottata. Issa, il-perizja tal-Bank ta’ Spanja tat-8 ta’ April 2019, li
fugha jibbazaw ruhhom ir-rikorrenti u li 1-produzzjoni taghha permezz ta’ mizura istruttorja
kienet mitluba, kienet tikkon¢erna avvenimenti precedenti ghar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, li
ma kinux rilevanti sabiex titwettaq il-valutazzjoni 3.

Fil-hames lok, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq l-argument li s-SRB iddelega
indebitament lill-uffi¢c¢ju evalwatur is-setghat decizjonali moghtija lilu mir-Regolament
Nru 806/2014.

L-ewwel, wara li kkonstatat li r-rikorrenti la qajmu eccezzjoni ta’ illegalita tar-Regolament
Nru 806/2014, la Imenti bbazati fuq l-ezercizzju ta’ setgha diskrezzjonali mis-SRB jew fuq nuqqas
ta’ carezza tad-delimitazzjoni tal-kompetenzi ta’ dan tal-ahhar fdan ir-regolament, u lanqas
ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-imsemmi regolament mis-SRB, sa fejn huwa agixxa lil hinn
mis-setghat moghtija lilu, il-Qorti Generali ddecidiet li I-argumenti intizi li jikkritikaw lis-SRB
minhabba l-ghoti ta’ setgha decizjonali lill-uffi¢¢ju evalwatur ma setghux jistabbilixxu ksur
tal-principji relatati mad-delega ta’ setgha.

It-tieni, il-Qorti Generali fakkret li d-decizjoni li ma jinghatax kumpens ghad-danni lill-azzjonisti
u lill-kredituri affettwati giet effettivament adottata mis-SRB u mhux mill-uffi¢¢ju evalwatur.

Barra minn hekk, skont ir-Regolament Nru 806/2014, l-aspetti ekonomic¢i u teknici
tal-evalwazzjoni tat-trattament li kienu jibbenefikaw minnu l-azzjonisti u I-kredituri affettwati li
kieku Banco Popular kienet is-suggett ta’ pro¢edura normali ta’ insolvenza kellhom jigu evalwati
minn evalwatur indipendenti u mhux mis-SRB innifsu. Ghalhekk, il-fatt li s-SRB inkariga
lill-uffi¢¢ju evalwatur bit-twettiq tal-valutazzjoni 3 ma setax jigi interpretat bhala delega
tas-setgha tieghu li jadotta d-decizjoni.

It-tielet, minn naha, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 806/2014, il-fatt li s-SRB
approva l-konkluzjonijiet tal-valutazzjoni 3 ma setax jigi interpretat bhala assenza ta’ stharrig
minnu tal-osservanza tar-rekwiziti li l-evalwatur indipendenti kellu jikkonforma ruhu maghhom
meta jwettaq il-valutazzjoni tieghu. Min-naha l-ohra, mill-kontenut stess tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li s-SRB ma llimitax ruhu li jigbor fil-qosor il-valutazzjoni 3 u d-dokument ta’
kjarifika, izda ezamina l-validita taghhom fid-dawl tal-kummenti tal-azzjonisti u tal-kredituri
affettwati.

Fis-sitt lok, il-Qorti Generali cahdet il-motiv ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal rimedju effettiv.
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Fir-rigward tan-nuqqas ta’ zvelar ta’ certa informazzjoni fil-verzjoni mhux kunfidenzjali
tal-valutazzjoni 3, annessa mad-decizjoni preliminari, il-Qorti Generali rrilevat li ma kienx
ikkontestat il-fatt li 1-evalwazzjoni tas-SRB li l-informazzjoni mohbija dwar ir-rizervi ghal riskji
legali li tinsab fil-valutazzjoni 3 kienet koperta mis-sigriet professjonali u kienet kunfidenzjali,
bl-istess mod bhalma lanqas ma kien ikkontestat il-fatt li s-SRB kellu 1-obbligu li jipprotegi
l-informazzjoni kunfidenzjali''. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma indikawx li din l-informazzjoni
mohbija kienet necessarja sabiex tinftiehem id-decizjoni kkontestata jew ghall-ezercizzju tad-dritt
taghhom ghal rimedju gudizzjarju effettiv.

Fis-seba’ lok, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta.

I-Qorti Generali fakkret li r-Regolament Nru 806/2014 jistabbilixxi mekkanizmu intiz li
jiggarantixxi lill-azzjonisti u lill-kredituri tal-entita suggetta ghal rizoluzzjoni kumpens gust skont
ir-rekwiziti tal-Artikolu 17(1) tal-Karta.

Fdan il-kaz, fin-nuqqas ta’ stabbiliment tal-fatt li s-SRB wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni
meta kkonkluda, abbazi tal-valutazzjoni 3, li l-azzjonisti u 1-kredituri affettwati ta’ Banco Popular
ma kinux ikunu ttrattati ahjar fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza milli fil-kuntest
tar-rizoluzzjoni, ir-rikorrenti ma rnexxilhomx juru ksur tad-dritt ghall-proprjeta taghhom li
jirrizulta mid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ma setax jigi validament sostnut li s-SRB kiser 1-Artikolu 17 tal-Karta sa fejn
il-valur tal-kumpens ghad-danni abbazi tal-principju li 1-ebda kreditur ma ghandu jigi ttrattat
b’mod aghar gie kkalkolat abbazi tal-aghar xenarju possibbli ghall-azzjonisti, jigifieri procedura
ta’ stral¢ ta’ Banco Popular. Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ xenarju kontrofattwali ta’ stral¢ hija
konformi mad-dispozizzjonijiet applikabbli.

1 Skont I-Artikolu 88(5) tar-Regolament Nru 806/2014.
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